Lagradsremiss

Regler om avstidngning av statligt anstillda

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 12 juni 2025

Elisabeth Svantesson

Johan Ndure
(Finansdepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds att regler om avstingning av statligt anstéllda
ska foras in i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning. Det foreslés att en
arbetstagare ska kunna stdngas av i vissa situationer som kan antas leda till
en uppsédgning eller ett avskedande. Vidare foreslds att ett beslut om
avstangning ska gélla omedelbart och for en viss tid, dock hogst tva
manader i taget. En arbetstagare ska fa behalla sin 16n och andra
anstillningsformaner under avstingningstiden, om inte nagot annat foljer
av kollektivavtal.

Vissa bestdmmelser om arbetsgivares forhandlingsskyldighet ska inte
tillimpas infor ett beslut om avstingning. Om arbetstagaren ar fackligt
organiserad ska arbetsgivaren vara skyldig att underritta den arbetstagar-
organisation som arbetstagaren tillhdr om avstingningen. Arbetstagar-
organisationen ska dven ha ritt till dverliggning med arbetsgivaren. Ett
avstiangningsbeslut ska kunna provas interimistiskt av domstol och det ska
finnas en ratt till skadestand om myndigheten i ett drende om avstingning
bryter mot vissa handlidggningsforeskrifter eller mot skyldigheten att
underritta arbetstagarorganisationen.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1994:260) om offentlig anstdllning,

2. lag om beslutande organ i frdgor om disciplinansvar m.m. betrdffande
arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter,

3. lag om andring i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevi-
sionen,

4. lagom dndring i lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvalt-
ningen,

5. lag om dndring i lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:260) om offentlig anstéll-

ning

dels att 34, 38 och 42 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 22 a—22 d, 35 a och 43 §§,
och niarmast fore 22 a, 22 d och 43 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Avstingning

22af

En arbetstagare far stingas av
fran arbetet om arbetstagaren har
betett sig pd ett sdtt som kan antas
leda till en uppsdgning eller ett
avskedande och det finns en kon-
kret risk for att fortsatt arbete

1. skadar fortroendet for myn-
digheten,

2. hindrar verksamhetens behér-
iga gang, eller

3. forsvarar den fortsatta utred-
ningen av beteendet och av om
beteendet ska leda till arbets-
réattsliga dtgdrder.

En arbetstagare far stingas av
fran arbetet om arbetsgivaren har
gjort en dtalsanmdlan mot honom
eller henne for brott som vid
fallande dom kan antas leda till
uppsdgning eller avskedande.

En facklig fortroendeman fdr inte
stangas av frdn arbetet om
avstingning dr forbjuden enligt 8 a
eller 8b§ lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stdllning pa
arbetsplatsen.



22b§

Avstingning enligt 22a§ far
beslutas for en viss tid, dock hogst
tvda mdnader i taget.

22c¢§

En arbetstagare behaller sin lon
och andra anstdllningsférmaner
under avstingningstiden, om inte
ndgot annat foljer av kollektivavtal.

Skadestind

22d§

Foéreskrifterna om skadestind i
38, 41 och 42 §§ lagen (1982:80)
om anstdllningsskydd ska tillam-
pas, om en myndighet i ett drende
om avstingning bryter mot fore-
skrifter om beslutande organ eller
om omrdstning eller mot under-
réttelseskyldigheten enligt 43 §.

34 §!

Statens ansvarsndmnd beslutar i
fragor om disciplinansvar, Atals-
anmdilan och avskedande, nér det
géller

Statens ansvarsndmnd beslutar i
frdgor om disciplinansvar, Atals-
anméilan, avstdngning och avsked-
ande, nér det giller

1. arbetstagare som &r anstéllda genom beslut av regeringen,
2. arbetstagare som utan att vara anstillda genom beslut av regeringen
har en verksledande eller dirmed jamforlig stdllning.

Regeringen far foreskriva att
ndmnden skall besluta i sddana fra-
gor ocksd ndr det géller andra
arbetstagare.

Regeringen far foreskriva att
ndmnden ska besluta i sddana fra-
gor ocksd nir det géller andra
arbetstagare.

35a$
Ett beslut om avstdngning enligt
22 a § giller omedelbart.

38§

I en tvist om ett beslut enligt 7 c,
31 eller 36 § far domstolen for tiden
fram till dess att det finns ett
lagakraftigande avgorande bes-
tdmma att beslutet tills vidare inte
skall gélla.

! Senaste lydelse 2003:297.
% Senaste lydelse 2001:1016.

I en tvist om ett beslut enligt 7 c,
22 a, 31 eller 36 § far domstolen for
tiden fram till dess att det finns ett
avgorande som fdtt laga kraft bes-
tdmma att beslutet tills vidare inte
ska gilla.



42§

Foreskrifterna 1 2, 21 och 22 §§
lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet skall inte tillam-
pas i anstéllningsforhallanden som
avses i denna lag.

Foreskrifterna 1 11-14 §§ lagen
om medbestdmmande i arbetslivet
skall inte tillimpas, nér det giller
beslut om att en arbetstagare skall
upphora med eller inte dta sig bi-
syssla enligt 7 ¢ §, disciplinansvar
enligt 14§, A&talsanmélan enligt
22 § eller skiljande fran arbetsupp-
gifter enligt 31 §.

For arbetstagare som avses i 1 §
skall ocksa foreskrifter i andra for-
fattningar &n lagar tillimpas, dven
om foreskrifterna avviker fran
lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd.

Foreskrifterna i 2, 21 och 22 §§
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet ska inte tilldim-
pas i anstillningsfoérhéllanden som
avses i denna lag.

Foreskrifterna i 11-14 §§ lagen
om medbestdmmande i arbetslivet
ska inte tillimpas, ndr det géller
beslut om att en arbetstagare ska
upphora med eller inte 4ta sig en bi-
syssla enligt 7 c §, disciplinansvar
enligt 14§, A&talsanmélan enligt
22§, avstingning enligt 22a§
eller skiljande fran arbetsuppgifter
enligt 31 §.

For arbetstagare som avses i 1 §
ska ocksé foreskrifter i andra for-
fattningar &n lagar tillimpas, dven
om foreskrifterna avviker fran
lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd.

Underriittelse och overliiggning

43§

Om det meddelas ett beslut om
avstingning enligt 22a§ och
arbetstagaren dr fackligt organise-
rad, ska arbetsgivaren genast
underrdtta den lokala arbetstagar-
organisation som arbetstagaren
tillhor om beslutet. Den lokala
arbetstagarorganisationen har rdtt
till  éverliggning med arbets-
givaren om avstdingningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

3 Senaste lydelse 2001:1016.



2.2 Forslag till lag om beslutande organ i fragor om
disciplinansvar m.m. betraffande arbetstagare
hos riksdagen och dess myndigheter

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag tillimpas pa arbetstagare hos riksdagen och dess myndig-
heter.

2§ Fragor om disciplinansvar, atalsanmédlan och avstdngning enligt
lagen (1994:260) om offentlig anstdllning och fragor om anstéllningens
upphorande provas av den myndighet dar arbetstagaren ér anstélld, om inte
négot annat foljer av 3 §.

3§ Riksdagens ansvarsndmnd beslutar i frdgor om disciplinansvar,
atalsanmélan och avstingning enligt lagen (1994:260) om offentlig an-
stillning samt om avskedande enligt lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd nir det giller arbetstagare som ska anstillas genom beslut av
riksdagsstyrelsen och andra arbetstagare som styrelsen bestimmer.

Niamnden bestar av en ordférande, en vice ordférande och tre andra
ledaméter. Ordféranden och vice ordféranden ska vara jurister och ha
erfarenhet som domare.

4§ Riksdagsstyrelsen utfardar instruktion for Riksdagens ansvarsnamnd
och utser dess ledaméter.

Némnden ska senast den 22 februari varje ar till riksdagen limna en
redogorelse for sin verksamhet under det senaste kalenderaret. I redo-
gorelsen ska ndmnden ocksé redovisa verksamhetens kostnader.

5§ Deltar flera i avgdranden som avses i 2 eller 3 § tillimpas bestim-
melserna i 29 kap. rittegangsbalken om omrostning i domstol med endast
lagfarna ledamoter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande
organ i fragor om disciplinansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter.



2.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen ska inféras en ny paragraf, 16 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16a§

Ett beslut om avstingning fdr, om
personalansvarsndmndens — prov-
ning enligt 15 § inte kan invintas,
fattas av ordforanden i ndmnden.
Ett sadant beslut giller till dess att
drendet har prévats av ndmnden,
dock hogst i tvd veckor.

Om ndmnden inte provar fragan
om avstingning inom denna tid
upphor beslutet om avstingning att
gdlla.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen ska inforas en ny paragraf, 26 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26a§

Ett beslut om avstingning fdr, om
personalansvarsndmndens — prév-
ning enligt 25 § inte kan invdntas,
fattas av ordféranden i ndmnden.
Ett sadant beslut gdller till dess att
drendet har prévats av ndmnden,
dock hogst i tvd veckor.

Om ndmnden inte provar fragan
om avstingning inom denna tid
upphor beslutet om avstdngning att
gdlla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1568)
om Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank
ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 19 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
19a§

Ett beslut om avstingning fdr, om
personalansvarsndmndens — prov-
ning enligt 19 § inte kan invdntas,
fattas av ordforanden i ndmnden.
Ett sadant beslut giller till dess att
drendet har prévats av ndmnden,
dock hogst i tvd veckor.

Om ndmnden inte provar fragan
om avstingning inom denna tid
upphor beslutet om avstingning att
gdlla.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.

11
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 19 november 2020 en sérskild utredare i uppdrag att
utreda vissa frdgor om statligt anstilldas réttsstdllning (dir. 2020:120) och
lamna forslag pd nddvindiga forfattningsédndringar. Utredningen redo-
visade uppdraget den 28 februari 2022 i betiinkandet Rétt och rimligt for
statligt anstdllda (SOU 2022:8). En sammanfattning av beténkandet i
relevanta delar finns i bilaga 1.

Utredningen har bl.a. foreslagit att det ska inforas regler om avstingning
av statligt anstéllda i lagen (1994:260) om offentlig anstéillning, férkortad
LOA. Betidnkandet har remissbehandlats och remissvaren finns tillgdng-
liga i Regeringskansliet (Fi2022/01388).

Promemorian Regler om avstingning av statligt anstéllda
(Fi2024/00814) togs darefter fram i Regeringskansliet, hir bendmnd
promemorian. Promemorian innehaller bearbetningar och kompletteringar
av de forslag som utredningen ldmnade i frdga om mdjligheten till
avstdngning av statligt anstiillda. Beredningen av utredningens &vriga
forslag fortsatter i Regeringskansliet.

I promemorian foreslas dndringar i LOA och ett antal forordningar. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians lag-
forslag finns i1 bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns till-
géngliga i Regeringskansliet (Fi2024/00814).

I denna lagradsremiss behandlas de lagforslag som ldmnas i promemo-
rian.

4 Det saknas en generell reglering om
avstingning av statligt anstéllda

4.1 Grundldggande bestimmelser om statligt
anstilldas réttsstillning ska finnas i lag

Utgangspunkten pa arbetsmarknaden ar att en arbetsgivare kan franta en
arbetstagare arbetsuppgifter med stod av den allmidnna arbetslednings-
ritten, sa linge arbetstagaren far behalla sin 16n och andra anstéllnings-
forméaner. Som allméin utgédngspunkt for rétten till 16n géller vidare att
arbetstagaren ska sta till forfogande for arbete (jfr t.ex. AD 2023 nr 75).
For den statliga sektorn géller enligt 12 kap. 7 § regeringsformen att
grundldggande bestimmelser om statligt anstilldas réttsstéllning, i andra
hénseenden dn de som ber6rs i regeringsformen, ska meddelas i lag. En i
princip motsvarande bestdmmelse infordes 1 1809 ars regeringsform pa
1960-talet. Av forarbetena till den bestimmelsen och till statstjénste-
mannalagen (1965:274) framgar att bl.a. bestimmelser om forutsétt-
ningarna for att skilja en arbetstagare fran anstéllningen, tjanstetillsittning



och disciplindr bestraffning 4r sddana bestimmelser som ska meddelas i
lag (prop. 1964:140 s. 90 samt prop. 1965:60 s. 117 och 118). Den s.k.
LOA-utredningen beddmde att fragor som har ett mera direkt samband
med den statligt anstdlldas integritet vid myndighetsutdvning och
lagtillimpning, t.ex. frigor om avstdngning och ldkarundersokning, hor till
grundldggande bestimmelser (SOU 1992:60 s. 120 och 191).

En avstingning ska inte forvdxlas med den ritt som har utvecklats i
praxis for en arbetsgivare att i en akut nddsituation tillfalligt forsitta en
arbetstagare ur tjanst. Den atgirden grundar sig pé arbetsgivarens arbets-
ledningsritt och allménna réttsgrundsatser om ndd och kan endast vidtas
under en kortare tid for att undvika fara eller uppritthalla ordningen i
tjnsten (prop. 1993/94:65 s. 99, jfr t.ex. AD 1985 nr 75).

4.2 Raittslidget har fordandrats

Sarskilda regler om avstingning av statligt anstillda fanns tidigare i stats-
tjanstemannalagen och dérefter i lagen (1976:600) om offentlig anstall-
ning, forkortad 1976 &rs LOA. Reglerna om avstiangning i 1976 ars LOA
fordes dock inte over till LOA, eftersom det anségs att samma regler skulle
gélla for hela arbetsmarknaden. I stéllet skulle reglerna i lagen (1982:80)
om anstédllningsskydd, forkortad anstéllningsskyddslagen, tillimpas bl.a. i
fréga om avstingning (jfr prop. 1993/94:65 s. 98 och 99). For fullmakts-
anstillda bedomdes dock att reglerna om avstingning i 1976 ars LOA
fortsatt skulle gélla. Motsvarande regler inférdes darfor i lagen (1994:261)
om fullmaktsanstéllning, forkortad LFA.

Enligt anstillningsskyddslagen var utgédngspunkten vid en tvist om
giltigheten av en uppségning att anstillningen upphorde forst nér tvisten
slutligt avgjorts. Avstdngning pa grund av de omstindigheter som hade lett
till uppségningen fick endast ske om det fanns sérskilda skidl. Om en dom-
stol 1 en tvist om ett avskedande beslutat att anstdllningen skulle besta
under tvistetiden, fick avstingning inte ske pa grund av de omsténdigheter
som hade lett till avskedandet.

Ar 2022 genomfordes dndringar av arbetsritten, som bl.a. innebir att en
anstéllning inte ldngre bestar under en tvist om giltigheten av en uppség-
ning. De aktuella bestimmelserna om avstingning togs darfor bort fran
anstdllningsskyddslagen (prop. 2021/22:176, bet. 2021/22:AU12, rskr.
2021/22:365). Motsvarande bestdmmelser infordes dock 1 lagen
(1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen,
forkortad fortroendemannalagen, for fackliga fortroendemén vars funktion
ar av sdrskild betydelse for den fackliga verksamheten pé arbetsplatsen.

I dagsldget finns alltsa lagregler om avstidngning av statligt anstéillda
avseende fullmaktsanstillda i LFA. Statligt anstéllda som har uppdrag som
fackliga fortroendemén omfattas vidare av vissa regler om avstdngning i
fortroendemannalagen. Dérutover finns det i 31 § LOA bestimmelser om
att arbetstagare inom polisvdsendet, utrikesforvaltningen och vissa for-
svarsmyndigheter omedelbart far skiljas fran sina arbetsuppgifter, om det
ar nodvandigt med hénsyn till landets bésta.

Parterna pa det statliga avtalsomradet triaffade ett kollektivavtal om av-
staingning som borjade gélla den 1 oktober 2017 (jfr 13 kap. 12 § villkors-

13
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avtalen pa det statliga avtalsomradet i lydelsen fr.o.m. den 1 oktober
2017). I ett avgorande i november 2022 bedémde Arbetsdomstolen att en
statlig arbetsgivare inte haft rétt att stinga av en anstélld med stod av kolle-
ktivavtalet eller den allménna arbetsledningsritten eftersom atgidrden
saknade lagstdd enligt 12 kap. 7 § regeringsformen (AD 2022 nr 49). Part-
erna upphivde den 30 september 2023 bestimmelsen om avstingning i
kollektivavtalet.

5 En ny reglering om avstidngning 1 lagen
om offentlig anstéllning

Regeringens bedomning: Mgjligheterna att stinga av statligt anstéllda
bor utdkas. De nya reglerna om avstidngning bor omfatta arbetstagare
hos riksdagen och dess myndigheter och hos myndigheterna under
regeringen.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. I promemorian foreslas att reglerna om avstdngning inte ska
omfatta doktorander som har anstillts enligt 5 kap. 1§ hogskole-
forordningen (1993:100).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, déribland
Domstolsverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten, Riksdags-
forvaltningen och Skatteverket, tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget.

Sveriges universitetslirare och forskare (SULF) och Saco-S framfor att
doktorander kan ha en annan anstillning 4n enligt 5 kap. 1 § hogskolefor-
ordningen, t.ex. som universitetsadjunkt vid ett larosdte eller vid en annan
myndighet. Enligt dessa remissinstanser bor undantaget for doktorand-
anstéllda, for att uppfylla sitt syfte, inte begransas till doktorander som har
anstéllts enligt hogskoleforordningen, utan avse alla studenter som
antagits till utbildning pa forskarniva. Flera remissinstanser, déribland
Arbetsgivarverket, Lunds universitet, Stockholms universitet, Sveriges
universitets- och hégskoleforbund (SUHF), Umed universitet och Uppsala
universitet avstyrker forslaget om att doktorandanstéllda inte ska omfattas
av reglerna och anser att det behdver vara mgjligt att stdnga av doktorand-
anstdllda fran arbete. Bland annat Arbetsgivarverket framfor att det i
nuldget kan uppkomma situationer dér doktorandanstillda stings av frén
studier, men har ritt att fortsitta arbeta. Stockholms universitet och SUHF
framhaller att doktorandanstéllda, i likhet med andra statligt anstéllda, &r
arbetstagare som omfattas av de rittigheter och skyldigheter som foljer av
ett anstdllningsavtal. Stockholms universitet menar vidare att reglerna om
avstingning fran studier i hogskoleforordningen i praktiken inte kan
tillimpas pé doktorandanstéllda eftersom det dr svart att skilja mellan
studierna och arbetsuppgifterna. Stockholms universitet och Lunds
universitet lyfter att doktorandanstillda dr en del av arbetsmiljon pa arbets-
platsen.



Skilen for regeringens bedomning

Moajligheterna att med stéd av lag stinga av statligt anstdllda fran arbete
ska utokas

Den offentliga forvaltningen &r en grundsten i det svenska demokratiska
samhdllet. Det dr viktigt att det finns ett hogt fortroende for och en hog
tillit till dem som arbetar inom forvaltningen. Det &r ocksa viktigt att stat-
ligt anstdllda har en hog integritet nir de utfor sina arbetsuppgifter. En
forutséttning for detta &r att rittsstatens principer upprétthélls och att det
inte forekommer korruption. Statligt anstéllda ska utova sina uppdrag uti-
frén grundléggande réttsprinciper och regelverk samt en gemensam vérde-
grund, oavsett verksamhet och profession. I egenskap av foretrddare for
myndigheterna ska statligt anstéllda bl.a. iaktta saklighet och opartiskhet.

Om en statligt anstélld misstidnks for brott eller har betett sig pé ett sétt
som innebér att hans eller hennes saklighet eller opartiskhet kan ifraga-
sdttas kan fortsatt arbete innebédra en risk for att fortroendet for myndig-
heten skadas eller for att myndighetens fortsatta utredning av beteendet
och om det ska leda till arbetsrittsliga atgarder forsvaras. Det finns ocksa
situationer ndr en anstéllds fortsatta arbete kan leda till storningar i
myndighetens verksamhet, t.ex. vid allvarliga samarbetssvarigheter.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det, for att upprétthalla fortro-
endet for myndigheternas verksamheter och statsforvaltningen i stort,
behover vara mojligt for en statlig arbetsgivare att i vissa situationer stdnga
av en anstélld. Det bor dven vara mdjligt att stéinga av arbetstagare i situa-
tioner ndr det behovs utifrén ett verksamhetsperspektiv och mildare atgéar-
der som t.ex. omplacering inte &r mojliga. En avstdngning bor alltid, med
hansyn till intresset av statligt anstilldas professionella integritet, vara vél
avvigd och saledes inte mer langtgédende &n vad som behovs.

En avstéingning kan t.ex. innebéra att arbetstagaren tillfalligt inte far till-
trade till arbetsplatsen eller nekas att utfora sina arbetsuppgifter och &r
alltsd en ingripande atgdrd mot den anstéllde. Grundliggande bestimm-
elser om statligt anstilldas rattsstdllning ska enligt 12 kap. 7 § regerings-
formen meddelas i lag. Bestimmelser om forutsittningarna for avsting-
ning av statligt anstillda far anses utgora sddana bestimmelser som enligt
regeringsformen kriver stod i lag. Det ar alltsa inte mojligt att stinga av
en statligt anstélld med stod av arbetsledningsrétten. En annan sak &r att
en arbetsgivare har rétt att tillfalligt forsétta en arbetstagare ur tjanst (jfr
prop. 1993/94:65 s. 99).

Forutom de bestimmelser som géiller for fullmaktsanstéllda, fackliga
fortroendemén och for anstéllda i bl.a. polisviasendet och hos vissa for-
svarsmyndigheter enligt 31 § LOA, saknas lagregler om avstingning av
anstéllda inom staten.

Mot denna bakgrund finns det ett behov av att utdka mojligheterna att
med stdd av lag stinga av statligt anstéllda fran arbete.

Reglerna ska inféras i LOA och gidlla i princip alla statligt anstdllda

Det framstar som naturligt att fora in bestimmelser om forutsdttningarna
for att stdnga av statligt anstéllda i LOA. Bestimmelserna 1 LOA giller i
princip samtliga arbetstagare inom staten, dvs. dven arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter (jfr 1 och 3 §§ LOA). Vissa sdrregler
géller dock for fullmaktsanstéllda enligt LFA.

15



16

I promemorian foreslas att bestimmelserna om avstédngning inte ska om-
fatta doktorander som har anstéllts enligt 5 kap. 1 § hogskoleférordningen.
Det anges att doktorandanstéllda forst och frimst &r att betrakta som
studenter och inte som anstillda i en mer traditionell betydelse, dvs. som
arbetstagare som ska utfora arbetsuppgifter at en arbetsgivare. Det hinvis-
as dven till att doktorander omfattas av disciplinéra regler om avstingning
av studenter i 10 kap. hogskoleférordningen. Att tillimpa de foreslagna
reglerna i LOA for doktorandanstéllda kan enligt promemorian i praktiken
innebéra att det blir svirare for dessa doktorander att genomféra och
slutfora sina studier trots att de fortsatt 4r antagna till forskarutbildning och
innehar en rétt att studera, vilket ocksd ar det priméra syftet med en
doktorandanstillning.

En doktorandanstillning skiljer sig visserligen i vissa avseenden fran
andra statliga anstéillningar. Doktorander ska framst dgna sig &t egen
utbildning och far endast i begridnsad omfattning (max 20 procent av full
arbetstid) arbeta med t.ex. utbildning och forskning. Som flera remiss-
instanser, bl.a. Stockholms universitet, framhéller dr dock doktor-
andanstéllda, i likhet med andra statligt anstéllda, arbetstagare som har
bade riattigheter och skyldigheter enligt anstéllningsavtal och tillimpliga
kollektivavtal. De dr ocksa en del av arbetsmiljon pé arbetsplatsen, som
arbetsgivaren ytterst dr ansvarig for.

Regeringen anser att en utgdngspunkt bor vara att alla statliga arbets-
givare har en mojlighet att stinga av anstillda i sddana situationer som de
aktuella reglerna tar sikte pa. Det kan konstateras att det 4ven var mdjligt
att stinga av doktorandanstéillda med stod av de tidigare reglerna om
avstdngning i anstédllningsskyddslagen (jfr 34 och 35 §§ anstéllnings-
skyddslagen i dess lydelse fore den 30 juni 2022). Som flera remissin-
stanser papekar mojliggér reglerna om avstdngning i hogskoleférord-
ningen endast avstidngning fran studier, och det saknas i nuldget lagstod
for att stinga av doktorandanstillda frén arbete. Grunderna for avstang-
ning av en student enligt hogskoleforordningen ar visserligen inte
desamma som de grunder for avstingning fran arbete som nu foreslas
inféras i LOA. En avstingning fran arbete behdver dock inte nod-
vandigtvis paverka doktorandens mojlighet att slutfora sina studier. I vissa
fall kan en avstdngning, t.ex. till f61jd av att doktoranden inte far tillgdng
till vissa arbetsverktyg, tinkas forsvéra for honom eller henne att slutfora
studierna. Under alla omsténdigheter far behovet av en mojlighet att stéinga
av en doktorandanstilld fran arbete enligt regeringens mening anses viga
tyngre dn doktorandens intresse av att slutfora studierna. I likhet med det
som géller vid en uppségning eller ett avskedande av en doktorandanstélld
bor fragor om doktorandens tillgang till utbildning hanteras av berdérda
parter lokalt vid larosdtet enligt tillimpliga regelverk. Regeringen anser
darfor, i likhet med bl.a. Arbetsgivarverket och flera universitet, att de nu
aktuella reglerna dven bor omfatta doktorandanstillda.

Sammanfattningsvis anser regeringen att reglerna om avstingning bor
ha samma tillimpningsomrade som Ovriga bestimmelser i LOA, dvs.
omfatta arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter och hos myndig-
heterna under regeringen.



6 Grunder for avstangning

Regeringens forslag: En arbetstagare ska kunna stingas av fran arbetet
om arbetstagaren har betett sig pa ett sétt som kan antas leda till en upp-
sdgning eller ett avskedande och det finns en konkret risk for att fortsatt
arbete skadar fortroendet for myndigheten, hindrar verksamhetens
behoriga géng eller forsvarar den fortsatta utredningen av beteendet och
av om beteendet ska leda till arbetsrittsliga atgarder.

En arbetstagare ska kunna stingas av fran arbetet om arbetsgivaren
har gjort en atalsanmélan mot honom eller henne for brott som vid en
fallande dom kan antas leda till uppségning eller avskedande.

En facklig fortroendeman ska inte fa stingas av fran arbetet om
avstidngning ér forbjuden enligt lagen om facklig fortroendemans stéll-
ning pa arbetsplatsen. Det innebér att en facklig fortroendeman, vars
funktion dr av sdrskild betydelse for den fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen, enbart far stingas av fran arbetet pa grund av de omstind-
igheter som har lett till en uppségning om det finns sérskilda skél. Om
en domstol har fattat ett interimistiskt beslut om att en fértroendemans
anstéllning trots ett avskedande ska besta, far arbetsgivaren inte stinga
av fortroendemannen frén arbete pa grund av de omstindigheter som
har lett till avskedandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslas inte att kravet pa att risken ska vara konkret ska
anges 1 lagtexten. Det foreslds vidare i promemorian att en arbetstagare
alltid ska kunna stéingas av fran arbetet om en atgird har vidtagits for att
atal ska vickas mot honom eller henne for ett brott som vid en féllande
dom kan antas leda till uppségning eller avskedande.

Remissinstanserna: En Overvidgande majoritet av remissinstanserna,
déribland Arbetsgivarverket, Domstolsverket, Justitiekanslern, Saco-S och
Service- och kommunikationsfacket (Seko), tillstyrker eller har inte négra
invindningar mot promemorians forslag.

Ledarna och Offentliganstdlldas forhandlingsrad (OFR/S, P, O)
avstyrker delar av forslaget. Ledarna anser att den numera upphévda
bestimmelsen om avstdngning i villkorsavtalen pa det statliga avtalsom-
radet var vél avvigd och att en lagreglering bor utformas i enlighet med
denna. OFR/S, P, O och Stockholms universitet papekar att enligt villkors-
avtalen pé det statliga avtalsomradet fick en avstingning endast ske om en
arbetstagare pa “goda grunder” misstinktes for brottslighet eller annat
grovt asidosittande som kan foranleda skiljande frén anstéllningen och
anser att motsvarande kvalificeringsgrund bor ldggas till i lagtexten.
Arbetsdomstolen, OFR/S, P, O och Statens institutionsstyrelse (SiS) lyfter
oklarheter nér det giller uttrycket “uppvisar ett beteende”. Arbetsdom-
stolen och SiS ifragasitter om uttrycket omfattar en arbetstagares under-
latenhet att agera. OFR/S, P, O lyfter fragan om det behover vara fraga om
ett konstaterat beteende eller om det &r tillrickligt med en misstanke och
anser att det behover utvecklas i vilka situationer avstingning far ske. SiS
anser vidare att det behover fortydligas om avsténgning ska kunna ske vid
ett dolt agerande fran arbetstagaren. Arbetsdomstolen beddmer att
lagtextens ordalydelse innebér ett krav pé att arbetstagarens beteende ska
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paga vid avstidngningstidpunkten och anser att dven ett beteende som har
upphort vid denna tidpunkt bor kunna leda till avstdngning. Enligt Arbets-
domstolen bor det vidare fortydligas i lagtexten att det dr arbetstagarens
beteende som ska hindra verksamhetens behdriga gang. OFR/S, P, O och
Stockholms universitet menar att kravet pa att arbetstagarens beteende
”kan antas” leda till en uppsigning eller ett avskedande &r vagt och kan
leda till godtyckliga beddmningar. Ledarna ser en risk for att chefer i
storre utstrdckning dn andra arbetstagare kan anses uppvisa ett beteende
som vid fortsatt arbete bedoms skada fortroendet for myndigheten, trots
att det snarare handlar om att arbetsgivaren har ett bristande fortroende for
chefen. Statens ansvarsndmnd (SAN) anser att det bor framga av lagtexten
att de angivna riskerna vid fortsatt arbete ska vara konkreta.

Flera remissinstanser onskar vidare klargéranden nér det géller vilka
atgdrder som kan anses utgora en atgdrd for att atal ska védckas mot en
arbetstagare. Sakerhetspolisen efterfragar ett fortydligande av om ett 6ver-
lamnande av handldggningen av ett drende till Polismyndighetens avdel-
ning for sédrskilda utredningar utgor en sédan atgérd. SiS papekar att flera
organisatoriska enheter inom myndigheten kan ha vidtagit atgérder innan
personalansvarsndmnden tar stéllning i frdgan om atalsanmaélan. Sveriges
universitetslirare och forskare (SULF) lamnar liknande synpunkter. SiS
papekar ocksé att det finns situationer dér arbetstagaren har anmalts till
atal for flera brott och det dr den samlade brottsligheten som bedoms kunna
leda till ett skiljande. Arbetsdomstolen och Akavia anser att det bor framga
av lagtexten att atgérden ska ha vidtagits av arbetsgivaren och Arbetsdom-
stolen framfor att det lampligen gors genom en hénvisning till 22 § LOA.

Uppsala universitet avstyrker forslaget om att sérskilda regler ska gélla
for anstdllda som har uppdrag som fackliga fortroendemén och anser att
de aktuella reglerna bor gélla dven for anstidllda med sédana uppdrag.

Négra remissinstanser anser att det bor vara mojligt att stéinga av arbets-
tagare i fler situationer &n de som foreslas i promemorian. Bland annat
Arbetsgivarverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Sjofartsver-
ket och Tullverket framhaller behovet av att kunna stinga av arbetstagare
som inte lingre godkénns vid en sékerhetsprovning. Affirsverket svenska
kraftndt anser att det kan finnas behov av att stdnga av en arbetstagare dven
om det dr oklart om situationen kan leda till ett skiljande frén anstéllningen
och anfor att en avstdngning bor vara mdjlig dven da en arbetstagare
tillfalligt inte bor utfora sina arbetsuppgifter pd grund av sjukdom.
Transparency International Sverige anser att det bor framga av bestdm-
melserna i LOA att en avstingning inte far tillimpas mot en anstélld som
rapporterat om missforhallanden enligt lagen (2021:890) om skydd for
personer som rapporterar om missforhédllanden (visselblasarlagen) eller
anvént sig av sin meddelarfrihet.

Skilen for regeringens forslag

Avstdangning ska kunna ske i situationer som kan antas leda till en
uppsdgning eller ett avskedande

Vid utformningen av grunderna for avstdngning av statligt anstéllda bor
beaktas hur bestdmmelserna om avstingning av fullmaktsanstillda &r
utformade. Fullmaktsanstdllda far stdngas av fran arbetet bl.a. om ett
forfarande inleds som syftar till att den anstdllde ska avskedas eller om en



atgérd vidtas for att dtal ska vickas mot honom eller henne for en gérning
som kan antas medfora avskedande (10 § 1 och 2 LFA). En forutsittning
for avstidngning bor, i likhet med det som giller for fullmaktsanstillda,
vara att det dr fraga om ett beteende som kan leda till ett skiljande fran
anstdllningen, dvs. en uppsigning eller ett avskedande. Det kan dock
finnas behov av att stinga av en statligt anstdlld innan ett eventuellt
forfarande om skiljande fran anstédllningen inleds. En reglering bor ocksé
mojliggora en avstingning dven under tiden efter det att en arbetstagare
har sagts upp frdn en anstéllning och fram till dess att anstdllningen
upphor, dvs. under uppsidgningstiden. Regeringen bedomer darfor att det
inte ar &ndamadlsenligt att koppla mojligheten till avstingning till
inledningen av ett forfarande om skiljande fran anstillningen pa mot-
svarande sétt som i LFA.

Utredningen utformade sitt lagforslag med utgédngspunkt i bestimmelsen
om avstdngning i villkorsavtalen pa det statliga avtalsomradet (13 kap.
12 § i lydelsen fr.o.m. den 1 oktober 2017). Utredningen foreslog att en
arbetstagare far stingas av bl.a. om han eller hon ar misstankt for eller
bevisligen har gjort sig skyldig till ett brott, grovt asidosdttande i anstéll-
ningen eller annat beteende som kan leda till en uppsdgning eller ett
avskedande. Flera remissinstanser framférde dock synpunkter pa utform-
ningen av lagtexten. I promemorian konstateras att rekvisiten brott och
grovt asidoséttande i anstdllningen inte behdver anges i lagtexten. Vidare
bedoms att det finns en risk att uttrycket misstanke leder tanken fel da det
primért dr en uppgift for de rittsvardande myndigheterna att bedéma om
nagon ar misstankt for brott. Dessutom kan det enligt promemorian strida
mot den s.k. oskuldspresumtionen om en myndighet i ett beslut om
avstangning faststéller en arbetstagares skuld innan saken slutligt provats
i ett brottmal av domstol. Uttrycken misstanke och bevisligen har gjort sig
skyldig tillférdes ddrmed inte in i lagtexten i promemorians forslag. Rege-
ringen delar promemorians beddmningar i dessa delar.

I promemorian foreslogs att lagtexten, i likhet med reglerna om av-
stingning av nimndemén, ska utformas pé sa sétt att en avstdngning far
ske om arbetstagaren uppvisar ett visst beteende (jfr 4 kap. 8a§ 3
rattegadngsbalken och 22 § forsta stycket 3 lagen [1971:289] om allménna
forvaltningsdomstolar). Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsdomstolen och
SiS, har efterfragat fortydliganden av uttrycket “uppvisar ett beteende”.
Som Arbetsdomstolen papekar bor det klargoras att dven ett beteende som
har upphort vid avstdngningstidpunkten bor kunna leda till en avstdngning.
I'likhet med SiS anser regeringen vidare att det bor tydliggoras att
bestimmelsen &dven omfattar ett av arbetstagaren dolt agerande.
Regeringen foreslar dérfor att lagtexten utformas pd sa sétt att arbets-
tagaren ska kunna stédngas av fran arbetet om han eller hon * har betett sig
pa ett sétt ...”. Ett beteende kan enligt regeringens mening utgdras av ett
aktivt agerande eller en underlatenhet fran arbetstagarens sida.

OFR/S, P, O efterfragar ett klargérande av om det behdver vara fraga om
ett konstaterat beteende eller om det &r tillrickligt med en misstanke.
Avstingning ir en ingripande atgird som endast bor kunna vidtas om det
finns ett gott stod for att arbetstagaren har agerat pé ett sétt som kan leda
till en avstingning. Som Ledarna, OFR/S, P, O och Stockholms universitet
papekar kunde avstdngning enligt den tidigare bestimmelsen i villkors-
avtalen pd det statliga avtalsomradet ske om en arbetstagare pd “goda
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grunder” misstanktes for brottslighet eller annat grovt asidoséttande som
kan foranleda skiljande fran anstdllningen. Regeringen instdmmer dock i
beddmningen i promemorian att nadgon liknande kvalificeringsgrund inte
bor foras in i1 lagtexten. Fragan om vilket ndrmare beviskrav som ska
tillimpas nér det géller arbetstagarens beteende bor i stéllet dverlamnas till
rattstillampningen.

En avstdngning kan behova ske i en situation nir det inte med sékerhet
gdr att faststélla att arbetstagarens beteende kommer att leda till en uppsig-
ning eller ett avskedande, t.ex. p& grund av att det pagér en férundersok-
ning eller har vickts ett atal mot arbetstagaren. Det kan ocksa visa sig,
efter att en utredning gjorts av beteendet, att en mindre ingripande arbets-
rittslig atgérd, som t.ex. omplacering, beddms vara tillricklig. I prome-
morian foreslds att en arbetstagare darfor bor kunna stingas av om
beteendet kan antas leda till en uppsédgning eller ett avskedande. Om
arbetstagarens beteende redan har lett till en uppsdgning far kravet sjalv-
fallet anses uppfyllt. Regeringen delar inte den uppfattning som nagra
remissinstanser, bl.a. OFR/S, P, O och Stockholms universitet, for fram
om att kravet “kan antas” riskerar att Oppna upp for godtyckliga
bedémningar. Savil i grundlag som i vanlig lag finns bestimmelser som
syftar till att garantera att myndigheter i sin verksamhet iakttar saklighet
och opartiskhet. En myndighet far dessutom enbart vidta atgérder som har
stod 1 réttsordningen, (1 kap. 1 och 9 §§ regeringsformen och 5§
forvaltningslagen [2017:900]). Ett beslut om avstingning maste fattas pa
objektiva grunder och far séledes inte grundas pa ovidkommande
forhallanden. Nér det géiller vilka beteenden som kan leda till en upp-
sdgning eller ett avskedande kan Arbetsdomstolens praxis vara
véagledande.

Sammantaget anser regeringen att en grundldggande forutsittning for
avstdngning bor vara att arbetstagaren har betett sig pa ett sitt som kan
antas leda till en uppségning eller ett avskedande.

Avstingning ska kunna ske om fortsatt arbete innebdr en konkret risk

Det &r inte mojligt att uttdommande ange alla situationer dir beslut om
avstdngning bor kunna fattas. Avgorande bor vara att arbetstagarens
beteende paverkar fortroendet for myndigheten och den offentliga
forvaltningen i stort eller myndighetens mdjligheter att fortsitta bedriva
sin verksamhet.

Avstingning bor for det forsta kunna ske i situationer dér arbetstagarens
fortsatta arbete innebér en risk for att fértroendet for myndigheten skadas.
Det kan t.ex. handla om situationer dir en arbetstagare dr misstinkt for
brott eller har betett sig pa ett sitt som innebér att hans eller hennes
saklighet eller opartiskhet pa objektiva grunder kan ifrdgasittas, framfor
allt om arbetsuppgifterna innefattar myndighetsutdvning. Att en risk for
fortroendeskada kan tinkas forekomma i hogre utstrackning for chefer,
som Ledarna framfor, dr en naturlig foljd av den fortroendestillning som
sadana anstéllda har.

For det andra bor det vara mojligt att stinga av arbetstagare nér det
behovs utifran ett verksamhetsperspektiv och inte ar aktuellt att omplacera
arbetstagaren eller skilja honom eller henne fran sina arbetsuppgifter enligt
31 § LOA. Det kan handla om situationer ndr arbetstagarens fortsatta



arbete kan innebéra en risk for stdrningar i myndighetens verksamhet,
vilket t.ex. kan vara fallet vid allvarliga samarbetssvérigheter eller da
arbetstagaren utgor en fara pa arbetsplatsen. Till skillnad frén Arbetsdom-
stolen anser regeringen att bestimmelsen ska kunna tillimpas dven om det
ar omstindigheter som endast indirekt dr hénforliga till arbetstagarens
beteende som riskerar att hindra verksamhetens behoriga géng, t.ex. om en
arbetstagare gor ndgot som leder till reaktioner fran allmidnheten och det
ar dessa reaktioner som riskerar att hindra verksamheten. Det behover
emellertid finnas en tydlig koppling mellan arbetstagarens beteende och
den risk som fortsatt arbete bedoms kunna innebéra for myndighetens
verksambhet.

For det tredje bor en arbetstagare kunna stidngas av om dennes nérvaro
pa arbetsplatsen forsvarar utredningen av arbetstagarens beteende och av
om det beteendet bor leda till en arbetsrattslig dtgérd. Det dr arbetsgivarens
utredning som avses i detta sammanhang. Med arbetsrattslig atgérd avses
ytterligare avstidngning, omplacering, disciplinpafoljd eller skiljande fran
anstdllningen genom uppsédgning eller avskedande.

I promemorian anges att med kravet pa en risk avses att risken ska
framsta som konkret med hénsyn till omstindigheterna. Aven om det far
anses folja av kraven pé saklighet i 1 kap. 9 § regeringsformen och 5 §
forvaltningslagen att ett beslut om avstingning ska grundas pa konkreta
omsténdigheter anser regeringen, i likhet med SAN men till skillnad frén
uppfattningen i promemorian, att detta bor fortydligas i lagtexten. Att det
ska finnas en konkret risk innebdr att risken inte far vara oklar, obetydlig
eller avldgsen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det for avstdngning dven bor
krévas att fortsatt arbete innebdr en konkret risk for att fortroendet for
myndigheten skadas, verksamhetens behoriga gang hindras eller en fort-
satt utredning av beteendet och om det ska leda till arbetsrittsliga atgérder
forsvaras.

Avstingning ska kunna ske om arbetsgivaren gor en dtalsanmdlan

Misstankar om att en arbetstagare har begatt ett brott som &r av sddan art
att det kan leda till en uppsdgning eller ett avskedande kan skada fortro-
endet for myndighetens verksamhet och statsférvaltningen i stort. Om det
finns en sddan misstanke kan arbetsgivaren anmala arbetstagaren till atal,
dvs. gora en atalsanmaélan. En skyldighet att gora en atalsanmaélan finns
enligt 22 § LOA om arbetstagaren &r skdligen misstinkt for att i sin
anstdllning har begatt i bestimmelsen sérskilt angiven brottslighet.

I promemorian foreslds att en arbetstagare alltid ska kunna stingas av
fran arbetet om en atgérd har vidtagits for att atal ska vickas mot honom
eller henne for ett brott som vid en féllande dom kan antas leda till uppség-
ning eller avskedande. Vid utformningen av forslaget har reglerna i LFA
beaktats. Dessa regler motsvarar i sak bestimmelser i 1976 ars LOA, som
giéllde alla statligt anstdllda. Enligt LFA far en arbetstagare som har en
fullmaktsanstéllning stdngas av om en atgard vidtas for att atal ska vickas
mot honom eller henne for en girning som kan antas medfora avskedande
(10 § 2).

Flera remissinstanser, bl.a. Sdkerhetspolisen och SiS, efterfragar klar-
goranden nér det giller vilka andra atgérder &n en dtalsanmélan som kan
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anses utgdra en atgérd for att vicka dtal mot en arbetstagare. Regeringen
anser dock att méjligheten till avstingning pa denna grund bdr begrinsas
till fall dér arbetsgivaren gor en atalsanmélan mot arbetstagaren. Avsting-
ning kan alltsa inte ske pé denna grund om arbetsgivaren har vidtagit andra
typer av atgirder for att vicka &tal mot arbetstagaren. Till skillnad fran
Arbetsdomstolen bedomer regeringen dock att avstdngningsmdjligheten
inte endast bor gilla nir arbetsgivaren har en skyldighet att gora en atals-
anmélan (22 § LOA). Som SiS pépekar kan det vidare finnas situationer
dér arbetsgivaren har anmaélt arbetstagaren till &tal for flera brott och det
4r den samlade brottsligheten som kan antas leda till ett skiljande. Aven i
en sédan situation bor det enligt regeringen finnas en mojlighet att stinga
av arbetstagaren.

Sammantaget anser regeringen dérfor att bestimmelsen bor utformas pa
sa sdtt att en arbetstagare far stdngas av fran arbetet om arbetsgivaren har
gjort en atalsanmélan mot honom eller henne f6r brott som vid en fédllande
dom kan antas leda till uppsagning eller avskedande.

Regeringen foresldr inte ndgra sdrskilda bestimmelser om avstingning
pd grund av sdkerhetsprovningar, sjukdom eller visselbldsning

Négra remissinstanser, bl.a. Polismyndigheten, framhaller att det bor
finnas en mdjlighet att stinga av en statligt anstilld som inte langre god-
kanns vid en sidkerhetsprovning. Regeringen delar uppfattningen att det
finns ett behov av att se 6ver mojligheterna till avstdngning i sédana situa-
tioner. I betdnkandet Sdkerhetsprovningar — nya regler (SOU 2024:88)
lamnas forslag som innebdr en mojlighet till avstingning dels nér
arbetstagaren inte godkénts vid en sikerhetsprovning, dels under skélig
utredningstid. Forslagen har remissbehandlats och bereds i Regerings-
kansliet. Regeringen foreslar darfor inte ndgra bestimmelser om av-
stangning pé grund av sékerhetsprovningar i detta lagstiftningsarbete.

Affirsverket svenska kraftndt framhaller att det finns behov av att stinga
av arbetstagare i situationer som inte nddvéndigtvis kan leda till ett skilj-
ande fran anstéllningen, t.ex. i vissa fall nir arbetstagare inte kan fullgdra
sina arbetsuppgifter pa grund av sjukdom.

1 1976 ars LOA fanns ett system med obligatorisk lakarundersokning.
En arbetstagare som pa grund av sjukdom inte fullgjorde sina arbetsupp-
gifter pa ett tillfredsstéllande sdtt kunde stingas av fran arbetet. Om det
saknades tillrdcklig utredning om orsaken till att arbetsuppgifterna inte
kunde fullgdras, men det var sannolikt att orsaken var sjukdom, kunde
arbetsgivaren besluta att arbetstagaren skulle undersdkas av en anvisad
lakare. Om arbetstagaren inte genomgick undersokningen kunde avsting-
ning ske. Detta system overfordes dock inte till LOA bl.a. mot bakgrund
av att det ansags tidsodande och krangligt att tillimpa i praktiken samt att
motsvarande krav inte fanns inom den privata sektorn (jfr prop.
1993/94:65 s. 80 och 81). Regler om obligatorisk ldkarundersokning finns
visserligen for fullmaktsanstillda i LFA. Det ér en f6ljd av det forstérkta
anstillningsskydd som géller for denna anstéllningsform. Reglerna ingar i
ett system som i ett senare skede kan leda till att arbetstagaren kan
entledigas pa grund av sjukdom (jfr 6 och 11 §§ LFA). Regeringen
instimmer i bedomningen i promemorian att de skdl som anforts i
forarbetena for att inte ha krav pa lakarundersokningar for 6vriga anstéllda



inom staten fortfarande géller. Reglerna i LOA bor dérfor inte innehalla
nagon sérskild reglering om avstdngning i sjukdomssituationer.

For anstdllda som anméiler missférhallanden eller anvinder sig av
meddelarfriheten finns det bestimmelser som skyddar dem mot repress-
alier fran arbetsgivaren, bl.a. i visselblasarlagen och 1 kap. 7 § och 3 kap.
5 och 6 §§ tryckfrihetsforordningen. Till skillnad fran Transparency Inter-
national Sverige anser regeringen att det darfor inte finns nagot behov av
att sérskilt reglera denna typ av situationer i bestdmmelserna om
avstangning i LOA.

Fértroendemannalagens regler om avstingning ska fortsatt gilla for
fackliga fortroendemdin

For fackliga fortroendemén vars funktion ar av sirskild betydelse for den
fackliga verksamheten pé arbetsplatsen ar utgdngspunkten vid en tvist om
giltigheten av en uppsigning att anstillningen pagar till dess tvisten slutligt
avgjorts. Enligt fortroendemannalagen far avstingning av sddana fackliga
fortroendemain ske pa grund av de omsténdigheter som har lett till uppsig-
ningen endast om det finns sirskilda skél (8 a § fortroendemannalagen).
Avstingning ar vidare férbjuden om en domstol i en tvist om ett avsked-
ande beslutat att anstéllningen ska besta under tvistetiden. Arbetsgivaren
far da inte stinga av fortroendemannen fréan arbete pa grund av de omstén-
digheter som har lett till avskedandet (8 b § samma lag).

Fortroendemannalagen géller for hela arbetsmarknaden och lagen é&r
subsidiér i forhéllande till annan lag. Regeringen anser, till skillnad fran
Uppsala universitet, att de sirskilda regler som géller enligt fortroende-
mannalagen bor fortsdtta att gélla dven for statligt anstdllda som har
uppdrag som fortroendemin. En statligt anstidlld som har ett sidant
uppdrag bor siledes inte fa stingas av fran arbetet om avstingning &r
forbjuden enligt 8 a eller 8 b § fortroendemannalagen.

7 Lon och andra anstillningsférméaner
under avstdngningen

Regeringens forslag: Under avstingningstiden ska en arbetstagare fa
behalla sin 16n och andra anstillningsférmaner, om inte nidgot annat
foljer av kollektivavtal.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget. Affdrsverket svenska krafindt menar att
det bor vara mojligt att gora en individuell bedomning av om full 16n ska
utgd och anser att det dr lampligt att hantera mdjligheten till avsteg i
kollektivavtal.

Nagra remissinstanser har invindningar mot forslaget. Arbetsdomstolen
framfor att LOA:s bestimmelser utgér fran forutsittningen att en arbets-
tagare har rétt till 16n och andra anstillningsforméner si linge anstall-
ningen bestdr, om inte annat framgar av forfattning eller kollektivavtal,
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och anser att det dr olampligt att sérskilt reglera avstingningssituationer.
Stockholms universitet lyfter fragan om dven de ndrmare villkoren vid
avstingning omfattas av lagkravet i 12 kap. 7 § RF. Akavia menar att det
ar frimmande att beteckna det vederlag som en avtalspart utger till en
annan avtalspart som en anstédllningsformén och foreslar att ordet anstéll-
ningsvillkor anvénds i stillet. For att sékerstélla att en avstdngning kan ges
avsedd effekt anser Attunda tingsrdtt att det bor Gvervigas att i lagen infora
en begransning av rétten att ta del av vissa anstdllningsforméner, t.ex.
formaner som riskerar att dventyra syftet med ett beslut om avstingning.

Skilen for regeringens forslag: En arbetstagare som har blivit uppsagd
har rétt att under uppsédgningstiden behdlla sin 16n och andra
anstéllningsformaner, &ven om han eller hon inte far nigra arbetsuppgifter
alls eller far andra arbetsuppgifter én tidigare (12 § anstéllningsskydds-
lagen). Enligt regeringen bor en arbetstagare inte hamna i ett sdmre lage
efter en avstdngning dn efter en uppsédgning av arbetsgivaren. Utgangs-
punkten bor ddrmed vara att en arbetstagare far behélla 16n och andra
anstillningsformaner under en avstingning.

I LFA regleras inte arbetstagarens rétt till 16n och andra anstallningsfor-
maner under en avstdngning. Det har bedomts att fragan kan regleras
genom kollektivavtal (jfr prop. 1993/94:65 s. 78). I de tidigare reglerna om
avstdngning i anstdllningsskyddslagen, som é&ven géllde for statligt
anstéllda med undantag for fullmaktsanstéllda, fanns det dock bestdm-
melser som innebar att arbetstagaren hade ritt till 16n och andra formaner
under avstdngningstiden, se 34 och 35 §§ anstéllningsskyddslagen i
lydelserna fore den 30 juni 2022.

Regeringen delar Arbetsdomstolens uppfattning att det redan av de
allminna principer som ligger till grund for LOA far anses folja att en
statligt anstélld har ratt till 16n och andra anstéllningsforméner sa lédnge
anstéllningen bestar, om inte annat framgér av forfattning eller kollektiv-
avtal. Till skillnad frén Arbetsdomstolen anser regeringen dock att det ar
lampligt att denna rétt tydliggors i LOA. Som Affdrsverket svenska kraft-
ndt pekar pa kan det finnas situationer nér det inte dr lampligt att arbets-
tagaren ska fa behalla hela sin 16n under avstingningstiden. Berdrda parter
pa arbetsmarknaden far anses bést ldmpade att avgdra om och i vilken
omfattning det bor kunna goras avvikelser fran rétten till 16n och
anstdllningsforméner. En reglering av 1 vilka situationer undantag bor
kunna goras kan enligt regeringens mening inte anses utgdra sddana grund-
laggande bestimmelser om statligt anstélldas réttsstillning som omfattas
av lagkravet i 12 kap. 7 § RF. Regeringen anser dérfor att det i LOA bor
inforas en bestimmelse som innebér att en arbetstagare under avsting-
ningstiden ska fa behalla sin 16n och andra anstéllningsforméner, om inte
négot annat foljer av kollektivavtal. Vid beddmningen av vad som ingar i
uttrycket anstéllningsféormaner kan réttspraxis avseende 12 § anstill-
ningsskyddslagen vara vigledande. Uttrycket anstéllningsformaner
anvénds 1 anstéllningsskyddslagen. Mot denna bakgrund anser regeringen,
trots det Akavia for fram, att samma uttryck bor anvdndas i LOA.



8 Beslut om avstingning

Regeringens forslag: Ett beslut om avstingning ska gélla omedelbart.

Bestdmmelserna om arbetsgivares forhandlingsskyldighet i lagen om
medbestdmmande i arbetslivet ska inte tillimpas nér det géller sddana
beslut. Ett beslut om avstingning ska gélla for en viss tid, dock hogst
tvd manader i taget.

Om det meddelas ett beslut om avstingning och arbetstagaren &r
fackligt organiserad ska arbetsgivaren genast underritta den lokala
arbetstagarorganisation som arbetstagaren tillhér om beslutet. Den
lokala arbetstagarorganisationen ska ha ritt till overliggning med
arbetsgivaren om avstingningen.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
I promemorian foreslés att ett beslut om avsténgning ska gélla tills vidare.
Det ldmnas inte nagot forslag i promemorian om att arbetsgivaren ska
underrétta en arbetstagarorganisation om beslutet eller att organisationen
ska ha ritt till 6verldggning.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna, daribland
Arbetsgivarverket, Domstolsverket, Forsvarsmakten, Pensionsmyndig-
heten, Polismyndigheten och Skatteverket tillstyrker eller har inga in-
vandningar mot forslaget. Pensionsmyndigheten framfor att det &r ange-
laget att ett beslut om avstingning ska gélla omedelbart for att inte forlora
sin verkan och att sidana beslut bor undantas fran primér férhandlings-
skyldighet enligt MBL.

Ett antal remissinstanser, ddribland Akademikerférbundet SSR, Ledarna,
Offentliganstilldas forhandlingsrad (OFR/S, P, O), Saco-S, Service- och
kommunikationsfacket (Seko) och Sveriges universitetsidrare och forskare
(SULF) avstyrker forslaget om att undanta avstingningsbeslut fran
bestimmelserna om primér forhandlingsskyldighet i MBL. Flera av
arbetstagarorganisationerna framfor att de har kapacitet och erfarenhet av
att hantera férhandlingar mycket skyndsamt nér det kriavs. Seko befarar att
den foreslagna ordningen riskerar att leda till godtyckliga avstingnings-
beslut. Saco-S och SULF anser att det dr olampligt att gora undantag frén
den primira forhandlingsskyldigheten endast for statliga arbetsgivare.
Stockholms universitet framfor att ett avstangningsbeslut &r en mycket
ingripande atgird mot en arbetstagare, samtidigt som en avstingning i
huvudsak aktualiseras i situationer nir arbetstagarens fortsatta nirvaro pa
arbetsplatsen hotar myndighetens verksamhet. Universitetet anser déarfor
att det i de flesta fall 4r rimligt att krav pa samrad inte forsenar atgédrden
men menar att det bor inforas nagon form av krav pa varsel och
underrittelse.

Merparten av remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget
om att ett avstdngningsbeslut ska gilla tills vidare. Uppsala universitet
papekar att en tidsbegrénsning av besluten om tva ménader, som foreslogs
i betdnkandet, kan innebdra en 6kad administrativ belastning for arbets-
givarna. Flera remissinstanser avstyrker forslaget eller har invandningar
mot bedomningen i promemorian. Négra remissinstanser, déribland
Arbetsmiljoverket, OFR/S, P, O och Seko, framfor att en tidsbegrénsning
kan vara ett incitament for arbetsgivaren att inte vénta for lange med att
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vidta andra arbetsrittsliga atgédrder. Bland annat Akademikerforbundet
SSR, Ledarna, Saco-S, Seko och Sveriges universitetsldirare och forskare
(SULF) anser att ett avstingningsbeslut, i likhet med beslut om av-
stangning enligt den tidigare regleringen i villkorsavtalen pa det statliga
avtalsomradet, bor gilla 1 hogst 30 dagar. Sjofartsverket menar att
tidsbegrinsade avstdngningsbeslut battre aterspeglar syftet att avstdngning
ska utgora en tillféllig atgdrd. Négra instanser, t.ex. OFR/S, P, O och Seko,
for fram att ett avstingningsbeslut som géller tills vidare ar en alltfor
ingripande &tgird mot arbetstagaren, sédrskilt med héinsyn till att arbets-
givaren inte ska ha ndgon priméir forhandlingsskyldighet enligt MBL.
Statens ansvarsnimnd (SAN) ifragasitter om en ordning med avsting-
ningsbeslut som géller tills vidare och den allmint héllna propor-
tionalitetsprincipen i 5 § forvaltningslagen (2017:900) &r tillracklig for att
tillgodose arbetstagarnas intressen, sdrskilt med hédnsyn till att de
foreslagna reglerna &r mer langtgdende &n de som géller for fullmakts-
anstéllda. Stockholms universitet forordar att avstangningsbeslut ska gilla
i hogst tvdA ménader och att arbetsgivaren vid behov ddrefter, om
forutséttningarna for det ar uppfyllda, far fatta ett nytt beslut. Arbetsmiljé-
verket betonar att en avstingning inte paverkar arbetsgivarens arbetsmiljo-
ansvar for arbetstagaren.

Skilen for regeringens forslag
Ett beslut om avstingning ska gdlla omedelbart

Savil beslut om avstdngning av fullmaktsanstdllda med stod av LFA som
beslut om att skilja en arbetstagare fran arbetsuppgifter med stod av 31 §
LOA giller omedelbart. Regeringen delar uppfattningen i promemorian
om att dven beslut om avstiangning enligt LOA behdver gélla omedelbart
for att de inte ska forlora sin verkan.

Ett beslut om avstingning ska gdlla for en viss tid, dock hogst tva
mdnader i taget

Utredningen foreslog att en avstdngning ska gélla for hogst tva manader i
sdnder och framholl att en tidsbegrdansning kan medfora att arbetsgivaren
inte drojer onddigt linge med att vidta andra arbetsrittsliga atgérder.
Under remissforfarandet framforde Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten att en avstingning pa grund av en brottsmisstanke kan
behova paga fram till att en forundersdkning lagts ned eller ett atal provats
slutligt i domstol. I promemorian foreslogs att ett avstangningsbeslut ska
gilla tills vidare. Det hinvisades till att arbetstagaren enligt forslagen i
promemorian har rétt till en interimistisk prévning och alltsa har mojlighet
att fa ett tillfalligt domstolsavgorande om att en avstidngning ska upphora.
Det framholls dven att en avstingning enligt den allménna proportiona-
litetsprincipen i 5 § forvaltningslagen inte far pagé langre &n nodvéndigt.
En avstidngning &dr avsedd att vara en tillfallig dtgérd som kan vidtas i
avvaktan pa en annan arbetsrittslig atgard. Regeringen anser 1 likhet med
SAN att en avstdngning normalt inte bor paga under en langre tid utan att
ett forfarande om avskedande eller en uppsigning inleds. Beslut om att
stinga av en fullmaktsanstélld och att skilja en arbetstagare fran arbets-
uppgifter &r visserligen inte begriansade i tid (jfr 10 § LFA och 31 § LOA).



Regeringen delar dock den uppfattning som Arbetsmiljéverket,
OFR/S, P, O och Seko for fram att en ordning med tidsbegrinsade beslut
kan utgora ett incitament for arbetsgivaren att inte vénta for linge med att
vidta andra arbetsrittsliga atgdrder och anser att avstingningsbeslut bor
gélla for en viss tid. Tiden for avstdngning bor dock alltid anpassas efter
omsténdigheterna i det enskilda fallet. En tidsbegrénsning pa 30 dagar,
som tillimpades for beslut om avstingning enligt villkorsavtalen pa det
statliga avtalsomrédet, riskerar att medfora en alltfor hog administrativ
borda for arbetsgivarna. I likhet med Stockholms universitet beddmer
regeringen att avstdngningsbeslut lampligen bor gélla for en tid om hogst
tvd ménader. Regeringen delar inte Uppsala universitets uppfattning att en
sddan begridnsning innebdr en oproportionerligt hdég administrativ
belastning for myndigheterna. Om forutséttningarna for avstingning
fortfarande ar uppfyllda kan arbetsgivaren fatta ett nytt beslut om
avstangning.

Som Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten tidigare har lyft
kan det féorekomma situationer dédr en arbetstagare behover stingas av
sammantaget under en langre period. Det kan t.ex. handla om situationer
dér det finns misstankar om att arbetstagaren har begatt allvarlig brotts-
lighet och arbetsgivaren behdver avvakta resultatet av en forundersdkning
eller provning i domstol. Det bor dock understrykas att en arbetsgivare
alltid ska beakta att en avstidngning inte bor pagé ldngre 4n nédvéndigt. Av
proportionalitetsprincipen, som kommit till uttryck i bl.a. 5 § férvaltnings-
lagen, foljer bl.a. att en myndighet far ingripa i ett enskilt intresse endast
om atgirden kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgirden fir aldrig
vara mer langtgdende &n vad som behdvs och far vidtas endast om det
avsedda resultatet star i rimligt forhéllande till de oldgenheter som kan
antas uppstd for den som atgérden riktas mot.

Sammantaget anser regeringen att bestimmelsen bor utformas pa sé sitt
att ett beslut om avstidngning ska gélla for en viss tid, dock hogst tva
manader i taget.

Ingen primdr forhandlingsskyldighet, men det ska finnas en rditt till
underrdttelse och éverldggning

I 11-14 §§ MBL finns regler som innebér att arbetstagarorganisationerna
har medinflytande i fradgor som arbetsgivaren beslutar om. Enligt dessa
bestimmelser har arbetsgivare infor vissa beslut en s.k. primér forhand-
lingsskyldighet, som innebér att de ar skyldiga att forhandla med en
arbetstagarorganisation innan de fattar och verkstiller beslut.

Ett beslut om avstdngning kan i ménga fall behova fattas skyndsamt for
att inte forlora sin verkan. Det géller framfor allt i situationer dar arbets-
tagarens fortsatta arbete riskerar att hindra myndighetens verksamhet. Som
flera arbetstagarorganisationer, bl.a. OFR/S, P, O och Seko, for fram kan
det visserligen finnas ett starkt intresse av forhandling néir det géller av-
stingningsbeslut. Nagra arbetstagarorganisationer, bl.a. Saco-S och SULF,
anser vidare att det &r oldmpligt att undantag frén den primédra forhand-
lingsskyldigheten gors endast for statliga arbetsgivare. Det kan dock
konstateras att ett sddant undantag finns for savél beslut om bisyssla,
disciplinansvar, atalsanmélan och skiljande fran arbetsuppgifter enligt
LOA som beslut om avstingning av fullmaktsanstillda (se 42 § andra
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stycket LOA samt 12 § LFA). Till skillnad frdn Seko anser regeringen
vidare att det inte finns anledning att befara att den forslagna ordningen
kommer att leda till godtyckliga beslut. Statliga arbetsgivare har alltid att
iaktta principerna om saklighet och opartiskhet samt proportionalitets-
principen.

For fullmaktsanstillda géller att myndigheten, om arbetstagaren &r fack-
ligt organiserad, genast ska underrétta den lokala arbetstagarorganisation
som arbetstagaren tillhor om ett meddelat avstdngningsbeslut (12 § andra
stycket LFA). Arbetstagarorganisationen ges pa sa sitt en mojlighet till
samtal med arbetsgivaren om den uppkomna situationen. Regeringen
anser, i liket med Stockholms universitet, att det ar lampligt att infora en
sddan underriéttelseskyldighet d4ven nér det giller de nu aktuella besluten
om avstingning. Underréttelsen bor innehélla grundldggande uppgifter om
arbetstagaren i syfte att arbetstagarorganisationen ska kunna identifiera
honom eller henne och uppgift om den rittsliga grunden for avsting-
ningsbeslutet. Regeln om underrattelseskyldighet bor kompletteras med en
bestimmelse om att arbetstagarorganisationen har ritt till Sverldggning
med arbetsgivaren. Syftet med underrittelseskyldigheten och rétten till
Overldggning dr att arbetstagarorganisationerna ska fi information och
kunna begira &verldggning med arbetsgivaren om beslutet for att om
mdjligt forsdka hitta losningar i den uppkomna situationen. En begidran om
overlidggning ska dock inte paverka arbetsgivarens mojlighet att verkstilla
beslutet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att om det meddelas ett beslut om
avstdngning och arbetstagaren &dr fackligt organiserad ska arbetsgivaren
genast underritta den lokala arbetstagarorganisation som arbetstagaren
tillhér om beslutet. Den lokala arbetstagarorganisationen ska ha rétt till
Overlaggning med arbetsgivaren om avstingningen.



9 Beslutsbehorigheten 1 d&renden om
avstingning

Regeringens forslag: Statens ansvarsndmnd ska besluta i frdgor om
avstdngning nér det géller arbetstagare som é&r anstillda genom beslut
av regeringen och arbetstagare som utan att vara anstidllda genom beslut
av regeringen har en verksledande eller dirmed jamforlig stillning.

Riksdagens ansvarsndmnd ska besluta i frigor om avstdngning nér
det giller arbetstagare som ska anstéllas genom beslut av riksdagsstyr-
elsen och andra arbetstagare som styrelsen bestimmer.

Nar det giller Riksdagsforvaltningen, Riksrevisionen och Sveriges
riksbank ska ordforanden i personalansvarsndamnden fa besluta om av-
staingning om ndmndens provning inte kan invéntas. Ett sddant beslut
ska gilla till dess att drendet har provats av nimnden, dock hogst i tva
veckor. Om ndmnden inte provar frigan om avstingning inom denna
tid upphor beslutet om avstingning att gélla.

Den nuvarande lagen om beslutande organ i fragor om disciplin-
ansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndig-
heter ska erséttas med en ny lag.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
I promemorian foreslds inte nigra regler om beslutsbehdrighet for myn-
digheter under riksdagen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nigra invindningar mot forslaget. Riksdagsforvaltningen upp-
mirksammar att det for att uppna syftet med forslaget behovs en lag-
reglering for riksdagens myndigheter om beslutande organ och en
beslutsordning i bradskande fall.

Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkten dr att anstdllningsmyndigheten provar
avstingningsfragor

Fragor om anstdllning prévas som utgangpunkt av den myndighet dér
arbetstagaren &r anstilld (se 3 § anstéllningsforordningen [1994:373] och
2 § lagen [RFS 1980:4] [1980:607] om beslutande organ i fradgor om
disciplinansvar m.m. betriffande arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter). Av 25 § myndighetsférordningen (2007:1515) framgar att
om regeringen har bestamt att det ska finnas en personalansvarsnamnd vid
myndigheten ska nimnden prova fragor om skiljande fran anstillning pa
grund av personliga férhallanden (nér anstédllningen inte dr en provanstall-
ning), disciplinansvar, &atalsanmélan och avstdngning. For riksdagens
myndigheter framgar personalansvarsnimndens uppgifter av myndighet-
ernas respektive instruktioner. Om myndigheten inte har ndgon personal-
ansvarsndmnd provas drendena av det hogsta beslutande organet i
myndigheten, dvs. styrelsen eller myndighetschefen.
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Statens ansvarsndmnd och Riksdagens ansvarsndmnd ska fd besluta i
fragor om avstingning i vissa fall

Nar det géller vissa arbetstagare med hogre befattningar har det ansetts
olampligt att atgérder i form av disciplinansvar, dtalsanmaélan och avsked-
ande provas av kollegor som arbetstagaren samarbetar néra med i den
dagliga verksamheten (jfr prop. 1975:78 s. 168 och 169 samt prop.
2002/03:47 s. 14 och 15). Statens ansvarsndmnd (SAN) provar darfor
sadana fragor nér det giller arbetstagare som anstills av regeringen och
arbetstagare som inte anstills av regeringen men som &ndad har en
verksledande eller dirmed jamforlig stillning (34 § forsta stycket LOA).
Riksdagens ansvarsndmnd (RAN) provar sadana fragor ndr det giller
arbetstagare som &r anstéllda genom beslut av riksdagsstyrelsen och andra
arbetstagare som styrelsen bestimmer (3 § lagen om beslutande organ i
fragor om disciplinansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos riksdagen och
dess myndigheter). Det giller bl.a. den administrativa direktoren,
avdelningscheferna och sekretariatscheferna hos Riksbanken samt kansli-
chefen och byrdcheferna eller de som uppritthéller motsvarande funk-
tioner hos Riksdagens ombudsman (JO).

Avstingning far ocksa anses vara en fraga som anstéllningsmyndigheten
inte ldmpligen bor prova med hénsyn till risken for intressekonflikter nér
det géller dessa hogre befattningar. SAN bor darfor besluta i frdgor om
avstdngning av arbetstagare som anstélls av regeringen och av arbetstagare
som inte anstills av regeringen men som dnda har en verksledande eller
diarmed jamforlig stéillning. Vidare bor RAN besluta i frigor om avsting-
ning av arbetstagare som ar anstéllda genom beslut av riksdagsstyrelsen
och andra arbetstagare som styrelsen bestimmer. Regeringen avser over-
viaga om SAN ska besluta i avstingningsfragor ocksa nér det géller andra
arbetstagare och vid behov besluta om foreskrifter i forordning.

Det ska inforas en sdrskild beslutsordning i lag for riksdagens
myndigheter som avser bradskande fall

I vissa situationer kan ett beslut om avstingning behdva fattas s skynd-
samt att personalansvarsnimnden inte hinner sammankallas. Det kan
darfor finnas behov av en sirskild beslutsordning for bradskande fall. Néar
det géller riksdagens myndigheter ska bestimmelser om en sddan ordning
inforas i lag, ldmpligen i respektive myndighets instruktion. For myndig-
heterna under regeringen avser regeringen dverviga att i forordning fores-
kriva en sddan beslutsordning.

Nar det giller myndigheter under riksdagen finns personalansvars-
ndmnder hos Riksdagsforvaltningen, Riksrevisionen och Sveriges
riksbank. Ordféranden i en personalansvarsndmnd vid dessa myndigheter
bor ha ritt att ensam besluta om avstdngning om ndmndens provning inte
kan invéntas. Med hénsyn till att avstingning ar en ingripande atgird mot
arbetstagaren bor mojligheten att fatta beslut i dessa fall forbehallas
nimndens ordférande. Arendet bor direfter provas av nimnden sa snart
som mojligt. For att sikerstélla en skyndsam provning bor ordférandens
beslut vara tidsbegrinsat och gélla till dess att drendet har provats av
ndmnden. En tidsrymd om tva veckor far anses rimlig for att nimnden ska
kunna préva frdgan. Om ndmnden inte provar frgan om avstdngning inom
denna tid bor beslutet om avstingning upphora att gilla.



Det ska inforas en ny lag om beslutande organ i fragor om
disciplinansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter

Lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ i fragor om
disciplinansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter beslutades 1980 (KU 1979/80:53, rskr. 398) och kungjordes
ursprungligen i Riksdagens forfattningssamling, numera betecknad
Riksdagsforvaltningens forfattningssamling (RFS). Andringar i lagen har
dock kungjorts i Svensk forfattningssamling (SFS). Sedan den 1 januari
1983 kungors alla lagar i SFS. Det finns inte nagot skél till att lagen ska
ha kvar sitt RFS-nummer. Lagen bor darfor upphévas och erséttas av en
ny lag. Regeringen foreslar darfor att 1980 ars lag om beslutande organ i
frégor om disciplinansvar m.m. betraffande arbetstagare hos riksdagen och
dess myndigheter upphivs och ersitts av en ny lag. Forslagen som ror
Riksdagens ansvarsndmnds beslutsbehorighet innebar dndringar av 2 och
3 §§ i lagen. De Ovriga paragraferna i lagen bor foras over till den nya
lagen med endast sprakliga justeringar.

10 Det ska foras in bestammelser om
skadestand

Regeringens forslag: Det ska finnas en ritt till skadestéand enligt lagen
om anstéillningsskydd om en myndighet i ett &rende om avstingning
bryter mot foreskrifter om beslutande organ eller om omrostning eller
mot skyldigheten att underritta den lokala arbetstagarorganisation som
arbetstagaren tillhor om beslutet.

For preskription av skadestandsansprak ska samma regler gélla som
for skadestand enligt lagen om anstéllningsskydd.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas inte en ratt till skadestdnd om en myndighet bryter
mot en underrittelseskyldighet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invandningar mot forslagen.

Négra remissinstanser, Ledarna, Service- och kommunikationsfacket
(Seko) och Sveriges universitetsilirare och forskare (SULF) anser att en
arbetstagare som stings av felaktigt bor ha rétt till skadestand. Stockholms
universitet anfor att det framstar som stdtande om grunderna for ett beslut
inte kan provas rattsligt och att arbetstagaren inte kan kréva skadestdnd vid
en felaktig avstingning samt att skadestand fyller ett annat syfte &n de
tillsyns- och kontrollfunktioner som hénvisas till i promemorian.
Arbetsdomstolen lyfter fragan om det bor finnas en rétt till skadestand i en
situation dar myndigheten inte foljer ett tillfalligt domstolsbeslut om att en
pagéende avstingning ska upphora. Institutet for mdnskliga rdttigheter
papekar att statligt anstdllda kan vénda sig direkt till Europadomstolen om
deras réttigheter enligt artikel 6.1 och artikel 8 i Europakonventionen
krénkts och de har uttdémt mdjligheterna till nationella rattsmedel.
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Skilen for regeringens forslag: I drenden om avstingning av full-
maktsanstillda giller ett strikt skadestandsansvar vid formfel, om myndig-
heten bryter mot nagon av foreskrifterna i lagen om handlaggningen av ett
sadant drende eller om beslutande organ eller omrdstning (13 § LFA).
Enligt bestimmelsen ska reglerna i 38, 41 och 42 §§ anstéllningsskydds-
lagen tillimpas. Det innebér bl.a. att skadestand kan utgéd for den forlust
som uppkommer (s.k. ekonomiskt skadestand) och den krankning som lag-
brottet innebar (s.k. allmént skadestand) samt att preskriptionsreglerna i
anstéllningsskyddslagen géller. Motsvarande skadestdndsregler giller i
drenden om disciplinansvar (20 § LOA).

Reglerna om avstingning i LFA overfordes fran 1976 ars LOA. Skade-
standsansvaret for formfel infordes i 1976 ars LOA for att ytterligare
understryka vikten av att myndigheterna f6ljer foreskrifterna. Ett skade-
standsansvar for bedomningsfel ansags dock riskera fi en aterhéllande
effekt pd myndigheternas behdriga handlande, varfoér ansvaret begrins-
ades till formfel (jfr prop. 1978/79:84 s. 10 och 11). Visserligen hade en
anstélld som stidngts av enligt de tidigare reglerna i anstdllningsskydds-
lagen rétt till skadestand om myndigheten gjort en felaktig bedomning av
de materiella forutsdttningarna for avstangning. LOA &r dock en offentlig-
rittslig lagstiftning. Som det dven konstaterades i forarbetena till skade-
standsreglerna i 1976 ars LOA finns det lagregler och kontrollsystem for
att sdkerstélla att den offentliga forvaltningen utdvas korrekt, t.ex. det
straffréttsliga ansvaret vid tjanstefel samt den tillsyn och granskning som
utfors av bl.a. Justitiekanslern. I drenden om disciplinansvar utgar inte
skadestand vid materiella fel (se 20 § LOA). Till skillnad fréan det Stock-
holms universitet gor gillande kan vidare en arbetstagare som anser att han
eller hon har stingts av felaktigt fa en rattslig provning av frdgan om
avstdngning genom att vicka talan mot arbetsgivaren och yrka att avsting-
ningen ska upphora samt begéra ett interimistiskt beslut. En arbetstagare
har dven mojlighet att yrka skadestand enligt andra regelverk, t.ex. enligt
bestimmelserna i skadestdndslagen (1972:207) eller diskrimineringslagen
(2008:567). Mot denna bakgrund anser regeringen att skadestdndsreglerna
i LOA bor utformas pa motsvarande sétt som i LFA, dvs. att skadestands-
ansvaret ska omfatta formfel.

I denna lagradsremiss foreslas att en arbetsgivare, om arbetstagaren &r
fackligt organiserad, ska ha en skyldighet att genast underritta den lokala
arbetstagarorganisation som arbetstagaren tillhor om ett avstingnings-
beslut (se avsnitt 8). En liknande underrittelseskyldighet finns dven enligt
LFA och en myndighet som bryter mot foreskriften kan bli skadestands-
skyldig (se 12 § andra stycket och 13 § LFA). For att understryka vikten
av att myndigheterna foljer foreskriften anser regeringen att det bor finnas
en rétt till skadestand om arbetsgivaren bryter mot underréttelseskyldig-
heten. Regeringen anser dock att det inte finns nagot behov av att infora
en skadestandsskyldighet kopplad till bestimmelserna om arbetstagar-
organisationers ritt till overlaggning med arbetsgivaren.

Arbetsdomstolen anser att det bor 6vervégas en skadestandsskyldighet 1
situationer dir en myndighet inte foljer ett tillfdlligt domstolsbeslut om att
en pagédende avstingning ska upphora. Nagon ritt till skadestind i en sddan
situation finns inte enligt LFA (13 § respektive 18 §) eller vid beslut om
skiljande fran arbetsuppgifter enligt 31 § LOA. Som utgangspunkt géller
att myndigheter ska rétta sig efter domstolars avgoranden och lojalt



tillimpa dem nér en domstol i egenskap av Overinstans provar myndig-
hetens beslut. Detta géller &ven om myndigheten anser att dverinstansens
rattstillimpning &r felaktig (se t.ex. JO:s beslut den 24 februari
2025, dnr 6899-2023). Regeringen ser darfor inte ndgot behov av att infora
en ratt till skadestand i sddana situationer som Arbetsdomstolen pekar pa.

Som [nstitutet for mdnskliga rdttigheter framfor kan statligt anstillda
vénda sig direkt till Europadomstolen om deras réttigheter enligt artikel
6.1 och artikel 8 i Europakonventionen krinkts och de har uttdémt mojlig-
heterna till nationella rattsmedel.

Mot denna bakgrund anser regeringen att skadestdndsansvaret i LOA
bor konstrueras pé s sitt att bestimmelserna i 38, 41 och 42 §§ anstéll-
ningsskyddslagen ska tillimpas, om en myndighet i ett &rende om
avstdngning bryter mot foreskrifter om beslutande organ eller omrdstning
eller mot skyldigheten att underrdtta den lokala arbetstagarorganisation
som arbetstagaren tillhor om beslutet.

11 Arbetstagaren ska ha ritt till en
interimistisk provning

Regeringens forslag: En domstol ska i avvaktan pé att ett avgdrande
far laga kraft kunna bestdmma att ett beslut om avstiangning tills vidare
inte ska gélla.

Regeringens bedomning: Fragor om avstingning och skadestand
bor kunna provas slutligt i Arbetsdomstolen.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra invandningar mot forslagen.

Férsvarsmakten avstyrker forslaget om att arbetstagaren ska ha ritt till
en interimistisk provning. Myndigheten menar att ett beslut om avsting-
ning i sig ar ett interimistiskt beslut och att en rtt till interimistisk prov-
ning av ett sadant beslut innebér en oproportionerligt hog administrativ
borda for myndigheterna.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Mojligheten att fa en
rattslig provning av ett avstdngningsbeslut utgér en viktig rattssdker-
hetsgaranti for arbetstagaren. Mél om tillimpningen av LOA handlaggs
enligt lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister med Arbets-
domstolen som slutinstans (se 37 § LOA). Savil beslut om att stinga av
en fullmaktsanstdlld som beslut om att skilja en arbetstagare frdn
arbetsuppgifter kan provas interimistiskt (jfr 18 § LFA samt 31 och 38 §§
LOA).

Till skillnad frén Forsvarsmakten anser regeringen att en ratt for arbets-
tagaren till interimistisk provning inte kan anses innebdra en opropor-
tionerligt hog administrativ borda for arbetsgivarna eller rattsviasendet. Det
saknas dérfor skal for att en annan ordning ska gélla vid beslut om avsting-
ning med stdd av LOA, &n vid beslut om avstdngning med stéd av LFA.
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Sammanfattningsvis bor fragor om avstingning och skadestand kunna
provas slutligt i Arbetsdomstolen och en domstol bor i avvaktan pé att ett
avgorande far laga kraft kunna bestimma att ett avstingningsbeslut tills
vidare inte ska gilla.

12 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trida i kraft den 1 januari
2026.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslés att lagéndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2025.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket och Forsvarsmakten anser att
reglerna om mdjligt bor trdda i kraft vid en tidigare tidpunkt.

Skilen for regeringens forslag: Det &r angeldget att de nya bestimmel-
serna trider i kraft sd snart som mdjligt. Forslaget bor darfor tréda i kraft
den 1 januari 2026. Det behdvs enligt regeringen inte nagra dvergangs-
bestdimmelser.

13 Konsekvenser

Regeringens beddomning: Statliga arbetsgivare far storre mojligheter
att stinga av arbetstagare fran arbete. Det innebér att en arbetsgivare
kan neka en arbetstagare tilltrdde till arbetsplatsen nér arbetstagarens
fortsatta arbete kan skada fortroendet for myndigheten eller hindra
verksamhetens behdriga gang.

Statligt anstédllda som stdngs av fran arbetet kommer inte att kunna
utfora sina arbetsuppgifter. En avstingning innebédr dock inte nigra
stora ekonomiska konsekvenser for arbetstagaren. Forslagen kan
positivt paverka anstédllningsforhéllandena och arbetsmiljon for
anstéllda hos statliga myndigheter. Forslagen ger myndigheterna battre
forutsdttningar att sékerstilla att verksamheterna kan bedrivas och att
utfora sina uppgifter.

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen kan hanteras inom
befintliga anslagsramar.

Forslagen far inte nagon paverkan pa brottsligheten eller pa jam-
stdlldheten mellan kvinnor och min. De paverkar inte heller det
kommunala sjdlvstyret. Forslagen medfor vidare inte nagra samhills-
ekonomiska, sociala eller miljoméssiga konsekvenser och gér inte
utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
over bedomningen av konsekvenserna i promemorian. Svenska ILO-
kommittén tillstyrker forslaget. Sveriges universitetsidrare och forskare
(SULF) framfor att en avstdngning kan fa stora konsekvenser for en
arbetstagare och dennes karridr samt leda till en inkomstforlust eftersom
rorliga 1onetilligg kan péverkas. Institutet for mdnskliga rdttigheter
efterfragar en analys av forslagets konsekvenser utifrdn Sveriges inter-
nationella ataganden om ménskliga rattigheter.

Skilen for regeringens bedomning
Problembeskrivning och malsdttning

Forslaget innebdr att det ska inforas regler om avstingning av statligt
anstillda i LOA. En arbetsgivare pa den privata arbetsmarknaden kan
stinga av en arbetstagare med stdd av arbetsledningsritten. Den mojlig-
heten finns inte for statliga arbetsgivare. Det behdver vara mojligt att
stinga av statligt anstéllda i situationer som kan leda till ett skiljande fran
anstéllningen. Grundlaggande regler om avstidngning av statligt anstéllda
ska enligt 12 kap. 7 § regeringsformen meddelas i lag. Lagregler om av-
stingning av statligt anstéllda finns i dag avseende fullmaktsanstillda i
LFA. Statligt anstidllda som har uppdrag som fackliga fortroendemén
omfattas vidare av vissa regler om avstingning i fortroendemannalagen.
Det finns dven bestdmmelser i 31 § LOA om att omedelbart skilja
arbetstagare inom polisvdsendet, utrikesforvaltningen och vissa forsvars-
myndigheter fran sina arbetsuppgifter, om det dr nddvandigt med hénsyn
till landets bédsta. I ovrigt saknas lagregler om avstdngning av statligt
anstdllda. Det behover dérfor inforas en reglering i lag som innebér en
utokad mojlighet att stdnga av statligt anstéllda.

Konsekvenser om ndgon reglering inte infors

Om en lagreglering inte infors kommer det i de flesta fall att saknas
mojligheter for statliga arbetsgivare att stinga av arbetstagare frén arbete.
Det kan i sin tur innebara att en arbetsgivare maste ha kvar arbetstagare pa
arbetsplatsen trots att arbetstagarens fortsatta arbete skadar fortroendet for
myndigheten eller hindrar verksamhetens behoriga gang. Om en arbets-
tagare har betett sig pa ett sitt som kan skada fortroendet fér myndigheten
ar en arbetsgivare hénvisad till att sdga upp eller avskeda arbetstagaren.
Dessa forfaranden kan inte genomforas med samma skyndsamhet som en
avstangning. Det kan innebéra att en arbetstagare far vara kvar pa arbets-
platsen trots att arbetstagarens fortsatta arbete skadar fortroendet for
myndigheten. Nollalternativet beddéms darfor inte vara aktuellt.

Konsekvenser for arbetstagare

En avstdngning &r en ingripande atgérd for arbetstagaren som kan innebéra
att arbetstagaren nekas tilltrade till arbetsplatsen eller att han eller hon inte
far utfora sina arbetsuppgifter. Det foreslas dock att arbetstagaren ska fa
behalla 16n och andra anstéllningsformaner under avstangningstiden, om
inte annat f6ljer av kollektivavtal. Som SULF lyfter kan visserligen rorliga
lonetilldgg paverkas av en avstdngning. En avstdngning bedoms dock inte
medfora ndgra stora ekonomiska konsekvenser for arbetstagaren. En
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avstidngning kan i forlingningen, som SULF papekar, paverka en arbets-
tagares karridr negativt. En avstdngning &r dock avsedd att utgdra en
forberedande atgérd infor en uppsédgning eller ett avskedande och bedéms
inte paverka arbetstagarens karridr i storre utstrickning &n en omedelbar
uppsédgning eller ett omedelbart avsked. Vidare ska ett avstangningsbeslut
kunna prévas av domstol och det ska dven finnas en méjlighet for arbets-
tagaren att fa en interimistisk provning av ett sadant beslut.

Konsekvenser for anstdllningsmyndigheter

For anstillningsmyndigheterna innebar forslaget utdkade mojligheter att
vidta atgérder mot arbetstagare for att sdkerstélla att verksamheten kan
bedrivas och att myndigheten kan utfora sitt uppgifter. Forslaget innebar
ocksa utokade mdjligheter for myndigheter att vidta atgérder mot arbets-
tagare i syfte att uppratthalla fortroendet for verksamheten. Bestimmel-
serna motsvarar delvis de tidigare bestimmelserna om avstdngning i
anstéllningsskyddslagen och i villkorsavtalen pa det statliga avtals-
omradet. Forslaget innebér visserligen att avstingning kan ske i fler
situationer 4n vad anstéllningsskyddslagens regler medgav. Eftersom
beslut om avstingning bara far fattas i situationer av allvarlig karaktdr som
kan antas leda till ett skiljande fran anstdllningen beddms regleringen dock
inte leda till mérkbart fler beslut om avstdngning &n enligt de tidigare
reglerna. Reglerna mojliggdr dven avstingning vid allvarliga arbetsmiljo-
problem. En avstdngning kan darfor fa en positiv inverkan pa arbetsmiljon
och diarmed pé& andra arbetstagare pa arbetsplatsen. Detta kan i
forlangningen medfora forbattrade forutsdttningar for myndigheter att
utfora sina uppgifter.

Enligt forslaget ska en arbetstagare ha ritt till sin 16n under uppsiagnings-
tiden. Detta medfor en kostnad for anstillningsmyndigheten till f61jd av
det produktionsbortfall som uppstér nir den anstillde inte utfor sitt arbete.
Ett beslut om avstingning syftar dock till att vara en tillféllig atgérd infor
en uppsigning eller ett avskedande och kostnaderna beddms rymmas inom
befintliga anslagsramar.

Ett avstdngningsbeslut foreslas gilla for en viss tid, dock hogst i tva
manader. Om forutsittningarna for avstdngning efter denna tid fortfarande
ar uppfyllda kan en arbetsgivare fatta ett nytt avstingningsbeslut. Det
foreslas dven att en arbetsgivare ska vara skyldig att underritta den
arbetstagarorganisation som arbetstagaren tillhor om ett meddelat avstang-
ningsbeslut. Arbetstagarorganisationen ska vidare ha en rétt till 6verlagg-
ning med arbetsgivaren om avstingningen. Sammantaget beddms
forslaget innebdra en viss 6kad administration for myndigheterna. De
beddms dock inte leda till ndgot mérkbart merarbete for anstdllnings-
myndigheterna jimfort med de tidigare bestimmelserna om avstdngning i
anstillningsskyddslagen.

Konsekvenser for Statens ansvarsndmnd och Riksdagens ansvarsndmnd

Det foreslds att SAN ska besluta i fragor om avstidngning nér det géller
arbetstagare som anstills av regeringen och arbetstagare som inte anstills
av regeringen men som @ndé har en verksledande eller dirmed jadmforlig
stdllning. SAN var behdrig att besluta om avstdngning enligt de tidigare
reglerna i anstillningsskyddslagen, om nidmnden hade rtt att besluta om



avskedande. Eftersom forslaget medger avstidngning i fler situationer &n
de tidigare bestimmelserna i anstédllningsskyddslagen, kan det i viss mén
medfora en dkad drendetillstromning till SAN. Eventuell kostnadsékning
beddms dock kunna hanteras inom befintligt anslag.

Enligt forslaget ska RAN besluta i fragor om avstingning nér det géller
arbetstagare som ska anstillas genom beslut av riksdagsstyrelsen och
andra arbetstagare som styrelsen bestimmer. Detta kan leda till en viss
okning av drendetillstromningen till RAN. Eventuell kostnadsdkning
bedoms dock kunna hanteras inom befintliga anslag.

Konsekvenser for berérda domstolar

Enligt forslaget ska ett beslut om avstingning kunna prévas av domstol,
dven interimistiskt. Det foreslas dven bestimmelser om skadestand.
Tidigare kunde fragor om avstingning och skadestind enligt anstill-
ningsskyddslagen provas i domstol. Det nya forslaget innebér att av-
stingning kan ske i fler situationer dn vad som tidigare medgavs, men
mojligheten till avstdngning &r begrénsad till situationer som kan antas
leda till ett skiljande fran anstillningen. Sammantaget beddms forslaget
inte leda till ndgon betydande méldkning i domstolarna, och konse-
kvenserna for berérda domstolar beddms vara begrinsade. Forslaget
bedoms dérfor inte medfora négra utékade kostnader for de berdrda
domstolarna.

Konsekvenser for arbetstagarorganisationer och for Arbetsgivarverket

Arbetstagarorganisationerna och Arbetsgivarverket kan behdva bisté sina
medlemmar med radgivning och vid behov foretrdda en medlem i en tvist
om ett beslut om avstdngning eller om skadestand. En eventuell 6kning av
antalet avstdngningsdrenden bedoms inte leda till ndgon ndmnvéird
kostnadsokning.

Ett beslut om avstingning foreslds gilla omedelbart och undantag
foreslas goras fran bestimmelserna om primér forhandlingsskyldighet i
MBL. Forslaget kan paverka arbetstagarorganisationernas mojlighet till
medinflytande infor ett beslut om avstingning. Samtidigt foreslas att
arbetsgivaren ska ha en underrittelseskyldighet och att arbetstagar-
organisationen ska ha en ritt till overldggning med arbetsgivaren om
avstangningen. Det innebér att berdrd arbetstagarorganisation far en
mdjlighet till insyn och samtal om den uppkomna situationen.

Andra konsekvenser

Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen, brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, miljon,
sysselsittning eller offentlig service i olika delar av landet. Inte heller
beddms det innebdra négra direkta konsekvenser for sma foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i1 6vrigt i forhallande till
storre foretag. Forslaget bedoms vidare inte f4 nagra konsekvenser for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen.

Myndigheters uppdrag och funktion i samhéllet kan paverka i vilken
utstrackning avstingningsreglerna kommer att tillimpas. Det ar alltsa
mojligt att vissa myndigheter kommer att tillimpa reglerna i hogre
utstrackning dn andra myndigheter. Eftersom konsfordelningen bland de
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anstéllda varierar mellan myndigheter kan detta fa till f6ljd att fler mén &n
kvinnor eller fler kvinnor dn mén stéings av fran arbetet. Forslaget bedoms
dock inte ha ndgon paverkan pé jamstdlldheten mellan kvinnor och mén.

Forslaget innehaller visserligen nya lagstadgade réttigheter och skyldig-
heter for statliga arbetsgivare och arbetstagare. En mojlighet for
arbetsgivare att stinga av statligt anstdllda har dock funnits tidigare enligt
anstdllningsskyddslagen. Det beddms darfor inte behdva genomforas
nagra sérskilda informationsinsatser.

Sveriges internationella dtaganden

Forslaget berdr inte ndgra EU-réttsliga fragor och beddms i dvrigt vara i
overensstimmelse med Sveriges internationella forpliktelser. En
fordjupad analys utifran Sveriges internationella ataganden om ménskliga
rattigheter, som Institutet for mdnskliga rdttigheter efterfragar, bedoms
inte behdvas da forslaget inte beddms medfora en forsdmring av arbets-
tagares réttigheter jamfort med de tidigare bestimmelserna om av-
stangning i anstéllningsskyddslagen.

Sverige har ratificerat flera av Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konventioner som innehaller bestimmelser om att frimja forhand-
lingar mellan parterna pa arbetsmarknaden (se konventionen (nr 98)
angaende tillimpningen av principerna fér organisationsritten och den
kollektiva forhandlingsrétten, konventionen (nr 154) om framjande av
kollektiva forhandlingar och konventionen (nr 151) om skydd for
organisationsrétten och om forfarandet for faststdllandet av anstillnings-
villkor i offentlig tjénst. Bestimmelser om forutsittningarna for avstang-
ning av statligt anstillda beddms dock utgéra siddana grundlidggande
bestimmelser om statligt anstilldas réttsstdllning som enligt 12 kap. 7 §
regeringsformen kraver stdd i lag. Det foreslas att en arbetstagare under
avstidngningstiden ska f& behalla sin 16n och andra anstéllningsformaner,
om inte nagot annat foljer av kollektivavtal. En reglering av i vilka
situationer undantag bor kunna goras kan enligt regeringens mening inte
anses omfattas av regeringsformens lagkrav. Parterna kan séledes for-
handla om avvikande regler och triffa kollektivavtal i fragan om 16n och
andra anstillningsféormaner under avstingningstiden. Mot denna bakgrund
bedoms forslaget vara forenligt med berdrda ILO-konventioner.



14 Forfattningskommentar

14.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning

Avstingning

22a§ En arbetstagare far stingas av frdn arbetet om arbetstagaren har betett
Sig pa ett sdtt som kan antas leda till en uppsdgning eller ett avskedande och det
finns en konkret risk for att fortsatt arbete

1. skadar fortroendet for myndigheten,

2. hindrar verksamhetens behoriga gdng, eller

3. forsvdrar den fortsatta utredningen av beteendet och av om beteendet ska leda
till arbetsrdttsliga dtgdrder.

En arbetstagare far stingas av fran arbetet om arbetsgivaren har gjort en
dtalsanmdlan mot honom eller henne for brott som vid fillande dom kan antas leda
till uppsdgning eller avskedande.

En facklig fortroendeman far inte stingas av fran arbetet om avstingning dr
forbjuden enligt 8 a eller 8by§ lagen (1974:358) om facklig fortroendemans
stdllning pd arbetsplatsen.

Paragrafen, som &r ny, reglerar under vilka forutséttningar en statligt
anstélld far stdngas av fran arbetet.

I fraga om nédr en avstdngning kan anses foreligga, se t.ex. AD 2010
nr 51.

1 forsta stycket behandlas den situationen att en arbetstagare har betett
sig pa ett sétt som kan antas leda till en uppsédgning eller ett avskedande.
Arbetstagarens beteende kan t.ex. bestd i brott inom eller utom anstill-
ningen, grovt dsidoséttande i anstidllningen eller annat beteende som kan
antas leda till uppsigning eller avskedande. Med har betett sig avses savél
ett aktivt agerande som en underlatenhet frin arbetstagarens sida. Aven ett
av arbetstagaren dolt agerande omfattas. Nér det géller vilka beteenden
som kan leda till ett skiljande fran anstidllningen kan vigledning hdmtas
frén Arbetsdomstolens praxis. Kravet pé att beteendet kan antas leda till
en uppsdgning eller ett avskedande innebar att avstdngning kan ske innan
ett forfarande om uppséagning eller avskedande har inletts. Om beteendet
redan har lett till en uppségning ar kravet sjalvfallet uppfyllt.

For avstidngning krévs att det finns ett gott stod for att arbetstagaren har
agerat pa ett sitt som kan leda till en avstdngning. Fragan om vilket
nidrmare beviskrav som ska tillimpas ndr det géller arbetstagarens
beteende Overldmnas till réttstillimpningen. Av kraven pé saklighet i
1 kap. 9 § regeringsformen och 5 § forvaltningslagen (2017:900) f6ljer
emellertid att ett beslut om avstdngning ska grundas pa konkreta om-
stindigheter.

For att avstdngning ska kunna ske enligt forsta stycket krévs vidare att
nagon av de risker som anges dér foreligger. Kravet pa att det ska finnas
en konkret risk innebédr att risken inte far vara oklar, obetydlig eller
avlagsen.

Av forsta punkten framgar att avstdngning kan ske om det finns en
konkret risk for att fortsatt arbete skadar fortroendet for myndigheten. En
sadan risk kan finnas t.ex. nér arbetstagaren dr misstankt for brott eller har
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betett sig pa ett sitt som innebér att hans eller hennes opartiskhet eller
saklighet kan ifrdgasittas, framfor allt om arbetsuppgifterna innefattar
myndighetsutévning.

Enligt andra punkten kan avstingning ske om fortsatt arbete innebér en
konkret risk for storningar i myndighetens verksamhet. En sédan risk kan
foreligga t.ex. vid allvarliga samarbetssvarigheter eller da arbetstagaren
utgdr en fara pa arbetsplatsen. Aven omstindigheter som endast indirekt
ar hanforliga till arbetstagarens beteende kan innebéra en risk for myndig-
hetens verksamhet, t.ex. om en arbetstagare gor nagot som leder till
reaktioner fran allménheten och det dr dessa som hindrar verksamheten.
Det behover emellertid finnas en tydlig koppling mellan arbetstagarens
beteende och den risk som fortsatt arbete bedéms kunna innebédra for
myndighetens verksamhet.

Enligt tredje punkten kan avstingning komma i fraga om fortsatt arbete
innebér en konkret risk for att myndighetens fortsatta utredning av arbets-
tagarens beteende och om det ska leda till arbetsrittsliga atgirder forsva-
ras. Det ar arbetsgivarens utredning som avses. Med arbetsrattslig atgard
avses exempelvis ytterligare avstingning eller skiljande fran anstédllningen
genom uppsdgning eller avskedande. Ocksa mindre ingripande atgérder
som omplacering eller disciplinpafoljd omfattas. Aven om en grundligg-
ande forutsittning for avstdngning &r att arbetstagarens beteende kan antas
leda till uppségning eller avskedande, kan avstingning i dessa situationer
saledes ske trots att det inte kan uteslutas att den fortsatta utredningen
kommer att leda till att en mindre ingripande atgird bedoms vara till-
racklig.

I andra stycket behandlas den situationen att en arbetsgivare har gjort en
atalsanmélan mot arbetstagaren. Bestimmelsen innebér att det, med det
undantag som framgér av tredje stycket, alltid 4r mojligt att sténga av en
arbetstagare om arbetsgivaren har gjort en atalsanmélan for ett brott som
vid en fédllande dom kan antas leda till en uppsédgning eller ett avskedande.

Avstiangning kan dven ske om en arbetsgivare har gjort flera atals-
anmilningar mot arbetstagaren och den samlade brottligheten vid en
fillande dom kan antas leda till uppsédgning eller avskedande.

Tredje stycket innebér att en avstingning av en arbetstagare som har
uppdrag som facklig fortroendeman inte far ske om avstingning &r
forbjuden enligt 8 a eller 8 b § lagen (1974:358) om facklig fortroendemans
stillning pa arbetsplatsen. Det innebér att en facklig fértroendeman, vars
funktion &r av sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pé arbets-
platsen, enbart far stingas av fran arbetet pa grund av de omstiandigheter
som har lett till en uppsdgning om det finns sérskilda skdl (8a§
fortroendemannalagen). Om en domstol i en tvist om ett avskedande
beslutat att anstéllningen ska besta under tvistetiden far arbetsgivaren inte
stinga av fortroendemannen fran arbete pa grund av de omsténdigheter
som har lett till avskedandet (8 b § samma lag).

Overvigandena finns i avsnitt 6.

22b§  Avstingning enligt 22 a § fir beslutas for en viss tid, dock hogst tvd
mdnader i taget.

Paragrafen, som &r ny, innebér att avstdngning far beslutas for en viss tid,
dock hogst tvd manader i taget. Om forutsittningarna for avstdngning



fortfarande bedéms vara uppfyllda efter denna tid kan arbetsgivaren fatta
ett nytt beslut om avstdngning. Overvédgandena finns i avsnitt 8.

22c¢§ En arbetstagare behdller sin Ion och andra anstillningsformaner under
avstdngningstiden, om inte ndgot annat féljer av kollektivavtal.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om arbetstagarens ratt till
16n och andra anstéllningsformaner under avstdngningen.

I frégan om vad som utgor 16n och anstéllningsformaner kan végledning
hamtas fran réttspraxis avseende 12 § lagen (1982:80) om anstéillnings-
skydd (anstéllningsskyddslagen). Bestimmelsen innebér att det &r mojligt
att triaffa kollektivavtal om inskrdnkningar av rétten till 16n och andra
anstillningsformaner under avstingningen. Overvigandena finns i
avsnitt 7.

Skadestind

22d§  Foreskrifterna om skadestand i 38, 41 och 42 §§ lagen (1982:80) om
anstdllningsskydd ska tillimpas, om en myndighet i ett drende om avstingning
bryter mot foreskrifter om beslutande organ eller om omrdstning eller mot
underrdttelseskyldigheten enligt 43 §.

Paragrafen, som 4r ny, innehdller bestimmelser om skadestind i
avstdngningsdrenden. Liknande regler finns i 13 § lagen (1994:261) om
fullmaktsanstéllning.

Skadestand kan utga for den forlust som uppkommer, s.k. ekonomiskt
skadestand, och den krankning som lagbrottet innebér, s.k. allmént skade-
stand (38 § anstéllningsskyddslagen). Den som vill krdva skadestand ska
underréatta motparten om detta inom fyra méanader fran tidpunkten foér den
skadegérande handlingen, annars &r talan preskriberad (41 och 42 §§
samma lag).

For att skadestand ska kunna komma i fraga krivs att myndigheten har
brutit mot foreskrifter om beslutande organ eller omrdstning eller mot
underrittelseskyldigheten enligt 43 §. Som exempel pa foreskrifter kan
namnas foreskrifter om beslutande organ som utfirdats med stod av 34 §
andra stycket LOA, regleringen i 25§ myndighetsforordningen
(2007:515) och reglerna om omrostning i 20 § anstéllningsforordningen
(1994:373). Overvigandena finns i avsnitt 10.

34§ Statens ansvarsndmnd beslutar i fragor om disciplinansvar, atalsanmalan,
avstdingning och avskedande, nér det géller

1. arbetstagare som ir anstdllda genom beslut av regeringen,

2. arbetstagare som utan att vara anstédllda genom beslut av regeringen har en
verksledande eller ddrmed jamforlig stillning.

Regeringen far foreskriva att ndmnden ska besluta i sddana fragor ocksé nér
det giller andra arbetstagare.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Statens ansvarsndmnds besluts-
behorighet. Andringen i forsta stycket innebir att Statens ansvarsnimnd
aven beslutar i frigor om avstéingning nér det géller sidana arbetstagare
som riknas upp i bestimmelsen. Overviigandena finns i avsnitt 9.
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35a§ Ett beslut om avstingning enligt 22 a § gdller omedelbart.

Paragrafen, som ar ny, innebaér att ett beslut om avstingning enligt 22 a §
géller omedelbart. Av 38 § framgér att en domstol i samband med en tvist
om ett avstangningsbeslut far bestimma att beslutet tills vidare inte ska
gilla. Overviigandena finns i avsnitt 8.

38§ Ien tvist om ett beslut enligt 7 ¢, 22 a, 31 eller 36 § far domstolen for tiden
fram till dess att det finns ett avgorande som fétt laga kraft bestimma att beslutet
tills vidare inte ska gélla.

Paragrafen reglerar nédr en domstol kan fatta ett s.k. interimistiskt beslut.
Andringen innebir att domstol kan fatta ett sidant beslut Aven i tvister
rérande arbetsgivarens beslut om avstingning enligt 22 a §. Over-
vagandena finns i avsnitt 11.

42§ Foreskrifterna i 2, 21 och 22 §§ lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet ska inte tillimpas i anstédllningsforhallanden som avses i denna lag.

Foreskrifterna i 11-14 §§ lagen om medbestimmande i arbetslivet ska inte
tillimpas, nir det géller beslut om att en arbetstagare ska upphora med eller inte
ata sig en bisyssla enligt 7 c §, disciplinansvar enligt 14 §, atalsanméilan enligt 22 §,
avstingning enligt 22 a § eller skiljande fran arbetsuppgifter enligt 31 §.

For arbetstagare som avses i 1 § ska ocksé foreskrifter i andra forfattningar &n
lagar tillimpas, dven om foreskrifterna avviker fran lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd.

I paragrafen regleras tillimpningen av andra forfattningar. Andringen i
andra stycket innebér att bestimmelserna om arbetsgivares forhandlings-
skyldighet i 11-14 §§ lagen om medbestdmmande i arbetslivet inte heller
ska tillimpas nir det giller beslut om avstingning enligt 22 a§.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

Underrittelse och 6verliggning

43§ Om det meddelas ett beslut om avstingning enligt 22 a § och arbetstagaren
dr fackligt organiserad, ska arbetsgivaren genast underritta den lokala arbets-
tagarorganisation som arbetstagaren tillhor om beslutet. Den lokala arbetstagar-
organisationen har rdtt till 6verldggning med arbetsgivaren om avstingningen.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller bestimmelser om att arbetsgivaren har
en skyldighet att underrétta den lokala arbetstagarorganisation som arbets-
tagaren tillhor om beslutet och att arbetstagarorganisationen har rétt till
Overldggning med arbetsgivaren om atgarden.

For att underrittelseskyldigheten ska anses fullgjord bor underrittelsen
innehélla grundlidggande identifikationsuppgifter om arbetstagaren och
uppgift om den bestimmelse i 22 a § som ligger till grund for avsting-
ningsbeslutet. En begéran om 6verldggning paverkar inte arbetsgivarens
mojlighet att verkstélla beslutet. Av 22 d § framgar att skadestind kan
komma i frdga om myndigheten bryter mot underrittelseskyldigheten.
Overvigandena finns i avsnitt 8.



Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

Enligt ikrafttraidandebestimmelsen trdder lagéndringarna i kraft den
1 januari 2026. Forslaget behandlas i avsnitt 12.
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14.2  Forslag till lag om beslutande organ i fragor om
disciplinansvar m.m. betriffande arbetstagare
hos riksdagen och dess myndigheter

1§ Denna lag tillimpas pa arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter.

Paragrafen innehaller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade och
motsvarar i sak 1 § i den upphédvda lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om
beslutande organ i frdgor om disciplinansvar m.m. betrdffande
arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter. Overvigandena finns i
avsnitt 9.

2 § Fragor om disciplinansvar, atalsanmélan och avstingning enligt lagen
(1994:260) om offentlig anstdllning och fragor om anstéllningens upphdrande
provas av den myndighet dir arbetstagaren ar anstélld, om inte ndgot annat foljer
av3§.

Paragrafen innchaller bestimmelser om beslutande myndighet i vissa
fragor som ror anstéllning. I forhéllande till den upphédvda lagen (RFS
1980:4) (1980:607) om beslutande organ i fragor om disciplinansvar m.m.
betréffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter ldggs det till
en hénvisning till frigor om avstingning som en f6ljdéndring av forslaget
om dndring i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning. I 6vrigt motsvarar
den 2 § i den upphivda lagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.

3§ Riksdagens ansvarsndmnd beslutar i fragor om disciplinansvar, dtalsanmélan
och avsténgning enligt lagen (1994:260) om oftentlig anstéllning samt om avsked-
ande enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd nér det géller arbetstagare som
ska anstéllas genom beslut av riksdagsstyrelsen och andra arbetstagare som
styrelsen bestimmer.

Namnden bestar av en ordforande, en vice ordforande och tre andra ledamoter.
Ordforanden och vice ordféranden ska vara jurister och ha erfarenhet som domare.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Riksdagens ansvarsndmnds
beslutsbehodrighet och sammanséttning. Motsvarande dndring gors som i
2 §, se forfattningskommentaren till den paragrafen. I &vrigt motsvarar
paragrafen 3 § i den upphiivda lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslut-
ande organ i fragor om disciplinansvar m.m. betrédffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter. Overviigandena finns i avsnitt 9.

4 § Riksdagsstyrelsen utfardar instruktion for Riksdagens ansvarsndmnd och
utser dess ledaméter.

Némnden ska senast den 22 februari varje ar till riksdagen 1&dmna en redogorelse
for sin verksamhet under det senaste kalenderéret. I redogdrelsen ska ndmnden
ocksa redovisa verksamhetens kostnader.

Enligt paragrafen ska Riksdagsstyrelsen utfdrda instruktion for Riksdag-
ens ansvarsndmnd och utse ledamoter i ndimnden. Paragrafen innehaller
dven bestdmmelser om att ndmnden arligen ska ldmna en redogorelse till
riksdagen for sin verksamhet. Paragrafen motsvarar i sak 4 § lagen (RFS
1980:4) (1980:607) om beslutande organ i fragor om disciplinansvar m.m.



betriiffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter. Overvig-
andena finns i avsnitt 9.

5§ Deltar flera i avgdranden som avses i 2 eller 3 § tillimpas bestimmelserna i
29 kap. réttegdngsbalken om omrdstning i domstol med endast lagfarna ledaméter.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillimpliga omrostningsregler nér
flera deltar i ett avgdrande enligt 2 eller 3 §. Paragrafen motsvarar i sak
5§ lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ i frdgor om
disciplinansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter. Overviigandena finns i avsnitt 9.

Ikrafttridandebestimmelse

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande
organ i frdgor om disciplinansvar m.m. betréffande arbetstagare hos riks-
dagen och dess myndigheter.

Enligt ikrafttrddandebestimmelsen trader lagen i kraft den 1 januari 2026.
Genom lagen upphévs lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande
organ i frdgor om disciplinansvar m.m. betréffande arbetstagare hos riks-
dagen och dess myndigheter. Overviigandena finns i avsnitt 12.

45



46

14.3  Forslag till lag om dndring i lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

16 a§ Ett beslut om avstingning fdar, om personalansvarsndmndens provning
enligt 15 § inte kan invdntas, fattas av ordféranden i ndmnden. Ett sddant beslut
gdller till dess att drendet har prévats av ndmnden, dock hogst i tvd veckor.

Om ndmnden inte provar fragan om avstingning inom denna tid upphor beslutet
om avstingning att gdlla.

Paragrafen, som 4r ny, innebér att ordféranden i personalansvarsndmnden
har rétt att ensam besluta om avstdngning av en arbetstagare i bradskande
fall d@ ndmndens provning inte kan invéntas.

Arendet bor direfter provas av personalansvarsndmnden si snart som
mgjligt. Ordférandens beslut géller till dess att drendet har provats av
ndmnden, dock hogst i tvd veckor. Om ndmnden inte provar frigan om
avstdngning inom denna tid upphdr beslutet om avstingning att gélla.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.

Enligt ikrafttrddandebestdmmelsen trdder lagéndringarna i kraft den
1 januari 2026. Overvigandena finns i avsnitt 12.



14.4  Forslag till lag om @ndring i lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

26 a§ Ett beslut om avstingning fdar, om personalansvarsndmndens provning
enligt 25 § inte kan invdntas, fattas av ordforanden i ndmnden. Ett sddant beslut
gdller till dess att drendet har prévats av ndmnden, dock hégst i tvd veckor.

Om ndmnden inte provar frdgan om avstdngning inom denna tid upphor beslutet
om avstdngning att gdlla.

Paragrafen, som 4r ny, innebér att ordféranden i personalansvarsnimnden
har ritt att ensam besluta om avstingning av en arbetstagare i bradskande
fall d@ ndmndens provning inte kan invéntas.

Arendet bor direfter provas av personalansvarsnimnden s& snart som
mojligt. Ordforandens beslut géller till dess att drendet har provats av
namnden, dock hogst i tvd veckor. Om ndmnden inte provar frigan om
avstdngning inom denna tid upphor beslutet om avstingning att gélla.
Overviigandena finns i avsnitt 9.

Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

Enligt ikrafttrddandebestdimmelsen trdder lagdndringarna i kraft den
1 januari 2026. Overvédgandena finns i avsnitt 12.
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14.5  Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1568)
om Sveriges riksbank

7 kap.
19 a§ Ett beslut om avstingning fdar, om personalansvarsndmndens provning
enligt 19 § inte kan invdntas, fattas av ordféranden i ndmnden. Ett sddant beslut
gdller till dess att drendet har prévats av ndmnden, dock hogst i tvd veckor.

Om ndmnden inte provar fragan om avstingning inom denna tid upphor beslutet
om avstingning att gdlla.

Paragrafen, som 4r ny, innebér att ordféranden i personalansvarsndmnden
har rétt att ensam besluta om avstdngning av en arbetstagare i bradskande
fall da ndmndens provning inte kan invéntas.

Arendet bor direfter provas av personalansvarsnimnden si snart som
mgjligt. Ordférandens beslut géller till dess att drendet har provats av
ndmnden, dock hogst i tvd veckor. Om ndmnden inte provar frigan om
avstdngning inom denna tid upphdr beslutet om avstingning att gélla.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

Enligt ikrafttrdidandebestimmelsen trdder lagéndringarna i kraft den
1 januari 2026. Overvigandena finns i avsnitt 12.



Sammanfattning av utredningens forslag
avseende avstingning 1 betdnkandet Rétt och
rimligt for statligt anstédllda (SOU 2022:8)

Nar utredningens forslag 1dmnades fanns bestimmelser om avstidngning i
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (anstillningsskyddslagen), se
34 och 35 §§ samma lag i dess lydelse fore den 30 juni 2022.

Utredningen bedomer att det kan finnas ett behov av att stinga av en
statligt anstélld dven i andra situationer &n de som omfattas av bestimmel-
serna om avstingning i anstdllningsskyddslagen. Att ett sddant behov finns
framgar inte minst av att parterna pa det statliga avtalsomradet har tréffat
kollektivavtal om avstdngning. Utredningen anser att det behovs utdkade
mojligheter att fa stinga av en arbetstagare hos en myndighet under
regeringen fran arbete och att sddana mojligheter ska regleras i lag och
inforas i lagen (1994:260) om offentlig anstédllning, (LOA).

Utredningen bedémer vidare att avstingning endast bér komma i fraga
i allvarliga situationer och om det verkligen ar befogat. Det foreslas déarfor
en bestimmelse med flera led. Dels ska det vara frdga om en situation som
kan foranleda ett skiljande fran anstillningen, dels ska myndighetens
fortroende, den fortsatta utredningen eller verksamhetens behoriga géng
paverkas av situationen till den grad att det inte ar lampligt att arbetstag-
aren fortsétter att arbeta.

Nér sddana forutsdttningar foreligger far enligt utredningen en arbets-
tagare stingas av fran arbetet dven efter att ett forfarande om skiljande frén
anstdllningen har inletts, om avstidngning inte ar forbjuden enligt anstdll-
ningsskyddslagen. Om de &ndringar som foreslés i lagradsremissen En
reformerad arbetsritt — for flexibilitet, omstéllningsférméga och trygghet
pa arbetsmarknaden genomfors foreslar utredningen att nér det finns forut-
sattningar for avstdngning far en arbetstagare stdngas av fran arbetet dven
efter att ett forfarande om skiljande fran anstdllningen har inletts, om
avstidngning inte dr forbjuden enligt 8 a och 8 b §§ lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stdllning pa arbetsplatsen (fortroendemanna-
lagen).

Utredningen foreslar vidare att en arbetstagare ska fa behalla 16n och
andra anstéllningsférmaner under avstingningen. En avstingning ska fa
ske for hogst tva manader i sénder och som huvudregel prévas av myndig-
hetens personalansvarsndmnd. Fragor om avstingning av en chef for en
myndighet som lyder direkt under regeringen ska dock provas av rege-
ringen. Om ett forfarande om avskedande har inletts i Statens ansvars-
ndmnd ska ndmnden i stéllet besluta i frigor om avstingning.

Utredningen foreslar att ett beslut om avstingning ska gélla omedelbart.
Vid en tvist om ett beslut om avstdngning far en domstol inte for tiden
fram till det slutliga avgdrandet besluta att avstangningen ska upphdra, om
inte annat foljer av 34 § tredje stycket anstillningsskyddslagen. Om
andringarna som foreslas i lagradsremissen En reformerad arbetsrétt — for
flexibilitet, omstéllningsformaga och trygghet pd arbetsmarknaden
genomfors foreslar utredningen att vid tvist om ett beslut om avstingning
far domstolen inte for tiden fram till det slutliga avgorandet besluta att
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avstdngningen ska upphora, om inte annat foljer av § a § fortroendemanna-
lagen.

Vidare foreslar utredningen att beslut om avstingning ska undantas fran
bestimmelserna i 11-14 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023.



Sammanfattning av promemorian Regler om
avstangning av statligt anstillda

I promemorian foreslas att regler om avstdngning av statligt anstéllda ska
inforas i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning (LOA). Ett beslut om
avstingning ska gilla omedelbart och vissa bestimmelser om arbetsgiv-
ares forhandlingsskyldighet ska inte tillimpas infor sadana beslut. En
anstélld ska fa behalla sin 16n och andra anstillningsféorméner under
avstdngningstiden, om nagot annat inte foljer av kollektivavtal. Ett
avstangningsbeslut ska kunna provas interimistiskt av domstol och arbets-
tagaren ska ha rétt till skadestdnd om myndigheten i ett &rende om avsténg-
ning bryter mot vissa handlaggningsforeskrifter.

Reglerna om avstingning ska omfatta anstéllda hos riksdagen och dess
myndigheter och hos myndigheterna under regeringen, med undantag for
doktorander med en sadan anstéllning som avses i 5 kap 1 § hogskole-
forordningen (1993:100).

Statens ansvarsnamnd ska besluta i frigor om avstangning nér det géller
arbetstagare som ar anstédllda genom beslut av regeringen samt arbets-
tagare, som utan att vara anstdllda genom beslut av regeringen, har en
verksledande eller dirmed jamforlig stdllning.

Utover de nya reglerna i LOA foreslds dndringar i ett antal forordningar.
Forfattningsédndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2025.

Bilagal |
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:260) om

offentlig anstéllning

Harigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:260) om offentlig

anstillning

dels att 34 §, 38 § och 42 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 22 a—22 ¢ och 35 a §§, och
ndrmast fore 22a och 22c¢§§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Avstingning

22ay§

En arbetstagare far stingas av
fran arbetet om arbetstagaren
uppvisar ett beteende som kan
antas leda till en uppsdgning eller
ett avskedande och det finns en risk
for att fortsatt arbete

1. skadar fortroendet for myndig-
heten,

2. hindrar verksamhetens behér-
iga gang, eller

3. forsvdarar den fortsatta utred-
ningen av beteendet och av om
beteendet ska leda till arbets-
rattsliga dtgdrder.

En  arbetstagare far alltid
stingas av fran arbetet om en
dtgdrd har vidtagits for att dtal ska
vdckas mot honom eller henne for
ett brott som vid fillande dom kan
antas leda till uppsdgning eller
avskedande.

En facklig fortroendeman far
stangas av endast om avstingning
inte dr forbjuden enligt 8 a och
b §§ lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans  stillning  pd
arbetsplatsen.

Denna bestimmelse ska inte
tilldmpas pa doktorander som har
anstdllts  enligt 5 kap. 1 §
hogskoleforordningen (1993:100).



22b§

En arbetstagare behaller sin lon
och andra anstdllningsférmdaner
under avstingningstiden, om ndgot
annat inte foljer av kollektivavtal.

Skadestind

22c¢§

Foreskrifterna om skadestind i
38, 41 och 42 §§ lagen (1982:80)
om anstdllningsskydd ska tillam-
pas, om en myndighet i ett drende
om avstingning bryter mot fore-
skrifter om beslutande organ eller
om omrostning.

34 §!

Statens ansvarsndmnd beslutar i
fragor om disciplinansvar, atals-
anmdlan och avskedande, nir det
géller

1. arbetstagare som &r anstdllda
genom beslut av regeringen,

2. arbetstagare som utan att vara
anstillda genom beslut av reger-
ingen har en verksledande eller
ddarmed jamforlig stillning.

Regeringen far foreskriva att
ndmnden skall besluta i sddana fra-
gor ocksd nir det géller andra
arbetstagare.

Statens ansvarsndmnd beslutar i
fragor om disciplinansvar, atals-
anmadlan, avstdngning och avsked-
ande, nir det géller

1. arbetstagare som é&r anstdllda
genom beslut av regeringen,

2. arbetstagare som utan att vara
anstéllda genom beslut av reger-
ingen har en verksledande eller
ddrmed jamforlig stillning.

Regeringen far foreskriva att
ndmnden ska besluta i sddana fra-
gor ocksd ndr det giller andra
arbetstagare.

3S5ayg
Ett beslut om avstdngning enligt
22 a § giller omedelbart.

38 §2

I en tvist om ett beslut enligt 7 c,
31 eller 36 § far domstolen for tiden
fram till dess att det finns ett
lagakraftigande avgérande bes-
timma att beslutet tills vidare inte
skall gilla.

! Senaste lydelse 2003:297.
2 Senaste lydelse 2001:1016.

I en tvist om ett beslut enligt 7 c,
22 a, 31 eller 36 § far domstolen for
tiden fram till dess att det finns ett
avgorande som fatt laga kraft bes-
tdimma att beslutet tills vidare inte
ska gilla.
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42 §

Foreskrifterna i 2, 21 och 22 §§
lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet skall inte tillim-
pas i anstillningsfoérhéllanden som
avses i denna lag.

Foreskrifterna i 11-14 §§ lagen
om medbestdmmande i arbetslivet
skall inte tillimpas, nér det géller
beslut om att en arbetstagare skall
upphora med eller inte ata sig bi-
syssla enligt 7 c §, disciplinansvar
enligt 14§, A&talsanmilan enligt
22 § eller skiljande frén arbets-
uppgifter enligt 31 §.

For arbetstagare som avses i 1 §
skall ocksa foreskrifter i andra for-
fattningar &n lagar tillimpas, dven
om foreskrifterna avviker fran
lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd.

Foreskrifterna 1 2, 21 och 22 §§
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet ska inte tillam-
pas i anstdllningsférhéllanden som
avses i denna lag.

Foreskrifterna i 11-14 §§ lagen
om medbestimmande i arbetslivet
ska inte tillimpas, ndr det géller
beslut om att en arbetstagare ska
upphora med eller inte &ta sig en bi-
syssla enligt 7 c §, disciplinansvar
enligt 14§, A&talsanmélan enligt
22§, avstingning enligt 22ay§
eller skiljande fran arbetsuppgifter
enligt 31 §.

For arbetstagare som avses i 1 §
ska ocksé foreskrifter i andra for-
fattningar &n lagar tillimpas, dven
om foreskrifterna avviker fran
lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

3 Senaste lydelse 2001:1016.



Forteckning over remissinstanserna for
promemorian

Fo6ljande remissinstanser har yttrat sig: Affarsverket svenska kraftnit,
Akademikerforbundet SSR, Akavia, Arbetsdomstolen, Arbetsgivarverket,
Arbetsmiljoverket, Attunda tingsrdtt, Diskrimineringsombudsmannen,
Domstolsverket,  Ekobrottsmyndigheten, = Ekonomistyrningsverket,
Finansinspektionen, Forsvarshdgskolan, Forsvarsmakten, Forsékrings-
kassan, Gota hovritt, Goteborgs universitet, Integritetsskyddsmyndig-
heten, Institutet for ménskliga réttigheter, Justitiekanslern, Jimstélldhets-
myndigheten, Kammarkollegiet, Kammarratten i Goteborg, Karolinska
institutet, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Ledarna, Luftfarts-
verket, Lunds universitet, Léansstyrelsen Skéne, Medlingsinstitutet,
Migrationsverket, Naturvardsverket, Offentliganstilldas férhandlingsrad
(OFR/S, P, O), Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Riksbanken,
Riksdagens ombudsmén (JO), Riksdagsforvaltningen, Riksgéldskontoret,
Riksrevisionen, Saco-S, Sametinget, Service- och kommunikationsfacket
(Seko), Sjofartsverket, Skatteverket, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen,
Statens ansvarsndmnd (SAN), Statens fastighetsverk, Statens institutions-
styrelse (SiS), Statens jordbruksverk, Statens servicecenter, Statens
tjdnstepensionsverk, Statskontoret, Stockholms universitet, Styrelsen for
internationellt utvecklingsarbete (Sida), Svenska ILO-kommittén,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges
universitetsldrare och forskare (SULF), Sveriges universitets- och
hogskoleforbund (SUHF), Sékerhetspolisen, Trafikverket, Transparency
International Sverige, Transportstyrelsen, Tullverket, Umea universitet,
Universitetskanslersimbetet, Uppsala universitet och Aklagarmyndig-
heten.

Yttrande har dven inkommit fran Forsvarets radioanstalt. Sveriges
Kommuner och Regioner har beretts tillfélle att Idimna synpunkter men har
inte horts av.
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