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Vikten av trygghet och kontinuitet for barn i utsatta situationer
— en dversyn av reglerna i foraldrabalken

Beslut vid regeringssammantride den 16 september 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver regler i fordldrabalken om vardnadséver-
flyttning, adoption och umginge. Uppdraget syftar till att skapa battre
torutsittningar for kontinuitet, stabilitet och trygghet f6r familjehems-
placerade barn och barn som har upplevt vald av nirstdende.

I uppdraget ingir att ta stallning till bl.a.

* om forutsittningarna for vardnadséverflyttning och adoption bor andras
for att tillgodose familjehemsplacerade barns ritt till trygghet och
stabilitet,

e behovet av dtgirder for att underlitta foérutsittningarna for prévningen
av fragor om vardnadsoverflyttning f6r barn 1 familjehem, och

*  hur skyddet for barnet kan stirkas nar fraga uppkommer om umgange
med en forilder som har ut6vat vald eller gjort sig skyldig till nagon
annan allvarlig krinkning.

Utredaren ska foresla de forfattningsandringar och andra dtgirder som
behé6vs.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2022.



Behovet av en utredning

Barnets rittigheter dr en del av de miénskliga rittigheterna och de kommer
till uttryck i bl.a. FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen) som sedan den 1 januari 2020 giller som lag i Sverige. En av barn-
konventionens grundprinciper ar att vid alla atgirder som rér barn ska i
forsta hand vad som beddms vara barnets bista beaktas (artikel 3). Aven
barnets ritt till delaktighet 4r en grundprincip i barnkonventionen (artikel

12). Principen om barnets basta och ritten att komma till tals kommer dven
till uttryck i férdldrabalken (se bl.a. 4 kap. 1 och 3 §§ och 6 kap. 2 a och

2 b §Y).

Alla barn har ritt att vixa upp under trygga och stabila férhallanden utan
vald, 6vergrepp eller krinkande behandling. Utgangspunkten ir att familjen
ar den grundliggande och naturliga enheten for ett barn, och det ar i forsta
hand barnets forildrar som har ansvaret for att barnets behov och rittigheter
tillgodoses. Ibland 4r det dock inte till barnets bista att bo tillsammans med
sina foraldrar. Det kan bero pa brister i foraldrarnas omsorgsférmaga, vilket
1 sin tur kan bero pa t.ex. missbruk eller psykisk sjukdom. Det kan dven bero
pa att en forilder utévar vald 1 hemmiljon. Regeringen dterkommer nedan till
situationen da barnet bor tillsammans med en férilder som har tagit steget

och limnat en valdsam partner.

Ett barn som inte kan tas om hand av sina foraldrar kan vardas utanfor
hemmet, vilket ofta sker i ett familjehem. En familjehemsplacering kan ske
pa frivillig vig eller tvangsvis enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vird av unga (LVU). Ar 2019 var drygt 20 000 barn placerade i
familjehem.

Vird 1 familjehem sker med malsittningen att barnet ska kunna atervinda till
sina foraldrar (den s.k. aterféreningsprincipen). Ofta dr familjehems-
placeringar korta men ibland kan placeringen bli laing och framstid som mer
eller mindre permanent. I sadana fall kan barnet komma att utveckla en stark
bindning till familjehemmet, sirskilt om placeringen inletts tidigt i barnets
liv, och en dterférening med forildrarna efter vardens avslutande kan inne-
béra stora pafrestningar for barnet och ibland sta i strid med barnets bista.
For att ytterligare tillgodose barnets bista och for att samordna de civil-
rittsliga reglerna i forildrabalken med de socialrittsliga reglerna har det Gver
tid inforts regler som i viss man innebir ett avsteg fran aterférenings-
principen. Ar 1983 skirptes méjligheten att frinta forildrar virdnaden pa
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grund av olimplighet. Samtidigt inférdes sirskilda regler om att vardnaden
om ett familjehemsplacerat barn under vissa forutsittningar kan flyttas Gver
till familjehemsforildrarna, 4ven om forildrarna inte ar olimpliga som vard-
nadshavare. Denna bestimmelse har som frimsta syfte att forhindra att ett
barn som har rotat sig i ett familjehem blir uppryckt ur en milj6 dér barnet
har funnit sig till ritta. Ar 2003 inférdes en skyldighet for socialnimnden att
6verviga om det finns skal att anséka om vardnadséverflyttning nir barnet
har varit placerat i samma familj i tre 4r. Om familjehemsforildrarna blir
barnets sirskilt férordnade vardnadshavare upphor familjehemsvarden men
barnet bor kvar i familjen. Ar 2013 tydliggjordes socialnimndens ansvar att
da ge de sarskilt férordnade vardnadshavarna rad och stod.

I vissa fall kan ett familjehemsplacerat barn adopteras. Adoption kan vara ett
alternativ till en vardnadsoverflyttning for ett barn som placeras 1 tidig alder
eller som saknar forildrar i livet, eller om det under placeringens gang blir
alltmer tydligt att det bedoms vara till barnets bista att bo kvar i familje-
hemmet under lang tid. I praktiken anvinds dock i férsta hand vardnads-
6verflyttning och inte adoption for att uppna stabilitet och trygghet f6r barn
som inte kan tas om hand av sina féraldrar. Det forekommer att adoption
sker efter att en vardnadséverflyttning forst dgt rum.

Fragan om hur stabilitet och trygghet ska uppnas f6r familjehemsplacerade
barn samtidigt som barnets ritt till sina férildrar tillgodoses dr komplex och
har varit féremal f6r diskussion under lang tid. Det har anforts att dter-
toreningsprincipen gor sig for starkt gillande 1 den svenska regleringen med
toljden att vardnadsoverflyttning eller adoption utifran ett barnritts-
perspektiv inte sker tillrickligt ofta. Samtidigt kan det konstateras att Sverige
och vissa andra lander har fatt kritik fran Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna (Europadomstolen) for att inte i tillracklig utstrack-
ning verka for dterférening, vilket i vissa fall har lett till 6vertridelser av
ritten till privat- och familjeliv enligt artikel 8 i den europeiska konventionen
om skydd fér de manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen), se bl.a. Strand Lobben m.fl. mot Norge,

no 37283/13, 10 september 2019, Saleck Bardi mot Spanien, no 66167/09,
24 maj 2011 och Eriksson mot Sverige, Ser. A no 156, 22 juni 1989. Det ir
mot denna bakgrund viktigt att det regelverk som ska skydda utsatta barn ar
utformat sd att samtliga intressen i det enskilda fallet kan beaktas.
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Forra aret uppmirksammades en tragisk hindelse da en trearig flicka avled
sedan hon dtervint till sina forildrar efter en familjehemsplacering enligt
LVU. Hindelsen initierade en fornyad debatt om hur tryggheten och siker-
heten fo6r placerade barn kan stirkas och flera dtgirder har direfter vidtagits i
detta syfte. Bland annat fick en utredare férra dret i uppdrag att bitrida
Socialdepartementet med att utreda hur principen om barnets basta kan
stirkas 1 samband med bedémningen av om vard enligt LVU ska upphora.
Utredaren har presenterat flera forslag som har remissbehandlats och nu
bereds i Socialdepartementet (Ds 2021:7).

De atgirder som har vidtagits under det gangna dret tar i forsta hand sikte pa
den socialrittsliga regleringen som r6r tvangsvard och socialnimndens
hantering av familjehemsplacerade barn. Regeringen anser att arbetet nu bor
fortsitta genom att dven de civilrittsliga bestimmelserna ses 6ver. For att
sikerstilla att den samlade regleringen utgdr en fungerande helhet som till-
godoser utsatta barns behov och sikerstaller barnets basta finns det anled-
ning att analysera om reglerna om vardnadséverflyttning och adoption i
forildrabalken 4r utformade sa att de tillgodoser barnets bista i situationer
da barnet dr placerat i familjehem. Denna uppfattning delas av riksdagen
som varen 2020 tillkannagav att regeringen bor ta initiativ till en Gversyn av
reglerna om viardnadséverflyttning och adoption vid familjehemsplaceringar
och angav att det da finns anledning att ocksa titta nirmare pa om formerna
och ordningen for provningen av en friga om vardnadséverflyttning i de
aktuella fallen 4r indamalsenlig (bet. 2019/20:CU17 punkt 9,

rskr. 2019/20:235). Genom det uppdrag som nu ges anser regeringen att
detta tillkdnnagivande ar slutbehandlat. Riksdagen tog dven i mars i ar upp
fragan och uppmanade i ett tillkdnnagivande regeringen att aterkomma med
de lagforslag som kan anses pakallade for att sakerstilla dels att barnets basta
verkligen gar fore alla andra intressen nar det giller vardnadséverflyttning
och adoption, dels att prévningen av en friga om vardnadsoverflyttning till
tamiljehemstorildrar gors 1 den ordning som ar mest lamplig och dndamals-
enlig (bet. 2020/21:CUG punkt 13, rskr. 2020/21:223). Enligt regeringen
finns det dven skil att se 6ver hur det stod som socialnimnden kan limna
efter en viardnadséverflyttning kan forbittras for att skapa battre forhallan-
den for barnet och de sirskilt férordnade virdnadshavarna och underlitta
vardnadsoverflyttningar. Genom uppdraget som nu limnas anses det till-
kinnagivande om en sidan 6versyn som riksdagen limnade tidigare i ar slut-

behandlat (bet. 2020/21:S0U19 punkt 5, rskr. 2020/21:187).
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I vissa fall handlar ett barns otrygga situation inte om att bada féraldrarna
brister i omsorgen utan om att en forilder utsitter en eller flera personer i
familjen f6r vald. Mer dn 200 000 barn i Sverige lever i hem dir det fore-
kommer olika former av vald eller andra 6vergrepp. I detta sammanhang ér
det viktigt att ha med sig att ett barn kan fara illa inte bara av att sjilv utsittas
tor vald utan ocksa av att behova bevittna vald eller andra brottsliga hand-
lingar (jfr den nya lagstiftningen om barnfridsbrott som nyligen har tritt i
kraft, prop. 2020/21:170). Om f6rildrarna har separerat kan det vara sa att
barnet visserligen inte bor tillsammans med den férilder som har utévat vald
men att friga uppkommer om umginge med den férildern.

Att forbittra regleringen av fragor om vardnad, boende och umginge ir ett
kontinuerligt arbete. Lagindringar som bl.a. syftar till att stirka barnritts-
perspektivet i vardnadsprocessen har nyligen tritt i kraft. Genom lagindring-
arna lyfts och stirks barnets ritt till delaktighet och att komma till tals i dessa
forfaranden ytterligare. Andringarna innebir dven ett stirkt skydd for barn
som riskerar att fara illa. Bland annat dr det nu mojligt att i vissa situationer
utse en tillfillig vardnadshavare, bland annat i situationen da den ena for-
dldern har dédat den andra. Vidare giller nya regler om behérig domstol nar
barn eller forildrar har skyddade personuppgifter. I forarbetena framgar att
regeringen har for avsikt att se 6ver behovet av ytterligare atgarder for att
sikerstalla att barn inte mot sin vilja maste triffa en valdsam forilder

(prop. 2020/21:150 s. 39). En sidan 6versyn bor nu goras.

En sarskild utredare bor ges f6ljande uppdrag.
Utredningsuppdraget

Behover reglerna om vardnadsoverflyttning andras for att 6ka tryggheten for
barn som ar placerade i familjehem?

16 kap. 7 § foraldrabalken regleras mojligheten att franta en férilder vard-
naden om ett barn om forildern gor sig skyldig till missbruk eller f6rsum-
melse eller 1 Gvrigt brister 1 omsorgen om barnet pa ett sitt som medfor
bestaende fara for barnets hilsa eller utveckling. Om bristerna giller den ena
torildern ska i regel den andra férildern ensam fa vardnaden om barnet. Om
bristerna giller bada forildrarna ska vardnaden anfortros en eller tva sarskilt
férordnade vardnadshavare. Nir bada foraldrar brister i omsorgen om bar-
net pa ett sa allvarligt sitt som beskrivs i 6 kap. 7 § aktualiseras ofta vard i
tamiljehem med stod av LVU. Att barnet far vard i ett familjehem kan vara
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tillrickligt for att skydda barnet fran en férdlder som missbrukar sitt ansvar
som virdnadshavare, vilket kan innebara att det saknas behov av en vard-
nadsoverflyttning (prop. 1981/82:168 s. 37 ). I regel blir 6verflyttning av
vardnaden enligt denna paragraf aktuell forst nir vard enligt LVU har pagatt
under lingre tid och det stir klart att bristerna bestar (jfr prop. 1981/82:168
s. 68 och Mattsson, Ratten till familj inom barn- och ungdomsvarden, 2010,
s. 97).

I 6 kap. 8 § foraldrabalken finns en sirskild bestimmelse om 6verflyttning av
vardnaden om ett barn som vistas i familjehem. Enligt den paragrafen kan
virdnaden om ett barn som stadigvarande har virdats och fostrats i ett annat
enskilt hem 4n férildrahemmet flyttas till familjehemsférildrarna om det ér
uppenbart att det ar bast for barnet att det radande férhéallandet bestar.
Denna mojlighet till vardnadsoverflyttning bygger alltsd inte primirt pa att
vardnadshavarna brister i omsorgen om barnet utan tar i stillet sikte pa bar-
nets behov av trygghet och stabilitet. I f6rarbetena uttalas bl.a. att det i
allminhet bor krivas att barnet har bott i familjehemmet under flera ar innan
det kan bli aktuellt att 6verviga en 6verflyttning av den rittsliga vardnaden.
Vid bedémningen ska savil anknytningen till familjehemmet som kontakten
med férildrarna beaktas och stort avseende ska fistas vid barnets instéllning.
Det kravs enligt forarbetena att barnet har fatt en sa stark bindning till
familjehemmet att barnet uppfattar det som sitt eget (prop. 1981/82:168

s. 70).

Till en bérjan anvindes den sirskilda bestimmelsen om vardnadséverflytt-
ning till familjehemsforildrar 1 6 kap. 8 § fordldrabalken sillan. For att fo1-
andra detta inférdes ett krav pa att socialnimnden ska 6verviga vardnads-
overflyttning nir barnet har varit placerat i samma familjehem i tre ar
(prop. 2002/03:53 s. 84 f.). Antalet vardnadsoverflyttningar har successivt
okat, fran drygt 11 drenden per ar under andra halvan av 1980-talet till 340
arenden dr 2019. Det finns nu forslag pa att socialnimndens skyldighet att
overviga vardnadsoverflyttning ska tidigareldggas sa att ett Gvervagande
alltid sker efter tva ar (Ds 2021:7 s. 88 £.). Dessutom har det i mars 1 ar in-
torts krav pa att fragan om vardnadsoverflyttning ska overvigas arligen nar
det férsta 6vervigandet inte resulterar i en vardnadsoverflyttning

(prop. 2020/21:35 s. 12 f.). Regeringen har vidare gett Socialstyrelsen i
uppdrag att genomféra kunskapshéjande insatser inom familjehemsvarden
(8§2020/05272). I uppdraget lyfts att fragor om bl.a. virdnadséverflyttning
och familjehemmets instillning till vardnadséverflyttning och till en varaktig
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relation kan beh6va uppmirksammas redan nir familjehem rekryteras. Upp-
draget har delredovisats i maj i ar och ska slutredovisas i mars 2023.

Den lagstiftning som nyligen har tritt i kraft och det arbete som pagar kan
leda till att frigan om vardnadsoverflyttning Gvervigs oftare och tidigare dn
vad som ir fallet i dag. Det finns nu anledning att dven se 6ver reglerna i
forildrabalken och 6verviga om férutsittningarna for vardnadsoverflyttning
till familjehemsforildrar bor dndras for att ytterligare tillgodose familjehems-
placerade barns ritt till trygghet. Det dr viktigt att regleringen 1 féréldra-
balken ger méjlighet till Gverflyttning av vardnaden som innebir att prin-
cipen om barnets bista far genomslag i det enskilda fallet.

I de fall familjehemsplaceringen forvintas bli kortvarig med goda mojligheter
till aterforening finns det séllan skil att 6verviga vardnadséverflyttning. Nar
placeringen har varat linge och barnet dr dldre finns det skil att tro att vard-
nadsoverflyttning 1 regel aktualiseras i de fall det dr lampligt (jfr rittsfallen
NJA 1993 5. 666 och NJA 2014 s. 307). Diremellan finns de mer svarbe-
domda fall da det inte star klart fran bérjan hur ling familjehemsplaceringen
kan komma att bli och om en aterférening dr mojlig. Det bor mot denna
bakgrund 6vervigas om det dr mojligt att ytterligare ringa in de fall da en
vardnadsoverflyttning bor ske.

Det bor kartliggas och belysas vilka omstindigheter som 1 praxis sirskilt
beaktas vid bedémningen av om det finns forutsittningar for vardnadsover-
flyttning och 6vervigas vilken vikt olika omstindigheter bor tillmatas vid
bedémningen. Det bor dven lyftas 1 vilken utstrackning barnets ratt att
komma till tals, och att fd sina dsikter beaktade, tillgodoses nar fragan om
vardnadsoverflyttning 6vervags. Utredaren behover forhalla sig till de lag-
andringar i socialtjanstlagen (2001:453) och LVU som tridde i kraft den

1 mars i ar om att socialnimnden sirskilt ska beakta vissa omstindigheter
nir nimnden overviger om det finns skal att anséka om vardnadséver-
flyttning (bet. 2020/21:SoU5, rskr. 2020/21:128). Det dr angeliget att det
samlade regelverket dr forutsebart och konsekvent.

I férarbetena uttalas att det inte bér komma i fraga att flytta vardnaden fran
foraldrar som hiller en god kontakt med barnet (prop. 1981/82:168 s. 40).
Betydelsen av det umginge eller den kontakt som finns mellan barnet och
torildrarna under familjehemsplaceringen har varit féremal f6r diskussion
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(se bl.a. Singer, Forildraskap 1 rittslig belysning, 2000, s. 481 f.). En vard-
nadséverflyttning dndrar inte det rittsliga forildraskapet och barnet har dven
om vardnaden flyttas 6ver ritt till umginge med sina foérildrar (6 kap.

15 § forildrabalken). Det finns mot den bakgrunden anledning att 6verviga
vilken betydelse en kontakt mellan barnet och férildrarna bor ha vid bedém-
ningen av om en vardnadsoverflyttning ska goras. Det kan 6vervigas om en
vilfungerande kontakt med férildrarna alltid behover tala mot en vardnads-
overflyttning och om familjehemsféraldrarnas f6rmaga och mojlighet att
efter en vardnadsoverflyttning verka for att uppritthalla kontakten mellan
barnet och forildrarna bor tillmitas stérre betydelse. Aven betydelsen av
fortsatt kontakt med andra nirstaende dn féraldrarna kan overvigas av

utredaren.

En vardnadséverflyttning dr en ingripande atgard som innebdr en inskrank-
ning i barnets och férildrarnas ritt till privat- och familjeliv. Det dr darfor
viktigt att regleringen 4r balanserad och proportionerlig och att de forslag
som utredaren limnar tar hinsyn till samtliga relevanta intressen. Det bor
beaktas att ett barn som dr placerat i familjehem kan ha en stark anknytning
till saval sina fordldrar som till familjehemmet. Forslagen bor analyseras
utifran kraven i Europakonventionen och Europadomstolens praxis pa
omradet.

Nagot som paverkar om en vardnadséverflyttning kommer till stand i det
enskilda fallet ar familjehemsforildrarnas instéllning till att ata sig ansvaret
som sirskilt forordnade vardnadshavare. Under en familjehemsplacering
ansvarar socialnimnden for att familjehemsférildrarna far rad, stod och
annan hjilp som de behéver (6 kap. 7 a § socialtjanstlagen). Denna hjalp kan
vara av stor betydelse for familjehemmet eftersom manga av de barn som
vardas i familjehem har levt i instabila miljéer och har svira upplevelser
bakom sig nir de placeras. Nir en vardnadsoverflyttning sker upphor
tamiljehemsvarden. Det innebar att socialnimndens ansvar att folja, over-
viga och omprova varden av barnet bortfaller. Barnets behov av st6d och
hjalp behover dock inte minska 1 omfattning bara for att en vardnadséver-
flyttning sker och det kan dven fortsatt finnas behov av l16pande kontakter
med t.ex. hilso- och sjukvird och skola. Dessutom kan kontakten med
barnets foraldrar i vissa fall vara konfliktfylld och det kan finnas utmaningar

kring barnets umginge med forildrarna.
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Socialndimnden har en skyldighet att tillgodose det sirskilda behov av st6d
och hjilp som kan finnas sedan vard och fostran utanfér det egna hemmet
har upphort (5 kap. 1 § 10 socialtjanstlagen). Enligt 6 kap. 11 § socialtjanst-
lagen far kommunen efter en vardnadsoverflyttning fortsitta att betala de
nya virdnadshavarna skilig ersittning. Ar 2013 kompletterades denna regel
med en skyldighet f6r socialnimnden i den kommun som beslutat om
familjehemsplaceringen att efter en vardnadséverflyttning ge rad och stod till
de sarskilt forordnade vardnadshavarna. Syftet var att underlatta f6r de
familjehem som Overviger att Overta vardnaden om ett placerat barn och
tydliggbra att socialtjinstens ansvar inte avslutas i och med att familjehems-
placeringen ersitts av en vardnadsoverflyttning (prop. 2012/13:10 s. 90 och
132). Det har dock dven efter denna lagindring anforts att tveksamhet kring
om tillricklig hjalp och tillrackligt st6d kommer att ges riskerar att avhalla
vissa familjehemsforildrar fran att ata sig ansvaret som sarskilt férordnad
vardnadshavare (se bl.a. SOU 2015:71 Del A s. 623). Sd borde det inte vara.
Det bor finnas en vilfungerande ordning f6r socialnimndens stod efter en
vardnadsoverflyttning som familjehemsforildrar och barn kan kinna sig
trygga med. Att tillrdckligt stod ges dr dessutom av storsta vikt for att barnets
rittigheter ska tillgodoses. Om flera kommuner dr inblandade dr det viktigt
att ansvarsfordelningen ar tydlig och fungerar i praktiken. Det finns mot
denna bakgrund anledning att se 6ver hur stédet till vardnadshavarna och
barnet efter en vardnadsoverflyttning kan forbattras och om forfattnings-
indringar eller andra atgirder behévs. Oversynen forutsitter att utredaren
skapar sig en bild av vilket st6d som erbjuds i dag utifrin den gillande
regleringen och i vilka avseenden ytterligare stéd och hjilp efterfragas.

Regeringen har tidigare aviserat sin avsikt att ge en sarskild utredare i upp-
drag att se 6ver och foresla atgirder for att sakerstalla kvaliteten i varden av
barn och unga som placeras utanfér det egna hemmet, exempelvis i familje-
hem. Detta arbete har en nira koppling till det uppdrag som nu ges och bor
toljas.

Utredaren ska darfor

e kartligga och redovisa vilka omstindigheter som 1 dag sarskilt beaktas
vid provningen av frigan om vardnadsoverflyttning nir ett barn har
stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem dn féraldra-
hemmet,

e ta stillning till om forutsittningarna for vardnadséverflyttning bor
andras for att tillgodose familjehemsplacerade barns ratt till trygghet och
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stabilitet och hur 6vriga intressen — inte minst ratten till privat- och
familjeliv — samtidigt kan tillgodoses,

e ta stillning till hur stédet till vardnadshavarna och barnet efter en
vardnadsoverflyttning kan forbittras, och

e foresla de forfattningsindringar och andra atgirder som behévs.

Kan forutsattningarna for provningen av fragan om vardnadsoéverflyttning
forbattras?

Processer som ror utsatta barns framtid maste vara rattssakra och andamals-
enliga. Nir ett barn vardas i familjehem kan prévningar behéva goras enligt
flera olika regelverk som delvis fyller olika funktioner. Det forekommer att
flera processer pagar parallellt. Om t.ex. frigan om upphérande av vard
enligt LVU ir féremal f6r prévning kan det finnas anledning f6r social-
nimnden att framstilla ett yrkande om vardnadsoverflyttning och ibland
aven att fa till stand ett s.k. flyttningsférbud 1 avvaktan pa att vardnadsfragan
provas (jfr rattstallet HFD 2011 ref. 13).

Medan fragor om barnets behov av vird prévas i allmin forvaltningsdomstol
provas fragor om vardnad i allmin domstol. En talan om vardnadsover-
flyttning som f6rs av socialnimnden och t.ex. avser ett barn som har vardats
1 familjehem (6 kap. 8 § andra stycket forildrabalken) provas alltsd av allmin
domstol.

Det har anforts att det finns nackdelar med att mal om vard av barn och mal
om vardnadsoverflyttning handliggs i olika domstolar och att det bor 6ver-
vigas om mal om vardnadsoverflyttning pa talan av socialnimnden i stallet
bor provas i allmin férvaltningsdomstol (se bl.a. SOU 2015:71 s. 672 f£.).
Riksdagen har i sitt tillkinnagivande varen 2020 lyft detta som ett exempel
pa en friga som regeringen bor titta nirmare pa (bet. 2019/20:CU17 s. 31 £.).
Om fragor om vardnadsoverflyttning till familjehemsforaldrar skulle prévas i
allmin férvaltningsdomstol skulle processerna som ror barnet sannolikt
kunna samordnas battre. Det finns dock dven starka argument mot en sadan
ordning. Till att bérja med r6r fragan om vardnadséverflyttning den civil-
rittsliga virdnaden om barnet enligt foraldrabalken och det kan framsta som
frimmande att vissa fraigor om vardnad skulle prévas 1 allmin forvaltnings-
domstol. Vidare aktualiseras fragor om avgrinsningen av de maltyper som
skulle flyttas fran allmian domstol. I vissa fall da vardnadsfragan kan provas
pa talan av socialndimnden kan fragan ocksa prévas i dktenskapsmal eller
vardnadsmal mellan férildrarna (6 kap. 7 § fjarde stycket foraldrabalken).
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Utredaren bor mot denna bakgrund analysera och bedéma for- och nack-
delar med att flytta mal om vardnadsGverflyttning som prévas pa talan av
socialnamnden till allmén férvaltningsdomstol.

Utredningen om tvangsvard for barn och unga anfér i sitt slutbetdnkande att
det har forekommit att féretradare £or socialtjansten har kint en osakerhet
infor att ta initiativ till virdnadsoverflyttning till familjehemsférildrar, bl.a.
eftersom det innebar att socialtjdnsten maste vinda sig till ett annat dom-
stolssystem 4n det som man normalt vinder sig till. Det anfors vidare att det
inom socialtjansten uppfattas som en nackdel att drenden avgors av allmin
domstol eftersom de saknar den erfarenhet av LVU-irenden och andra
socialrittsliga mal som de allmidnna férvaltningsdomstolarna har

(SOU 2015:71 s. 672 £.). Regeringen anser att det finns skil for utredaren att
kartlagea vilka faktiska problem och utmaningar som finns med den gillande
ordningen och om det finns andra atgirder dn att flytta vissa maltyper till
allman férvaltningsdomstol som boér vidtas, t.ex. utbildningsinsatser och
forbittrade rutiner som kan leda till 6kad samordning.

I sitt tillkdnnagivande till regeringen varen 2020 anférde riksdagen att det
finns anledning att titta ndrmare pa vem som har ritt att initiera prévningen
av frigan om vardnadséverflyttning (bet. 2019/20:CU17 s. 31 f.). Lag-
stiftaren har tidigare bedomt att ritten att fora talan om vardnadsover-
flyttning 1 nu aktuella fall bor vara férbehallen socialndmnden (jfr

prop. 1981/82:168 s. 38). Regeringen har inte uppfattat att denna ordning ir
ifragasatt men utredaren har inom ramen fér uppdraget mojlighet att 6ver-
viga om den bor besta eller om dven familjehemsfoéraldrarna bor ges ritt att
fora en sadan talan.

Utredaren ska darfor

e analysera om det finns problem och utmaningar med den nuvarande
ordningen for provningen av fragor om vardnadsoverflyttning som ror
barn i familjehem,

e analysera och bedéma vilka f61r- och nackdelar som finns med att flytta
vissa mal om vardnadsoverflyttning som prévas pa talan av social-
nimnden till allmin férvaltningsdomstol,

* bedéma och ta stillning till behovet av andra atgarder for att forbattra
och underlitta forutsittningarna f6r provningen av fragan om
vardnadsoverflyttning i dessa fall, och

e foresla de forfattningsindringar eller andra atgarder som behévs.
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Behdver reglerna om adoption andras for att skapa trygghet och stabilitet for
familjehemsplacerade barn?

Regler om adoption finns i 4 kap. férildrabalken. Ar 2018 genomférdes en
modernisering av adoptionsreglerna. Det tydliggjordes bl.a. att barnets bista
ska ges storst vikt vid alla fragor som r6r adoption och att barnet har ritt till
information och att komma till tals i processen. For att en adoption ska
komma till stand krivs att det med beaktande av samtliga omstindigheter ar
limpligt. Vid bedémningen ska domstolen sarskilt beakta barnets behov av
adoption och sokandens limplighet att adoptera. Barnets asikter ska tillmatas
betydelse i forhallandet till barnets dlder och mognad.

Att beddma om en adoption boér ske i fraiga om ett barn som ir eller har
varit familjehemsplacerat innebir i regel en avvigning mellan a ena sidan
barnets behov av trygghet och stabilitet och 4 andra sidan barnets ritt till
sina forildrar och forildrarnas ritt till familjeliv. Det bor 6vervigas om de
gillande reglerna bor justeras for att skapa en bittre balans mellan dessa
intressen och majliggéra adoption i de fall da det dr den biésta I6sningen.
Overvigandena bor géras utifran en kartliggning av i vilka situationer som
adoption aktualiseras 1 dag och vilka omstindigheter som sirskilt beaktas nar

adoptionsansékan avser ett barn som ar eller har varit placerat i familjehem.

I analysen bor inga att Gverviga om det finns skil att frimja adoptioner da
familjehemsforildern har vilja och férmaga att verka for en fortsatt kontakt
mellan barnet och barnets forildrar (jfr prop. 2017/18:121 s. 51 om s.k.
oppen adoption). Det bor alltsd utredas om moijligheterna till fortsatt kontakt
mellan barnet och forildrarna i vissa fall bér paverka bedomningen av om en
adoption ir limplig. Aven betydelsen av fortsatt kontakt med andra nir-
staende dn forildrarna kan 6vervagas av utredaren. Det ingar inte 1 upp-
draget att Overviga inférandet av s.k. svag adoption dir ett rattsforhallande
kvarstar mellan barnet och de ursprungliga forildrarna efter adoptionen.

For att adoption ska vara en reell méjlighet behover fragan aktualiseras 1 de
fall da en adoption skulle kunna vara limplig. En ansékan om adoption far
endast goras av den eller dem som vill adoptera. Vid 2018 ars adoptions-
reform gjordes bedémningen att denna ordning bor besta. Samtidigt konsta-
terades att den gillande ordningen inte hindrar att andra dn sokanden kan ha
en aktiv roll i adoptionsirendet och att det t.ex. kan vara socialnimnden som
tor frigan om adoption pa tal nir det giller ett barn som ar familjehems-
placerat (prop. 2017/18:121 s. 77 £.). Det ir viktigt att yrkesverksamma inom
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socialtjansten har kunskap om reglerna om adoption sa att de beaktar fragan
1 sitt arbete. I det pagiaende uppdraget till Socialstyrelsen om kunskaps-
héjande insatser inom familjehemsvarden ingar bl.a. att 6ka kunskapen om
nationella adoptioner bland yrkesverksamma inom socialtjansten och att
stédja kommunerna i utvecklingen av sitt rekryteringsarbete av familjehem. I
uppdraget framhalls att fragor om adoption kan beh6va uppmirksammas
redan vid rekryteringen av familjehem. Tidigare i 4r tillkinnagav riksdagen att
regeringen bor se till att det tas fram riktlinjer for 1 vilka situationer social-
nimnden bor 6verviga adoption, pa motsvarande sitt som giller for
6vervigande av virdnadsoverflyttning (bet. 2020/21:S0U19 punkt 6,

rskr. 2020/21:187). Detta drende bereds i Socialdepartementet.

I linje med principen att adoption bygger pa frivillighet far ett barn som
huvudregel inte adopteras utan samtycke fran en féralder som ar vardnads-
havare (4 kap. 8 § forildrabalken). Det har under lang tid diskuterats om
vardnadshavarnas s.k. vetoritt utgor ett hinder i vissa fall da en adoption
skulle vara till barnets bésta. I 2018 drs adoptionsreform gjordes bedom-
ningen att huvudregeln bor kvarstd. Det inférdes dock ett nytt undantag fran
huvudregeln for det fall det finns synnerliga skil. Avsikten dr att undantaget
ska komma till anvindning framfor allt vid internationella adoptioner. Det
kan dock inte uteslutas att forutsittningarna i nagot fall kan anses vara upp-
fyllda dven vid en nationell adoption (prop. 2017/18:121 s. 60 och 151 f.).
Kravet pa samtycke giller endast en férilder som ir vardnadshavare. Om
vardnaden har flyttats 6ver till en sdrskilt férordnad vardnadshavare krivs
alltsa inget samtycke fran forildern for att en adoption ska kunna genom-
foras. Aven om en forilder inte dr vardnadshavare ska dock hans eller
hennes instéllning till adoptionen beaktas. Utredaren ir inte forhindrad att
overviga om kravet pa samtycke och betydelsen av féraldrarnas instillning
bér férindras men utredaren bor beakta de 6verviganden som lagstiftaren
nyligen har gjort i fragan.

Till skillnad frin en vardnadsoverflyttning innebir en adoption att ratts-
térhallandet mellan barnet och forildrarna helt avslutas. En adoption ar
vidare oaterkallelig pa sa satt att verkan av den inte kan dndras pa annat satt
in genom en ny adoption. Mot denna bakgrund dr det av yttersta vikt att
reglerna ar balanserade och att adoption inte kan genomféras utan tillriackligt
starka skil. Aven i denna del bér forslagen presenteras utifran en analys av
kraven i Europakonventionen och Europadomstolens praxis pa omradet.
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Utredaren beh6ver vidare beakta att reglerna om adoption i 4 kap. forildra-
balken ir generella och giller dven for adoptioner som inte ror familjehems-
placerade barn.

Utredaren ska darfor

e kartligga och redovisa vilka omstindigheter som i dag sirskilt beaktas
vid provningen av frigan om adoption nar ett barn har stadigvarande
vardats och fostrats i ett annat enskilt hem 4n férdldrahemmet,

e Overviga och bedéma om férutsittningarna for adoption bor justeras
tor att tillgodose familjehemsplacerade barns ritt till trygghet och
stabilitet och hur 6vriga intressen — inte minst ratten till privat- och
familjeliv — samtidigt kan tillgodoses, och

e foresld de forfattningsindringar som behovs.

Det behdvs ett starkare skydd for barn mot féraldrar som har utévat vald

Ett barn har ritt till umgange med en forilder som barnet inte bor till-
sammans med (6 kap. 15 § forildrabalken). Umginge kan ske genom att
barnet och féraldern triffar varandra eller genom att de har annan kontakt,
t.ex. per telefon. Nir beslut fattas om umginge ska barnets bista vara av-
gorande (6 kap. 2 a § fordldrabalken). Vid bedémningen ska barnets behov
av en nara och god kontakt med béada féraldrarna och risken for att barnet,
eller nagon annan i familjen, utsatts for 6vergrepp eller annars far illa beaktas
sarskilt. Inom ramen f6r bedomningen av vad som ir forenligt med barnets
bista ska hansyn dven tas till barnets egna asikter. Det aligger saval social-
nimnden som domstolen att uppmarksamma om det finns en risk for att
barnet far illa. Riskbedomningen ska grundas pa bl.a. vad som ir utrett om
tidigare intriffade hindelser. Om riskbedomningen utmynnar i att en risk for
barnet eller ndgon annan familjemedlem kan forutses, ska risken viga tungt
vid bedémningen av vad som ér bist f6r barnet.

Umginge med en forilder som barnet inte bor tillsammans med ar som
utgangspunkt viktigt f6r barnet men det far inte riskera att medfora ridsla,
otrygghet eller psykisk ohilsa. Ett barns ritt till bada sina féraldrar far aldrig
innebira att barnet maste traffa en foralder under alla férhallanden. Det
finns situationer dé en féralder genom sitt beteende diskvalificerar sig som
umgangesforalder utifran principen att barnets basta ska vara avgérande.
Regeringen anser dirfor att det finns anledning att 6verviga om mer kan
gobras for att tydligeora detta och stiarka regelverket.
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En fraga som bor 6vervigas ar om det i lagstiftningen behover tydliggoras
att det finns situationer da de krinkningar som en forilder har gjort sig
skyldig till innebir att utgangspunkten bor vara att inget umginge ska ske.
For att bedoma detta krivs att utredaren analyserar flera fragor. Det handlar
bl.a. om att bedéma betydelsen av vilken typ av vald eller annan krinkning
som forildern har gjort sig skyldig till, nar i tiden en krinkning har skett och
om det ror sig om enstaka eller upprepade hindelser. Inte enbart vald mot
barnet ar relevant. Om ett barn tvingas bevittna vald i hemmet innebir det
en krinkning dven av barnet (jfr prop. 2020/21:170 5. 9 £.). I vissa fall kan
vald eller andra krinkningar utanfér familjen och hemmet ha betydelse. Sam-
tidigt finns det granser for vilket agerande som boér féranleda en andrad
utgangspunkt vid provningen av umgingesfragan. Att analysera och bedéma
var dessa granser bor ga blir en viktig uppgift for utredaren. En inskrinkning
1 ett barns ritt till umginge med en forilder kan innebira en inskrinkning i
ritten till privat- och familjeliv. Det dr mot denna bakgrund viktigt att regel-
verket dr balanserat och att begrinsningar i umganget sker utifran barnets
bista och behov, inte for att bestraffa en férilder. Betydelsen av barnets
asikter och hur barnets ritt att komma till tals 1 frigan tillgodoses bor lyftas
och analyseras. I analysen bor dven inga betydelsen av regleringen avseende
vardnad och boende fér om ett barn ska triffa en forilder som har utévat
vald.

Situationen dé barnet befinner sig i ett skyddat boende eller da barnet, eller
den forilder som barnet bor med, har s.k. skyddade personuppgifter pa
grund av risk for hot eller forfoljelse bor sirskilt uppmirksammas. Till
exempel kan det finnas anledning att belysa fall da hotbilden har sin grund i
hedersrelaterat vald och fortryck. Umginge under ett barns vistelse i skyddat
boende kan innebira stor press, motverka att barnet fir en fredad zon och
riskera saval barnets som den andra féralderns sikerhet. I en sddan situation
kan det uppfattas som stétande om en domstol samtidigt beslutar om um-
gange. I betinkandet Ett fonster av mojligheter — stiarkt barnrittsperspektiv
tor barn i skyddat boende lyfts fragan hur barnets basta kan beaktas nir ett
barn som vistas i skyddat boende har umgingesritt med en foralder som ar
misstinkt for att ha utévat vald mot den andra férildern (SOU 2017:112

s. 223 £.). Med anledning av betinkandet gav regeringen i regleringsbrevet
tor 2020 Brottsoffermyndigheten 1 uppdrag att ta fram ett kunskapsstod for
berorda aktorer — t.ex. socialtjanstens familjeritter, ombud och domstolar —

om behoven hos barn som har bevittnat vald och som vistas 1 skyddat
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boende. Resultatet av myndighetsuppdraget ska redovisas senast den 1 juni
2022 och bor beaktas inom ramen for nu aktuellt uppdrag.

For att fa en 6kad kunskap om hur uppgifter om 6vergrepp av en férilder
mot den andra forildern eller ett barn behandlas i mal om vardnad, boende
eller umginge gav regeringen forra aret Jimstalldhetsmyndigheten 1 uppdrag
att kartldgga i vilken utstrickning och pa vilket sitt uppgifter om vald och
andra 6vergrepp framfors i familjemal, och i vilken grad de beaktas 1
domarna (A2020/01054). Uppdraget ska redovisas den 31 december 2021.
Resultatet av uppdraget kan tjana som underlag for utredarens over-
viganden.

Om det i ett mdl om umginge gors gillande att en férdlder har utévat vald
men det inte har skett nagon straffrittslig provning av det pastaidda véldet
och det inte heller finns andra konkreta omstindigheter som domstolen kan
ligga till grund for sitt beslut, kan bedomningen vara ytterst svar. Inte sallan
gors det da gillande att pastdendet om vald i sjilva verket dr ett led 1 s.k.
umgingessabotage, dvs. ett forsok att utan grund foérsvara den andra for-
dlderns kontakt med barnet. Det ér viktigt att regelverket ar rittssikert och
att ogrundade anklagelser inte hindrar ett barn fran att triffa en foralder.
Samtidigt ar det angeldget att uppgifter om vald tas pa allvar och att regel-
verket ger barn ett verkligt skydd. I det pagaende uppdraget till Jaimstalld-
hetsmyndigheten ingar att belysa i vilken utstrickning det férekommer att en
domstol, med hinvisning till att en foralder inte tillgodoser barnets behov av
en nira och god kontakt med den andra forildern, gor en andring i vard-
naden eller boendet for barnet. Resultatet av kartliggningen kan tjina som
underlag f6r det uppdrag som nu ges.

Utredaren ska darfor

e foresld de forfattningsindringar som behovs for att stirka skyddet for
barnet nir friga uppkommer om umginge med en féralder som har
utévat vald eller gjort sig skyldig till nagon annan allvarlig krinkning.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och redogora for forslagens ekonomiska konsekven-
ser och konsekvenser i ovrigt for enskilda och det allmédnna. I konsekvens-
beskrivningen ingar att analysera, beskriva och, nir det dr moijligt, kvantifiera
de samhillsekonomiska effekterna av forslagen. Om nagot av forslagen pa-

verkar den kommunala sjilvstyrelsen ska, utéver dess konsekvenser, ocksa
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de sirskilda avvigningar som gjorts enligt 14 kap. 3 § regeringsformen redo-
visas. De offentligfinansiella effekterna av forslagen ska berdknas och om
torslagen kan forvintas leda till offentligfinansiella kostnader ska utredaren
foresla hur dessa ska finansieras. Aven i ovrigt ska forslagens konsekvenser

redovisas enligt kommittéférordningen (1998:1474).

Utredaren ska genomgaende ha ett barnrittsperspektiv 1 den analys som gors
och konsekvenser f6r barn och unga ska sirskilt belysas. Utredaren ska
ocksa ha ett jamstilldhetsperspektiv. Utredaren ska dven sikerstalla att de
forslag som limnas dr forenliga med grundliggande fri- och rittigheter i
regeringsformen och Europakonventionen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, 1 den utstrickning som det bedéms limpligt, underséka och
beskriva hur de fragor som uppdraget omfattar behandlas i nigra linder som
ar jimforbara med Sverige, frimst de nordiska. I den utstrickning som det
bedéms limpligt ska utredaren vidare himta in synpunkter och upplysningar
fran barn som har erfarenheter av exempelvis vardnadsoverflyttning och
andra for utredningen relevanta fragor och fran berérda myndigheter och

organisationer.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet — bl.a. beredningen av riksdagens tillkinnagivanden
till regeringen avseende den socialrittsliga regleringen som ror familjehems-
placerade barn — och utredningsvisendet. Utredaren ska dessutom félja pa-
gaende myndighetsuppdrag och beakta resultatet av dessa.

Utredaren far 6verviga sadana nirliggande fragor som har samband med de
fragestillningar som ska utredas.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2022.

(Justitiedepartementet)
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