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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas bestammelser om skydd for tribunalvittnen och
deras ndra anhoriga. Sverige har ingatt avtal med flera internationella
domstolar och tribunaler om 6verforing till Sverige av vittnen och vid
behov deras nidra anhoriga. Dessa personer skall ges en lagstadgad ritt
till uppehallstillstind samt de andra réttigheter och forméaner som foljer
av dessa avtal. Om en internationell domstol eller tribunal har begért att
ett vittne och/eller dennes nédra anhoriga skall omplaceras till Sverige
skall dessa personer, under vissa forutsittningar, ges uppehalls- samt
arbetstillstdnd 1 Sverige sé ldnge behovet av omplacering foreligger. De 1
propositionen foreslagna bestimmelserna bor inforas i1 det forslag till ny
utldnningslag som lagts fram i1 prop. 2004/05:170, Ny instans- och pro-
cessordning i utlinnings- och medborgarskapsiarenden. Forslagen i denna
proposition foreslas trdda i kraft samtidigt med den nya utldnningslagen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:172

Regeringen foreslér att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:000),

2. lag om dndring i lagen (2005:000) om &ndring i lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvérd,

3. lag om dndring 1 lagen (2005:000) om &ndring i lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard.



2 Forfattningsforslag

2.1
(2005:000)

Forslag till lag om @ndring 1 utlinningslagen

Héarigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:000),

dels att nuvarande 22 kap. skall betecknas 23 kap.,

dels att 1 kap. 1 § och 18 kap. 1 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 8 §, samt nér-
mast fore 4 kap. 8 § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel, 22 kap., av foljande ly-

delse.

Lydelse enligt prop. 2004/05:170

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag finns foreskrifter om
- lagens innehall, vissa definitioner
och  allmdnna  bestdmmelser
(1 kap.),
- villkor for att en utldnning skall
f4 resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),
- visering (3 kap.),
- flyktingar och skyddsbehdvande
1 0vrigt (4 kap.),
- uppehéllstillstdnd (5 kap.),
- arbetstillstand (6 kap.),
- dterkallelse av tillstand (7 kap.),
- avvisning och utvisning (8 kap.),
- kontroll- och tvangsatgirder
(9 kap.),
- forvar och uppsikt avseende ut-
lanningar (10 kap.),
- hur en utldnning som halls 1 for-
var skall behandlas (11 kap.),
- verkstillighet av beslut om av-
visning och utvisning (12 kap.),
- handldggningen av drenden hos
forvaltningsmyndigheterna  m.m.
(13 kap.),
- oOverklagande av forvaltnings-
myndighets beslut (14 kap.),
- nojdforklaring (15 kap.),
- migrationsdomstolar och Migra-
tionséverdomstolen (16 kap.),
- skyldighet att ldmna uppgifter

I denna lag finns foreskrifter om
- lagens innehall, vissa definitioner
och  allménna  bestdmmelser
(1 kap.),
- villkor for att en utldnning skall
fa resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),
- visering (3 kap.),
- flyktingar och skyddsbehdvande
1 0vrigt (4 kap.),
- uppehéllstillstdnd (5 kap.),
- arbetstillstand (6 kap.),
- dterkallelse av tillstdnd (7 kap.),
- avvisning och utvisning (8 kap.),
- kontroll- och tvangsatgirder
(9 kap.),
- forvar och uppsikt avseende ut-
lanningar (10 kap.),
- hur en utldnning som halls i for-
var skall behandlas (11 kap.),
- verkstillighet av beslut om av-
visning och utvisning (12 kap.),
- handlidggningen av drenden hos
forvaltningsmyndigheterna  m.m.
(13 kap.),
- oOverklagande av forvaltnings-
myndighets beslut (14 kap.),
- nojdforklaring (15 kap.),
- migrationsdomstolar och Migra-
tionséverdomstolen (16 kap.),
- skyldighet att ldmna uppgifter
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(17 kap.),

- offentligt bitrdde (18 kap.),

- kostnadsansvar (19 kap.),

- bestimmelser om straff m.m.

(17 kap.),

- offentligt bitrdde (18 kap.),

- kostnadsansvar (19 kap.),

- bestimmelser om straff m.m.

(20 kap.), (20 kap.),
- tillfalligt skydd (21 kap.), och - tillfélligt skydd (21 kap.),
- sdrskilda bemyndiganden - tribunalvittnen (22 kap.), och
(22 kap.). - sdrskilda bemyndiganden
(23 kap.).
4 kap.

Skydd for tribunalvittnen
89

Sdrskilda  bestimmelser  om
skydd for personer som vittnat
eller kommer att vittna i forhand-
lingar infor en internationell dom-
stol eller tribunal samt for deras
ndra anhoriga finns i 22 kap.

18 kap.

Offentligt bitrdde skall forordnas
for den som é&tgdrden avser, om
det inte méste antas att behov av
bitrdde saknas, 1 mal och drenden
om

1. avvisning, dock inte hos po-
lismyndighet om inte utlinningen
enligt 10 kap. 1 eller 2 § hallits 1
forvar sedan mer 4n tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 7 §,

3. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, om beslut om inhibition
meddelats,

4. verkstéllighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast savitt avser
friga om forvar enligt 10 kap. 1
eller 2 § och utldnningen hallits i
forvar sedan mer &n tre dagar, och

5. hemsidndande enligt 22 kap.
23.

Offentligt bitrdde skall alltid
forordnas for barn som hélls i for-
var enligt 10 kap. 2 §, om barnet
saknar vardnadshavare hir i lan-
det.

1§

Offentligt bitrdde skall forordnas
for den som atgdrden avser, om
det inte méste antas att behov av
bitrdde saknas, 1 mal och drenden
om

1. avvisning, dock inte hos po-
lismyndighet om inte utlinningen
enligt 10 kap. 1 eller 2 § hallits i
forvar sedan mer 4n tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 7 §,

3. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, om beslut om inhibition
meddelats,

4. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast séavitt avser
frdga om forvar enligt 10 kap. 1
eller 2 § och utlinningen hallits i
forvar sedan mer &n tre dagar, och

5. hemsindande enligt 23 kap.
2 8.

Offentligt bitrdde skall alltid
forordnas for barn som hélls i for-
var enligt 10 kap. 2 §, om barnet
saknar vardnadshavare hdr i lan-
det.
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22 kap. Prop. 2004/05:172
Tribunalvittnen
Iy

I detta kapitel finns bestimmel-
ser om skydd for personer som
vittnat eller kommer att vittna i
forhandlingar infor en internatio-
nell domstol eller tribunal, med
vilken Sverige har ingatt avtal om
sadant skydd, samt for deras ndra
anhoriga.

23

Ett tidsbegrdnsat uppehallstill-
stand om minst ett ar skall ges till
en utlinning for vilken en fram-
stdllan om omplacering av vittne
eller ndra anhorig till vittne har
gjorts fran en internationell dom-
stol eller tribunal, om framstdllan
bedoms vara berdittigad.

Med vittne avses i denna para-
graf den som har vittnat eller
kommer att vittna i forhandlingar
infor en internationell domstol
eller tribunal i enlighet med dess
procedur- eller bevisupptagnings-
regler.

Med néira anhorig till vittne av-
ses vittnets

- maka, make eller sambo,

- barn under 18 ar som dr be-
roende av vittnet, samt

- annan anhorig till vittnet som
ingar i samma hushall som vittnet
och mellan vilka det foreligger ett
sdrskilt beroendeforhallande.

Om uppehallstillstand anses be-
rdttigat enligt forsta stycket, far
det viigras endast om det forelig-
ger sadana omstiandigheter som
anges i 5 kap. 1 § andra stycket 1.

3s
En utlinning som har tidsbe-
grdnsat uppehallstillstand enligt 2
S skall ges fortsatt tidsbegrdnsat
eller permanent uppehallstillstand,
om detta bedoms som nodvindigt
av den internationella domstolen



eller tribunalen. Om utldnningen Prop.2004/05:172
ges ett nytt tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstand skall tillstandstiden
bestimmas till minst ett ar.
Uppehallistillstand enligt denna
paragraf far vdgras en utldnning
endast om det finns synnerliga skdl
med hdnvisning till rikets sckerhet
eller pa grund av dennes brottslig-
het.

4s
En utldnning som beviljas tids-
begrdnsat uppehallstillstand enligt
2 eller 3 § skall ges arbetstillstand
under den tid som uppehallstill-
standet gdiller.

5§

En utldnning som har uppehalls-
tillstand enligt 2 eller 3 § far utvi-
sas pa grund av brott endast om
det foreligger sadana omstindighe-
ter som anges i 8 kap. 10 § andra
stycket.

63
Beslut enligt detta kapitel med-
delas av Migrationsverket.

78
Migrationsverkets beslut i fraga
om uppehallstillstand enligt 2 och
3 §§ far inte overklagas.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:000) om

dndring 1 lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-

vard

Hérigenom foreskrivs att 29 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk

tvangsvard skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2004/05:170

Har betrdffande ndgon som var-
das enligt denna lag beslut medde-
lats om

1. avvisning eller utvisning en-
ligt utldnningslagen (2005:000),

2. utvisning enligt lagen
(1991:572) om sidrskild utldn-
ningskontroll,

3. utlimning enligt lagen
(1957:668) om utlimning for
brott,

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utldamning f6r brott
till Danmark, Finland, Island och

Norge,
5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utldmning till

Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut
om vard eller behandling,

6. utlimning enligt lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna
for brott mot internationell huma-
nitér ritt,

7. overlamnande enligt lagen
(2002:329) om samarbete med

Internationella  brottmalsdomsto-
len, eller

8. overlamnande enligt lagen
(2003:1156) om overlamnande
frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder,

far utan hinder av tvangsvarden
verkstillighet av beslutet ske, om
det begirs av den myndighet som
skall verkstilla beslutet och chef-
sOverldkaren finner att patientens
tillstand tillater att beslutet verk-
stédlls. Tvangsvarden upphor i sa-

Foreslagen lydelse

29 §

Har betrdffande nagon som var-
das enligt denna lag beslut medde-
lats om

1. avvisning eller utvisning en-
ligt utldnningslagen (2005:000),

2. utvisning enligt lagen
(1991:572) om sérskild utlédn-
ningskontroll,

3. utlimning enligt lagen
(1957:668) om utlimning for
brott,

4. utlamning enligt lagen
(1959:254) om utlamning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge,

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utldmning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut
om vérd eller behandling,

6. utlimning enligt lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna
for brott mot internationell huma-
nitar ratt,

7. overldmnande enligt lagen
(2002:329) om samarbete med

Internationella  brottmalsdomsto-
len, eller

8. overlamnande enligt lagen
(2003:1156) om overlamnande
frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder,

far utan hinder av tvangsvarden
verkstéllighet av beslutet ske, om
det begirs av den myndighet som
skall verkstilla beslutet och chef-
soverldkaren finner att patientens
tillstdnd tillater att beslutet verk-
stdlls. Tvangsvarden upphor 1 sa-
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dant fall ndr beslutet har verk-
stéllts.

I friga om en patient som dr ut-
lanning upphdr tvangsvarden vid
verkstillighet av ett beslut om
hemséndande som har meddelats
med stod av 22 kap. 2 § utldn-
ningslagen.

dant fall ndr beslutet har verk-
stéllts.

I friga om en patient som &r ut-
lanning upphor tvingsvarden vid
verkstillighet av ett beslut om
hemséndande som har meddelats
med stod av 23 kap. 2 § utldn-
ningslagen.

Prop. 2004/05:172
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2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:000) om

dndring 1 lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk

vard skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2004/05:170

I frdga om upphorande av rétts-
psykiatrisk vard i samband med
avvisning, utvisning, dverldmnan-
de och utlimning géller bestdm-
melserna i 29 § forsta stycket la-
gen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard.

I friga om en patient som dr ut-
lanning upphdr den rittspsykiat-
riska varden vid verkstéllighet av
ett beslut om hemsidndande som
har meddelats med stod av 22 kap.
2 § utldnningslagen (2005:000).
Om beslut har meddelats att verk-
stdlligheten av en pafoljd som in-
nebdr 6verlamnande enligt 31 kap.
3 § brottsbalken till réttspsykiat-
risk vard skall foras over till en
annan stat, upphor den réttspsyki-
atriska varden vid verkstillighet av
beslutet.

Foreslagen lydelse

17 §

I frdga om upphorande av rétts-
psykiatrisk vard 1 samband med
avvisning, utvisning, dverlimnan-
de och utlimning géller bestim-
melserna i 29 § forsta stycket la-
gen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard.

I friga om en patient som dr ut-
lanning upphdr den réttspsykiat-
riska varden vid verkstéllighet av
ett beslut om hemsidndande som
har meddelats med stdd av 23 kap.
2 § utldnningslagen (2005:000).
Om beslut har meddelats att verk-
stdlligheten av en pafoljd som in-
nebar overlamnande enligt 31 kap.
3 § brottsbalken till rattspsykiat-
risk vérd skall foras over till en
annan stat, upphor den réttspsyki-
atriska varden vid verkstdllighet av
beslutet.

Prop. 2004/05:172
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3 Arendet och dess beredning

Inom departementet har utarbetats en promemoria, Uppehallstillstind for
tribunalvittnen (UD2005/17920/MAP). Promemorian har remissbehand-
lats. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I och promemo-
rians lagforslag i bilaga 2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Utrikesdepartementet.

Regeringen beslutade den 26 maj 2005 propositionen Ny instans- och
processordning i utldnnings- och medborgarskapsidrenden (prop.
2004/05:170). De lagforslag som nu ldggs fram i1 denna proposition inne-
bdr bl.a. dndringar 1 forslaget till ny utlinningslag i den propositionen.
Inom regeringskansliet bereds for nédrvarande ett forslag till ytterligare
andringar i forslaget till ny utldnningslag. Dessa @ndringar avser flyk-
tingskap och forfoljelse pd grund av kon eller sexuell ldggning. Den nya
utldnningslagen och de dndringar i denna som omnédmns hir avses trada i
kraft samma dag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 maj 2005 att inhdmta Lagrédets yttrande
over de forslag som finns i bilaga 4.

Lagradet har foreslagit vissa justeringar. Lagradets forslag samt de &t-
girder som har vidtagits med anledning hirav behandlas ndrmare i av-
snitt 7.2.6 samt 1 forfattningskommentaren. Lagrédets yttrande finns i
bilaga 5.

Prop. 2004/05:172
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4 Sveriges internationella avtal om dverforing
av vittnen m.m.

4.1 Allméint

Bilaterala overenskommelser mellan Sverige och internationella domsto-
lar och tribunaler om omplacering av personer, som har vittnat eller skall
vittna infor dessa organ samt deras ndra anhoriga, grundar sig pa att det
finns ett skyddsbehov for dessa personer. Skyddsbehovet 1 detta sam-
manhang har sin grund i sjélva vittnesmalet. En forutséttning for att vitt-
nesmélet skall kunna avges kan vara att vittnet och ndra anhoriga till
vittnet omplaceras till ett annat land for att undkomma hot och andra pa-
tryckningar. Skydd for vittnen som redan har avlagt vittnesmal kan be-
hovas pa grund av risken for repressalier i hemlandet. I det enskilda fallet
ar det den internationella domstolen eller tribunalen som gor en bedom-
ning av om det foreligger ett skyddsbehov for vittnet och vittnets néra
anhoriga samt om vittnesmalet och skyddsbehovet skall foranleda en
begidran om &verforing av dessa personer till ett land som samarbetar
med domstolen eller tribunalen. Domstolen har en officiell foretrddare
vid begidran om omplacering - registratorn eller annan behorig hogre
tjdnsteman.

De internationella domstolar och tribunaler med vilka Sverige ingétt
avtal om omplacering av vittnen, eller kan tdnkas inga avtal med, hand-
lagger och provar mal mot individer atalade for bl.a. folkmord, brott mot
minskligheten och krigsforbrytelser. Aven andra allvarliga brott mot
internationell humanitér ritt samt mot viss nationell ritt kan férekomma.
Domstolarnas mandat kan vara tidsbegridnsat, som t.ex. Internationella
tribunalen for f.d. Jugoslavien (ICTY), eller permanent som Internatio-
nella brottmélsdomstolen (International Criminal Court, ICC). Vidare
kan grunden for domstolarnas mandat variera. ICTY é&r inrdttad med stod
av en resolution 1 FN:s sidkerhetsrad, medan ICC &r inrdttad med st6d av
den s.k. Romstadgan, ett multilateralt fordrag som trddde i kraft i juli
2002 och som for ndarvarande har ratificerats av 98 stater ddribland Sve-
rige. Specialdomstolen for Sierra Leone, som skall préva brott mot hu-
manitir ritt och viss nationell ritt som begatts i landet sedan den 20 no-
vember 1996, dar emellertid inrdttad med stdod av ett avtal mellan FN och
Sierra Leones regering. Denna domstol, som har domare och aklagare
fran bade det internationella samfundet och Sierra Leone, dr den forsta
blandade internationella/inhemska domstol som skapats for att prova
brott mot den humanitira rétten. En liknande domstol kommer sannolikt
att inrdttas i Kambodja, med uppgift att prova brott begangna av de Réda
Khmererna mellan 1975 och 1979. Néagon exakt begreppsbestimning av
vad som avses med en internationell domstol eller tribunal i detta sam-
manhang later sig inte goras. Det kan 1 vart fall konstateras att det finns
ett likartat, bakomliggande syfte med domstolens eller tribunalens inrit-
tande samt att det finns ett internationellt inslag i domstolens samman-
sdttning, tillkomst eller jurisdiktion.

Den 11 juni 1998 beslutade regeringen att ingd en Gverenskommelse
med Forenta Nationerna, foretrétt av ICTY om omplacering av personer
som vittnar infor tribunalen (tribunalvittnen) och som behover skydd.

Prop. 2004/05:172
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Avtalet trddde i kraft den 16 juni 1998. Den slutgiltiga texten till dver-
enskommelsen &terfinns i SO 2000:24. Detta #r det forsta avtal om 6ver-
foring av vittnen infor internationella tribunaler och domstolar som Sve-
rige slutit. Avtalet med ICTY har blivit normgivande for avtal med andra
internationella tribunaler och domstolar. Sverige har ingitt ytterligare ett
avtal med en domstol om dverforing av vittnen och kan tdnkas inga avtal
med andra internationella domstolar. Avtalstexter och forslag till avtal
avviker endast i liten utstrackning frén lydelsen i dverenskommelsen med

ICTY, varfor denna dverenskommelse anviands som referens i det foljan-
de.

4.2 ICTY-avtalets innehall

Avtalet med ICTY d&r indelat i nio avsnitt. Genom avtalet atar sig Sverige
att ta emot personer som har vittnat eller kommer att vittna infor tribuna-
len, och vid behov deras nirstdende, samt att tillhandahélla de tjanster
som anges 1 avtalet.

I forsta avsnittet definieras begreppen i avtalet. Med omplacering avses
omplacering till Sverige av vittnen och vid behov deras nirstdende. Med
vittne avses en person som har vittnat eller som kommer att vittna i for-
handlingar inf6r tribunalen enligt dess procedur- och bevisupptagnings-
regler. Detta omfattar upptrddande, antingen som ett led i étalet eller i
forsvaret av en tilltalad, men 4r inte begrénsat till detta. Med nérstdende
avses vittnets make, maka eller sambo, barn under 18 ar som &r beréttigat
till underhdll av vittnet samt personer over 18 ar som dr berittigade till
underhdll av vittnet och som bor med vittnet. Sistndmnda kategori av
personer over 18 ar skall endast tas emot om Sverige anser att det finns
skdl som berittigar till omplacering av dem. Med omplacerad person
avses vittne och vittnet nérstdende person som tillhandahéllits omplacer-
ingstjanster 1 enlighet med avtalet. Omplaceringstjidnster avser de léttna-
der och forméner som skall tillhandahéllas enligt avtalet.

Det andra avsnittet innehaller procedurregler. Har framgar att det &r
registratorn vid tribunalen som skall begira att Sverige tar emot vittnet
och vid behov hans eller hennes nérstdende. Sverige skall prova varje
enskilt fall for sig och bifalla sddana framstillningar som beddms vara
berdttigade. S& snart som mdjligt, och senast tvd ménader fore den dag da
omplaceringen avses genomforas, skall registratorn rikta en skriftlig
framstillning till Sverige. Om registratorn anser att omsténdigheterna
fordrar att omplaceringen verkstélls utan dréjsmal skall denne samréda
med Sverige som da omedelbart skall prova framstéllningen. Framstall-
ningen skall innehdlla utlinningens fullstdndiga namn, s& som det fast-
stéllts av registratorn, och fullstindiga uppgifter om hélsotillstind och
utbildning. Framstidllningen skall atfoljas av uppgifter om utldnningens
eventuella brottsliga forflutna och sddana andra uppgifter som registra-
torn bedomer vara av intresse. Uppgifterna skall 1dmnas i enlighet med
ett sérskilt formuldr. Registratorn skall dessutom ldmna alla uppgifter
som Sverige begér under forutsittning att han har tillgang till dem och att
ingenting hindrar att de formedlas till Sverige.

Det tredje avsnittet tar upp omplaceringstjdnster till vittnen och deras
nirstdende som beviljats omplacering till Sverige med stod av avtalet.
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Sverige atar sig att tillhandahélla omplacerade personer samma ldttnader,
forméner och réttigheter som tillkommer flyktingar enligt definitionen 1
artikel 1 1 1951 ars konvention angdende flyktingars rattsliga stdllning
(Genevekonventionen) 1 dess dndrade lydelse enligt 1967 ars tilliggspro-
tokoll. Utover dessa tjanster skall Sverige bevilja omplacerade personer
lattnader och tjdnster pd samma grund som de som beviljas utldnningar
som lagligen vistats i Sverige i over ett ar.

I fjarde avsnittet behandlas omplacerade personers rittsliga stdllning.
Sverige atar sig att bevilja omplacerade personer ett ettarigt uppehélls-
och arbetstillstdind. Registratorn skall prova om den omplacerade fortfa-
rande dr 1 behov av omplaceringstjansterna tio manader efter den dag da
ett uppehdlls- och arbetstillstind borjar gilla; darefter skall prévning go-
ras en ging per ar. Finner registratorn vid den forsta provningen att dessa
tjanster fortfarande dr nddvindiga, skall Sverige forlanga uppehalls- och
arbetstillstdndet ytterligare ett ar. Efter fyra &r skall permanent uppehélls-
tillstdnd beviljas, om registratorn fortfarande finner omplaceringstjéns-
terna nodvindiga. Darefter skall den omplacerade ha ritt att anséka om
svenskt medborgarskap enligt svensk lag. Sverige far dock vigra att for-
langa eller dra in gdllande uppehéllstillstind om den omplacerade har
medverkat 1 oacceptabel verksamhet sdsom allvarlig brottslighet, anstif-
tan till vald eller liknande gérningar i eller utanfér Sverige. Sveriges for-
pliktelser upphor nér omplaceringstjdnsterna avbryts eller ndr den om-
placerade far svenskt medborgarskap. Sverige skall underritta registra-
torn om en omplacerad person har avlidit eller om hans eller hennes up-
pehallsort &r okénd.

Femte avsnittet gar ndrmare in pd konsekvenserna av avbrytande av
tjénster till omplacerade personer. Sverige far inte atersdnda en omplace-
rad person till f.d. Jugoslaviens territorium savida inte tribunalen och den
omplacerade personen har ldmnat skriftligt samtycke till detta. Om ett
atersdndande skall ske aligger det tribunalen att vilja ut en annan stat i
vilken den omplacerade personen kan tas emot. Om Sverige eller tribuna-
len dnskar avbryta tjidnsterna for en omplacerad person skall skriftlig un-
derrittelse och samrdd ske mellan parterna. Den berdrda personen skall
underrittas skriftligen. Registratorn skall inom 90 dagar inhdmta medgi-
vande av en annan stat att 6verta Sveriges forpliktelser enligt avtalet eller
vidta andra lampliga &tgédrder. Sverige skall tillhandahalla omplacerings-
tjansterna till dess att den omplacerade personen har lamnat landet. Skul-
le registratorn finna att en omplacerad person inte ldngre &r 1 behov av
omplaceringstjénster skall denne skriftligen underrétta Sverige och den
berdrda personen om detta. Sverige far avbryta sina omplaceringstjdnster
sex minader efter det att en framstidllning om detta mottagits. Tillimpliga
bestammelser 1 svensk lag géller for den berdrda personen nédr omplacer-
ingstjansterna har avbrutits.

I sjatte avsnittet anges att kostnader och utligg i samband med den
omplacerade personens resa mellan Sverige och tribunalen skall béras av
tribunalen. Kostnader och utldgg for tillhandahallande av omplacerings-
tjanster enligt avtalet skall baras av Sverige.

De tre avslutande avsnitten 1 avtalet tar upp avtalets giltighetstid, tvist-
16sning samt vilka som skall vara de avtalsslutande parternas foretrddare.
Det framgér bl.a. att avtalet skall gilla fram till dess att det sdgs upp
skriftligen av endera parten med sex ménaders varsel. Upphorandet skall
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inte inverka pa den rittsliga stdllningen for redan omplacerade personer
som da befinner sig 1 Sverige. Varje tvist, meningsskiljaktighet eller an-
sprék som hérror frén eller har samband med avtalet skall 16sas genom
forhandlingar eller pa ett sdtt som avtalas mellan parterna. 1 alla fragor
som berdr avtalet skall registratorn eller dennes bemyndigade ombud
foretrdda tribunalen och chefen for Utrikesdepartementets enhet for folk-
ratt, ménskliga rittigheter och traktatritt (UD-FMR) skall foretrdda Sve-
rige.

5 Gaéllande ritt

5.1 Allmint om inresa och vistelse 1 Sverige

Som huvudregel giller att en utldinning som reser in i och vistas i Sverige
skall ha pass, visering eller uppehéllstillstaind samt, for det fall han eller
hon skall arbeta hir, arbetstillstdnd. Utldanningar som vistas i Sverige i
mer dn tre manader skall ha uppehallstillstind om de inte dr medborgare 1
ndgot av de nordiska ldnderna. Den som saknar nodvéndigt tillstind skall
1 princip avvisas eller utvisas.

Kravet pa pass regleras 1 1 kap. 2 § forsta stycket utldnningslagen
(1989:529) - UtIL. Visering innebdr tillstand att resa in i och vistas i
Sverige under viss kortare tid, 2 kap. 1 § UtlL. Uppehéllstillstdnd innebér
tillstdnd att resa in och vistas i Sverige under viss tid (tidsbegriansat up-
pehéllstillstind) eller utan tidsbegridnsning (permanent uppehallstill-
stand), 2 kap. 2 § UtlL. Enligt huvudregeln i 2 kap. 5 § UtIL skall en ut-
lanning som vill ha uppehdllstillstdnd 1 Sverige ha utverkat ett sddant
tillstdnd fore inresan i landet.

Som en f6ljd av konventioner och dverenskommelser mellan Sverige
och andra stater har undantag fran kravet pa pass foreskrivits, t.ex. for
EU-medborgare och medborgare i de 6vriga nordiska ldnderna. Undantag
frdn kravet pa pass och uppehéllstillstind m.m. géller ocksd de utlén-
ningar som r i behov av skydd som flyktingar eller skyddsbehdvande i
ovrigt. Undantaget fran kravet pa att ha utverkat ett krav pa uppehallstill-
stand fore inresan i Sverige giller 4ven dem som far stanna i landet av
humanitéra skil, vid forldngning av tidsbegrdansade uppehéllstillstind pa
grund av familjeanknytning eller om det foreligger synnerliga skl for
uppehallstillstind. Uppehallstillstind kan ocksé beviljas efter inresan i
vissa fall ndr en utlénning har stark anknytning till en 1 Sverige bosatt
person och det inte skéligen kan krdvas att han eller hon dtervénder till
ett annat land for att dér ge in en ansokan om uppehéllstillstdnd, 2 kap.
5 § tredje stycket jaimfort med 2 kap. 4 § UtIL.

5.2 Uppehéllstillstdnd for anhoriga

Begreppet anhoriga enligt utlinningslagen definieras som make, maka,
sambo, ogifta barn under 18 &r och andra ndra anhoériga som i hemlandet
ingétt i samma hushall, 2 kap. 4 § UtlL. Enligt detta lagrum far uppe-
hallstillstand ges till anhorig till ndgon som &r bosatt i Sverige eller bevil-
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jats uppehéllstillstand for bosdttning hdr. Detta dr en négot vidare per-
sonkrets dn vad som avses med kdrnfamiljen, dvs. make eller maka och
underariga barn. Det har ansetts vara en rimlig avvdgning att anhoriga
utover kdrnfamiljen skall ha rétt till uppehéllstillstind endast om de 1
hemlandet ingétt i samma hushéllsgemenskap som den hirvarande per-
sonen (se prop. 1996/97:25, s. 113).

Reglerna om uppehéllstillstdind med tillfdlligt skydd i en massflyktsitu-
ation i 2 a kap. 4 § UtIL hénvisar till ovanstdende lagrum men innehaller
en principiell skillnad satillvida att den som forst beviljats uppehéllstill-
stand inte behover vara bosatt hér.

Det bor i sammanhanget ndmnas att ett partnerskap enligt lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap har samma rittsverkningar som
ett dktenskap, utom i de undantagsfall som anges i lagen.

Europeiska unionens radd antog den 22 september 2003 direktivet om
ratt till familjeéterforening (2003/86/EG). Enligt detta direktiv bor famil-
jeaterforening under alla omsténdigheter gidlla medlemmarna i kdrnfamil-
jen. Det dr medlemsstaterna avgor huruvida de onskar tillata familjeater-
forening for t.ex. ogifta myndiga barn, ogifta eller registrerade partners
eller for sldktingar i rakt uppstigande led.

53 Rétten att soka asyl

Med asyl menas i regel en varaktig fristad mot forfoljelse enligt de krite-
rier for flyktingskap som éterfinns i artikel 1 (A) 2 Genevekonventionen
och dess tillaiggsprotokoll. Artikel 14 1 FN:s allmidnna forklaring om de
ménskliga rittigheterna anger att envar har rétt att soka och atnjuta en
fristad mot forfoljelse. Det finns dock ingen internationellt vedertagen
definition av begreppet asyl.

I 3 kap. 1 § UtIL definieras asyl som det uppehallstillstdnd som bevil-
jas en utlanning dérfor att han eller hon #r flykting. Aven en ansokan om
uppehéllstillstind som skyddsbehovande 1 6vrigt skall handldggas som
en ansOkan om asyl. Den som har beviljats uppehallstillstdind hér kan inte
overklaga det beslutet eller, normalt sett, ansdka om uppehallstillstand pa
annan grund (se prop. 1996/97:25, s. 292). Detta géller dven vid ansékan
om uppehallstillstind som flykting eller skyddsbehdvande 1 6vrigt. Den
som har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstdind kan inte fa sitt
skyddsbehov provat som grund for uppehéllstillstind under den tid till-
standet géller for det fall han eller hon sérskilt skulle anséka om asyl.
Déremot kan den som aberopar flyktingskél ansoka om flyktingforklar-
ing och/eller resedokument och dirigenom fa prévat om han eller hon har
rdtt till samma status som den som beviljats uppehéllstillstdnd enligt 3
kap. 2 § UtIL. En sddan ans6kan om flyktingforklaring och resedoku-
ment skall alltid provas.

5.4 Flyktingbegreppet

Definitionen av begreppet flykting aterfinns 1 3 kap. 2 § UtlL och mot-
svarar i stort sett den definition som finns i Geneévekonventionen och
dess tillaggsprotokoll. Sverige har tilltrdtt sdvil konventionen som proto-
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kollet. Regleringen i Genévekonventionen har sdlunda direkt betydelse
for innehéllet i den svenska lagstiftningen.

Enligt artikel 1 (A) 2 1 Genévekonventionen avses med flykting en per-
son som ” ... 1 anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pad grund
av sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhillsgrupp eller
politiska askddning befinner sig utanfor det land, vari han dr medborgare,
samt dr ur stand att eller p& grund av saddan fruktan, som nyss sagts, icke
onskar begagna sig av sagda lands skydd, eller den som utan att vara
medborgare i ndgot land, till f6ljd av hiandelser som forut sagts befinner
sig utanfor det land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt &r
ur stdnd att eller pd grund av sddan fruktan, som nyss sagts, icke dnskar
att atervédnda dit...”

Enligt definitionen 1 utldnningslagen avses med flykting en utlinning
som befinner sig utanfor det land dér han eller hon dr medborgare dérfor
att han eller hon kénner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller pa grund
av sin religiosa eller politiska uppfattning och som inte kan eller pé
grund av sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd. Aven den
som &r statslos och som av samma skil befinner sig utanfor det land dér
han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort och som inte kan
eller pd grund av sin fruktan inte vill atervénda dit, anses som flykting.

I forarbetena till utlinningslagen (prop. 1996/97:25, s. 96-97) betonas
vikten av att internationellt soka nd fram till en ndgorlunda enhetlighet
vid tillimpningen av Genevekonventionens skyddsbestémmelser. Det
anfors att det inte kan komma 1 fraga att Sverige tillampar konventionen
pa ett sdtt som — oavsett i vilken riktning det sker — avsevért avviker frén
tillimpningen i1 andra ldnder. Det framhalls ocksd att det &r viktigt att
Sverige beaktar det harmoniseringsarbete som sker inom den Europeiska
unionen. Direktivet om miniminormer for ndr tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer
som av andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers
rittsliga stillning och innehéllet 1 det beviljade skyddet (skyddsgrundsdi-
rektivet) antogs av Europeiska unionens rdd den 29 april 2004
(2004/83/EG). Skyddsgrundsdirektivet innehéller t.ex. definitioner av
begreppen flykting och flyktingstatus.

Vid tolkningen av den svenska bestimmelsen om flyktingskap kan
man ocksd hidmta vigledning fran de rekommendationer som ges i
UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna vid faststidllande av
flyktingars réttsliga stéllning samt frdn de slutsatser som utfiardats av
UNHCR:s exekutivkommitté.

5.5 Flyktingforklaring

For en asylsokande har det betydelse pa vilken grund uppehallstillstand
beviljas. Ett beslut om att bevilja ndgon uppehallstillstind som flykting
har vissa rittsverkningar som endast beror flyktingar. En sddan &r rétten
att fa resedokument, som bl.a. innebér att innehavaren kan resa viserings-
fritt till flera lander. Resedokument féar bara utfirdas till flyktingar och
statslosa. Ett annat exempel pa rittsverkan av ett flyktingskap é&r att kva-
lificeringsperioden for att bli svensk medborgare dr nigot kortare fér den
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som klassas som flykting dn for andra utlinningar. Normalt &r hemvistk-
ravet fem ar for att bli svensk medborgare. Enligt 11 § lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap géller dock ett hemvistkrav pa fyra ar for den
som dr “ofrivilligt statslos eller att bedoma som flykting”. Vidare giller
reglerna om familjeaterféreningsbidrag endast flyktingar. Enligt f6rord-
ningen (1984:936) om bidrag till flyktingar for kostnader for anhorigas
resor till Sverige kan flyktingar men inte andra utldnningar fa bidrag av
Migrationsverket for att deras anhoriga skall kunna resa till Sverige och
aterforenas hiar. Med anhoriga avses i detta sammanhang make eller
maka, ogift barn under 20 &r, samt annan person som under en lédngre tid
har sammanlevt med flyktingen under &ktenskapsliknande former. Om
flyktingen &r ett barn avses med anhoriga dennes fordlder eller syskon
om det finns sdrskilda skdl pad grund av barnets behov. Andra anhériga
kan ocksd innefattas om det finns synnerliga skdl. Om flyktingen eller
dennes anhoriga har pengar for resan skall de svara for resekostnaden.
Det finns ddremot inga skillnader mellan flyktingar och skyddsbehovan-
de i Ovrigt, eller andra utlinningar som beviljas permanent uppehallstill-
stand, nér det géller vilka anhoriga som har ritt att komma till Sverige
och aterférenas med utlanningen.

5.6 Skyddsbehovande 1 dvrigt

Den utlanning som inte uppfyller kriterierna for att vara flykting kan
dnda ha ett stort behov av internationellt skydd. I Sverige kan en saddan
utlinning ges skydd som skyddsbehdvande i 6vrigt 1 3 kap. 3 § UtIL.
Bestdammelsen har funnits i1 utldinningslagen sedan 1997 och &r avsedd att
uttommande reglera i vilka fall en utldnning som inte kan definieras som
flykting har ratt till skydd i Sverige (prop. 1996/97:25, s. 100).

Med skyddsbehdvande i 6vrigt avses enligt 3 kap. 3 § UtlL en utlidn-
ning, som i andra fall &n de som grundar ett flyktingskap lamnat det land
han dr medborgare i, darfor att han

1. kénner vélgrundad fruktan for att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utsdttas for tortyr eller annan oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning

2. pa grund av yttre eller inre vépnad konflikt behover skydd eller pé
grund av en miljokatastrof inte kan &tervénda till sitt hemland, eller

3. pd grund av sitt kon eller sin homosexualitet kdnner vélgrundad
fruktan for forfoljelse.

Motsvarande géller for den som &r statslos och som av samma skél be-
finner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare haft sin vanliga vis-
telseort och pd samma grunder inte kan eller pd grund av sin fruktan inte
vill atervinda dit.

For nérvarande dr 3 kap. 2 § och 3 § 3 UtIL foremél for 6versyn. Ut-
redningen om forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning har 1 be-
tankandet “Flyktingskap och konsrelaterad forfoljelse” (SOU 2004:31)
foreslagit forfattningséndringar for att personer som kénner en vélgrun-
dad fruktan for forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning skall
kunna betraktas som flyktingar. Beredning av forslaget pagar inom Re-
geringskansliet.
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Med anledning av skyddsgrundsdirektivet har en utredare tillsatts for
att ta stéllning till hur direktivet skall genomforas 1 Sverige. Uppdraget
innefattar bl.a. att ta stdllning till behovet av forfattningséndringar eller
andra atgérder och att ldgga fram forslag pa nédvindiga forfattningsand-
ringar (Dir. 2004:114).

5.7 Kvotuttagning och vidarebosittning

Med vidarebosittning avses overforing av personer som befinner sig
utanfor Sverige, i1 regel under UNHCR:s beskydd. Sedan 1950-talet har
Sverige varje ar tagit emot flyktingar och andra skyddsbehévande genom
vidareboséttning inom ramen for en av regeringen faststélld flyktingkvot.
Det har aldrig klart framgatt av lagstiftningen att denna sérskilda kategori
ocksa maste beviljas uppehallstillstand.

Den nuvarande grunden for vidarebosittning och Migrationsverkets
mdjlighet att meddela uppehillstillstind i sddana fall &r regeringsbeslut
om Overforing av skyddsbehovande till Sverige. Regeringen anger mélen
och ramarna for vidarebosittning i regleringsbrevet for Migrationsverket.
Termen kvotuttagning har sin grund i att regeringen arligen beslutar om
kvoten for vidareboséttningarna, det vill sdga antalet personer som skall
overforas till Sverige. De resurser som anvéinds for vidarebosittning &r
inte begrénsade till personer som kan anses vara flyktingar enligt utldn-
ningslagens definitioner. Det dr rimligt att forutsétta att de personer som
blir uttagna for vidareboséttning har skyddsbehov, eller &minstone starka
humanitira skél, vilka uppfyller utldnningslagens kriterier. Personerna
har av UNHCR som regel bedomts vara skyddsbehdvande. De ansoker
som regel inte om uppehéllstillstdind i Sverige. Migrationsverket beviljar
ex officio dem som 6verfors till Sverige permanenta uppehéllstillstdnd
fore inresan. Beslut om flyktingforklaring fattas inte i detta skede, utan
ansOkan om flyktingforklaring och resedokument kan goras efter inresan.
Migrationsverkets beslut om flyktingforklaring och resedokument kan
overklagas till Utlinningsndmnden.

I prop. 2004/05:170, Ny instans- och processordning i utldnnings- och
medborgarskapsédrenden, som dverlimnades till riksdagen enligt beslut
av regeringen den 26 maj 2005, har en lagreglering av vidareboséttning
foreslagits. Forslaget innebér i den delen att uppehéllstillstdnd skall ges
till utldnningar som tas emot i Sverige inom ramen for den s.k. flykting-
kvoten, dvs. ett av regeringen meddelat beslut om overforing till Sverige
av skyddsbehovande.

5.8 Undantag frin ritten till uppehallstillstdnd

Flyktingar och skyddsbehovande i dvrigt far, med vissa undantag, vigras
uppehallstillstind med stdd av 3 kap. 4 § andra stycket UtlL. Exempelvis
far en flykting vigras uppehallstillstdind om det med hénsyn till vad som
ar kint om utldnningens tidigare verksamhet eller med hénsyn till rikets
sdkerhet finns synnerliga skél att inte bevilja uppehdllstillstdind. In-
skrankningarna som avser utlinningens tidigare verksamhet omfattar de
omsténdigheter som enligt artikel 1 (F) i Genévekonventionen utesluter
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personer fran det skydd flyktingskapet ger. Skyddsbehévande pé grund
av véapnad konflikt eller miljokatastrof far dessutom végras uppehéllstill-
staind om det pa grund av brottslighet eller ndgon annan omstidndighet
som hénfor sig till den skyddsbehdvandes person finns sérskilda skél att
inte bevilja uppehallstillstdnd.

Av 4 § forordningen (2004:294) med instruktion for Migrationsverket
framgar att verket skall samrada med berérda myndigheter och organisa-
tioner i den utstrdckning det behovs samt att verket skall bistd Sdkerhets-
polisen (Sdpo) i dess verksamhet for att forebygga och avslgja brott mot
rikets sékerhet i fragor som ror terrorism. Migrationsverket har mojlighet
att remittera drenden angdende uppehéllstillstdnd till Sdpo. Detta giller
bade asyldrenden och drenden som ror vidareboséttning. Foreskrifter for
handldggningen av utldnningsdrenden som kan beddmas vara intressanta
ur sikerhetssynpunkt finns bl.a. i verkets GD-instruktion 10/03: ”Aren-
den om uppehéllstillstdnd som berér Sékerhetspolisens verksamhetsom-
raden”.

Det finns slutligen dven mojlighet att vigra uppehallstillstind pa grund
av att en utlinning dr skyddad mot forfoljelse i annat land som &r skyl-
digt att ta emot honom eller henne, se 3 kap 4 § andra stycket 3-6 UtIL.
Det saknas dock anledning att i detta sammanhang géra ndgon nérmare
redogorelse for dessa fall.

5.9 Avvisning och utvisning

Med avvisning menas avldgsnande av en utlinning genom beslut som
fattas av myndighet. I dessa fall saknar utldnningen, och har inte heller
haft, uppehallstillstdnd efter ankomsten till Sverige. Utvisning innebér ett
avldgsnande av en utldnning som blir kvar i Sverige sedan ett uppehélls-
tillstdnd upphort att gilla, eller ett avldgsnande av utlinning efter beslut
av domstol 1 samband med att utldnningen fillts till ansvar for brott av
viss svarighetsgrad. Utvisning kan i vissa fall &ven ske med stod av lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll.

Utvisning pa grund av brott regleras i 4 kap. 7-10 §§ UtIL. I 4 kap.
10 § UtIL anges vissa begrdnsningar for utvisning pa grund av brott. Ex-
empelvis far en flykting endast utvisas om han eller hon har begatt ett
synnerligen grovt brott och det skulle medfora fara for allmdn ordning
och sdkerhet att 14ta honom eller henne stanna i Sverige. Utvisning far
ocksa ske om flyktingen i Sverige eller i utlandet har bedrivit verksamhet
som inneburit fara for rikets sdkerhet och det finns anledning att anta att
han eller hon skulle fortsitta sddan verksamhet hdr. Om en utldnning har
en flyktingforklaring skall denne anses som flykting med behov av fri-
stad 1 Sverige om det inte dr uppenbart att han eller hon inte ldngre ar
flykting med ett sddant behov.

5.10 Verkstillighetshinder

Bestammelserna om verkstéllighetshinder dterfinns 1 8 kap. 1-4 §§ UtIL.
Ett beslut om avvisning eller utvisning far inte verkstéllas s ldnge hind-
ret kvarstar.
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Ett beslut om avvisning eller utvisning far verkstillas till ett land dér
utldnningen I6per risk for forfoljelse om utlinningen endast genom ett
synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat med allvarlig
fara for allmén ordning och sékerhet att 1ata honom eller henne stanna 1
Sverige eller om han eller hon bedrivit verksamhet som inneburit fara for
Sveriges sdkerhet. Denna bestammelse star i 6verensstimmelse med Ge-
nevekonventionens stadgande om undantag frén forbudet mot avvisning
av flykting. En avvisning eller utvisning far daremot aldrig verkstéllas till
ett land om det finns skélig anledning att anta att utlanningen dar skulle
vara i fara att straffas med doden eller med kroppsstraff eller att utsittas
for tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning. Inte heller far verkstéllighet ske till ett land dér utlinningen
inte dr skyddad mot att séndas vidare till ett land dér han eller hon skulle
vara 1 sdan fara.

5.11 Sarskilt om uppehallstillstand for malsdgande och
vittnen

Enligt 2 kap. 4 a § UtIL far p& ansokan av en forundersokningsledare ett
tidsbegriansat uppehallstillstind ges till en utlinning som vistas hdar om
det behovs for att forundersokning eller huvudférhandling i1 brottmal
skall kunna genomftras. Regeln om undantag frdn kravet pa uppehalls-
tillstdnd innan inresa omfattar ocksd dessa utlinningar. Att en utldnning
har beviljats uppehallstillstind pa ansokan av forundersokningsledaren
hindrar inte att en ansokan om uppehallstillstind som gjorts eller senare
gors av utldnningen provas.

Enligt forarbetena (prop. 2003/04:35, s. 70 ff) dr lagstiftningens syfte
att lagforingen av brott skall kunna underlédttas genom att vittnen eller de
utlanningar som utsétts for brott i Sverige ges mojlighet att stanna kvar
hédr under brottsutredning och ritteging i de fall forundersokningsledaren
bedomer att deras medverkan, genom vittnesmal och annan bevisning,
kan vara av betydelse for rittsprocessen. Att forundersokningsledaren
skall vara den som ansoker om tillstdind motiverades med att det med
hinsyn till det egentliga syftet med att bevilja tidsbegrénsat uppehéllstill-
stand framstod som inkonsekvent att tillstindsgivningen skulle forutsitta
en ansokan av utldnningen sjilv.

Enligt svensk ritt och etablerad praxis kan den som beviljats nagon
form av uppehéllstillstind, dven tidsbegrinsat tillstind, inte dverklaga ett
sadant beslut eller i1 egentlig mening fi en ansdkan om uppehéllstillstind
pa annan grund provad i sak. Eftersom det dr férundersékningsledaren
och inte utldnningen sjilv som ansdker om uppehallstillstind f6r en mél-
sdgande eller ett vittne, och pad grund av det bakomliggande syftet med
att tidsbegrénsat tillstdnd ges i sddant fall, har inte uteslutits att personen
sjalv kan ansoka om uppehallstillstind pa andra grunder. I 2 kap. 5 ¢ §
UtIL klargors darfor att en ansokan om uppehallstillstaind som gjorts av
utlanningen far provas dven om tidsbegrinsat uppehallstillstaind beviljats
enligt 2 kap 4 a § UtIL. I den nya utldinningslag som foreslas i NIPU har
dock ndgon sidrskild bestimmelse hdrom inte ansetts nodvéandig.
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5.12 Folkbokforing

Folkbokforing innebér enligt 1 § folkbokforingslagen (1991:481) ett fast-
stdllande av en persons boséttning samt registrering av identitetsuppgifter
m.m. Den som efter inflyttning till Sverige kan antas komma att, under
sin normala livsforing, regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsva-
rande vila (dygnsvilan) 1 landet under minst ett ar skall folkbokforas.
Detta framgar av 3 § folkbokforingslagen. Aven den som kan antas
komma att regelmaéssigt tillbringa sin dygnsvila bdde inom och utom lan-
det skall folkbokforas om han eller hon med hansyn till samtliga omstén-
digheter fir anses ha sitt egentliga hemvist hir. Folkbokforing bor ske sé&
snart en vistelse som fran borjan varit avsedd att vara kortare tid &n ett ar
forlangs och det kan antas att den sammanlagda vistelsen kommer att
uppga till minst ett ar, eller senast nér vistelsen varat i ett ar. Utgings-
punkten for bedomningen av den s.k. dygnsviloregeln dr den inflyttades
normala livsforing. Vistelse som t.ex. foranleds enbart av akut sjukdom
eller fangelsevistelse anses inte ske under normal livsforing.

Enligt 4 § folkbokforingslagen skall en utldnning som é&r skyldig att ha
uppehallstillstdnd inte folkbokforas om han saknar sidant tillstind och
det inte finns synnerliga skél for att han eller hon dnda folkbokfors. En
utldnning som &r att hanfora till kategorin massflyktingar, vilka beviljas
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd, skall enligt 4 § folkbokforingsla-
gen inte folkbokforas om han eller hon kan antas komma att vistas 1 lan-
det med stod av det beviljade tillstindet under kortare tid &n tre &r. Detta
géller dock inte, om utldnningen fatt en flyktingforklaring eller ett rese-
dokument eller om det 1 6vrigt foreligger synnerliga skél for folkbokfo-
ring.

Nér uppehallstillstind for kortare tid @n ett &r beviljas medborgare i
andra utomnordiska stater d&n EU-stater meddelar Migrationsverket, i
tillstandsbeslutet, om uppehallstillstandet enligt verkets bedomning kan
ligga till grund for folkbokforing. Meddelandet skall vara till hjdlp nér
Skatteverket vid provning av sddana medborgares anmélningar om flytt-
ning till Sverige skall bedoma om den avsedda vistelsen 1 Sverige kan
antas komma att uppga till minst ett ar.

5.13 Sociala formaner m.m.

Folkbokforing av en utlinning har flera indirekta rittsverkningar. Rétten
till flertalet sociala formaner forutsitter att man &r bosatt i Sverige (s.k.
bosittningsbaserade forméner). Kriterierna for ndr en person skall anses
bosatt i Sverige kan variera, men gemensamt for de lagar som reglerar
sadana forméner &r att ledning for tolkningen av boséttningsbegreppet
hidmtas fran reglerna i folkbokforingslagen. De som inte &r folkbokforda i
Sverige rdknas vanligtvis inte som bosatta hidr. Nar en asylsokande eller
annan utldnning beviljats permanent uppehallstillstdnd eller saddant tids-
begridnsat uppehéllstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing,
har personen tillging till sociala réttigheter och férméner pd motsvarande
sdtt som svenska medborgare. Den kommun personen blir bosatt 1 skall
svara for samordning av introduktionsinsatser, om personen tillhér den
personkrets som staten lamnar erséttning for.
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6 Nuvarande ordning for 6verforing av vittnen

En begédran om 6verforing av vittnen skall f6lja vissa formkrav som fast-
stdlls i avtal, vilket framgér av exemplet med ICTY-avtalet. En behorig
tjdnsteman — registratorn — skall vénda sig till chefen for Utrikesdepar-
tementets enhet for folkrétt, minskliga rattigheter och traktatritt (UD-
FMR) med domstolens/tribunalens begidran om omplacering.

Regeringen har 1 regleringsbrev for Migrationsverket bestdmt att Gver-
foring av vittnen infor en internationell domstol eller tribunal skall ske
inom ramen for vidarebosittning. I regeringsbeslut den 25 juni 1998 an-
giende dndring av regleringsbrev avseende anslag till Statens invandrar-
verk gav regeringen for forsta gdngen verket i uppdrag att Gverfora de
personer som skall tas emot i Sverige enligt ICTY-avtalet. I det senast
beslutade regleringsbrevet for 2005 anges att vittnen infor en internatio-
nell domstol eller tribunal som &r i behov av skydd far verforas.

Migrationsverket har i enlighet med begdran fran ICTY enligt avtalet
beviljat uppehallstillstand for sammanlagt atta personer. For sex av dessa
personer tilldmpades vidareboséttning medan tva personer redan befann
sig 1 Sverige som asyls6kande nir avtalet om omplacering av vittnen abe-
ropades.

Ett regeringsbeslut frdn den 4 juli 2002 ger védgledning for hur myn-
digheterna skall bedoma asyldrenden dér det dven foreligger en framstal-
lan om omplacering frén en internationell domstol eller tribunal. Bak-
grunden var att en behorig foretrddare for ICTY, med aberopande av
Sveriges avtal med ICTY, under handldggningstiden hos Utldnnings-
ndmnden framstéllt en begdran om att Sverige skulle ta emot de berérda
personerna. Regeringen, som fann att personerna var att anse som flyk-
tingar bl.a. pd grund av vittnesmaélet, upphdvde Migrationsverkets avvis-
ningsbeslut och beviljade dem permanent uppehéllstillstdnd.

7 Overviganden och forslag

7.1 Behovet av ny lagstiftning

Regeringens bedéomning: Det finns behov av att i lag ndrmare reglera
fragan om uppehallstillstind och andra réttigheter for vittnen och de-
ras nédra anhoriga, 1 syfte att garantera att Sverige skall kunna leva upp
till de avtal som ingétts, eller kommer att ingés, med internationella
domstolar och tribunaler om omplacering av sddana personer.

Bedomningen i promemorian dverensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har instdmt i be-
domningen.

Skillen for regeringens bedomning: Syftet med att infora sérskilda
bestimmelser om uppehallstillstdind for vittnen vid internationella tribu-
naler och domstolar och deras nédra anhoriga dr att kunna tillforsdkra des-
sa personer erforderligt skydd i1 Sverige. Mélet &r att skapa garantier for
att Sverige skall kunna leva upp till redan ingdngna och framtida avtal
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om att ta emot vittnen och deras anhoriga och bevilja dem uppehéllstill-
stand. Det bor i lag klart framgé att vittnen vid internationella domstolar
och tribunaler och deras nédra anhoriga efter provning av Migrationsver-
ket skall beviljas uppehéillstillstind hér 1 landet nir Sveriges avtal med en
sddan domstol eller tribunal dr tillimpligt. Idag saknas sddana bestdm-
melser. Istdllet sker 6verforing av vittnen och deras nira anhoériga med
stod av regeringsbeslut om flyktingkvot och vidareboséttning. Denna
ordning dr inte helt tillfredsstédllande, eftersom vittnets och dennes néra
anhorigas status och rittigheter 4r oklar och inte alltid Gverensstimmer
med vad som annars géller for utldnningar som tas emot enligt denna
ordning. Det &r inte heller alltid sé& att vittnena och deras nédra anhoriga
kan betraktas som flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt. Det finns
saledes behov av att tydligt sammanlidnka frigan om uppehéllstillstind
enligt en framstillan om omplacering frn en internationell domstol eller
tribunal med det skyddsbehov som finns i grunden for vittnet och dennes
anhoriga och att, utan att hidnfora dem till kategorierna flyktingar och
skyddsbehovande i ovrigt, ge dem en sjdlvstindig rétt till uppehallstill-
stand i vissa fall. De bestimmelser som foreslas syftar vidare till att till-
forsdkra vittnena och deras ndra anhoriga de réttigheter 1 6vrigt som skall
tillkomma dessa personer enligt de av Sverige ingangna eller framtida
avtalen.

De foreslagna bestimmelserna, som har sammanforts 1 ett eget kapitel,
bor inforas 1 det forslag till ny utlinningslag som lagts fram i prop.
2004/05:170, Ny instans- och processordning i utldnnings- och medbor-
garskapsdrenden, fortsédttningsvis kallad NIPU. De hdnvisningar till and-
ra lagrum som anges i de nu lamnade forfattningsforslagen avser den nya
utldnningslag som foreslds i NIPU. I I6pande text hidnvisas fortséattnings-
vis till savil nu gillande utldnningslag som till den utldnningslag som
foreslas 1 NIPU.

7.2 Uppehéllstillstand
7.2.1 Riitten till uppehallstillstand

Regeringens forslag: Ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind om minst ett
ar skall ges till en utlanning for vilken en framstéllan om omplacering
av vittne eller ndra anhorig till vittne har gjorts frén en internationell
domstol eller tribunal, i enlighet med Sveriges 6verenskommelse med
ett sddant organ, om framstdllan bedéms vara berittigad.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges ambassad i Haag har pépekat att det
inte far rdda ndgon tvekan om att ansokningar skall g endast via de 1
avtalet bestimda befattningshavarna. Hovrdtten for Viistra Sverige har
anfort att det i motiveringen bor ndmnas anhoriga for vilka ingen fram-
stdllning om omplacering har gjorts har mojlighet att soka uppehallstill-
stand enligt gdngse regler om anhoriginvandring.

Skilen for regeringens forslag: Enligt forslaget skall i regel ett tids-
begrinsat uppehallstillstind om minst ett ar ges till en utldnning f6r vil-
ken en framstillan om omplacering till Sverige av vittne eller ndra anho-

Prop. 2004/05:172

25



rig till vittne har gjorts frén en internationell domstol eller tribunal, i en-
lighet med Sveriges bindande 6verenskommelse med ett sddant organ.
En provning skall dock goéras av huruvida framstdllan om omplacering ar
beriittigad. Ar de formella kraven i den internationella domstolens eller
tribunalens framstéllan uppfyllda och denna framstéllan 1 6vrigt ar att
anse som berdttigad, vad avser behovet av skydd och omplacering till
Sverige, bor som regel uppehallstillstind beviljas. Endast om det finns
synnerliga skél, med hénsyn till vad som &r kidnt om utldnningens tidiga-
re verksamhet eller med hansyn till rikets sdkerhet, bor uppehallstillstdnd
kunna vigras (se avsnitt 7.2.2). En fordel med att endast ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind skall kunna beviljas vid den forsta provningen &r att
skyddsbehovet, for vilket vittnesmaélet sjdlvfallet dr av avgorande bety-
delse, ndrmare kan klarldggas. En utldnning som erhdllit uppehéllstill-
stdnd 1 Sverige pa den grunden att han forklarat sig villig att vittna kan ju
senare komma att avstd fran detta, vilket kan medfora att fortsatt behov
av skydd pé denna grund inte foreligger. Genom att tillstdndstiden skall
bestdmmas till minst ett &r torde utldnningen dessutom kunna folkbokfo-
ras hér i landet och ges tillgang till samma sociala, medicinska m.fl. for-
maner som andra utldnningar som lagligen vistats hdr i mer 4n ett ar.

Av ICTY-avtalet framgér att vittnet och vissa av dennes ndrstdende
(make, maka och sambo samt barn under 18 &r som é&r berittigade till
underhdll av vittnet) skall tas emot 1 Sverige. Dessa nérstdende har séle-
des samma rittigheter och forméaner enligt avtalet som vittnet sjélv. I for-
fattningsforslagen har i stillet for begreppet “nédrstdende” anvénts be-
greppet “nédra anhorig”. Dessutom foreslds en annan definition av barn
jamfort med vad som anges i den svenska Oversidttningen av ICTY-
avtalet. Dessa dndringar innebdr inte nidgon inskrankning av Sveriges
ataganden enligt avtalet och syftar framst till att {2 till stand en termino-
logi som biéttre overensstimmer med Ovrig utlinningslagstiftning. Med
sambo avses sévil heterosexuella som homosexuella forhdllanden, jfr 1 §
sambolagen (2003:376). Vidare &r ett registrerat partnerskap 1 detta sam-
manhang att jamstédlla med ett dktenskap, se 3 kap. 1 § lagen (1994:117)
om registrerat partnerskap.

Av ICTY-avtalet framgér att d&ven personer over 18 ar som &dr beritti-
gade till underhéll av vittnet och bor med vittnet far tas emot av Sverige,
om Sverige anser att det finns skédl som berittigar till omplacering av
dem. Avtalet innehaller inte nigra exempel pa sddana skdl. Om dessa
anhoriga har en sddan nédra anknytning till vittnet som anges i framstéllan
bor det, enligt regeringens mening, i regel kunna presumeras att ockséa de
har ett behov av skydd. I forfattningsforslaget definieras dessa anhoriga
pa ett annat sétt 4n 1 den svenska Oversdttningen av ICTY-avtalet, vilket
dock inte &r avsett att innebédra nigon inskrdnkning av Sveriges atagan-
den enligt avtalet. Genom den foreslagna definitionen bér bedomningen
av dessa anhorigas ritt till uppehallstillstand kunna efterlikna den som
idag gors 1 frdga om uppehallstillstind for vissa anhdriga enligt 2 kap. 4
§ forsta stycket 3 UtIL (5 kap. 3 § forsta stycket 4 NIPU). I det fall att
Sverige anser att dessa anhoriga skall tas emot i1 enlighet med den inter-
nationella domstolens eller tribunalens framstdllan skall dessa erhéalla
samma rittigheter och forméner som vittnet sjélv.

Savél 1 avtalet med ICTY som 1 forfattningsforslaget anges som en
forutsittning for rétten till uppehallstillstdnd att den internationella dom-
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stolens eller tribunalens begiran bedoms vara beréttigad. Denna provning
av skyddsbehovet behover inte vara av lika omfattande slag som prov-
ningen av en sedvanlig asylansokan. En granskning av vad domstolen
eller tribunalen angett bor dock goras, dven om utlinningens behov av
skydd med anledning av vittnesmalet bor kunna presumeras. En begéran
om omplacering skall goras i enlighet med avtalet med den internationel-
la domstolen eller tribunalen, och de formkrav som avtalet innehaller
skall sjdlvfallet iakttas for att uppehallstillstdnd skall kunna ges med stod
av avtalet. Ett sddant formkrav kan vara att begédran framstéllts av beho-
rig tjansteman, i regel domstolens eller tribunalens registrator. Det kan
forekomma att ndgon annan tjansteman dn den behorige riktar skrivelser
om mottagande direkt till svenska utldanningsmyndigheter 1 6ppna asyl-
drenden. Sddana skrivelser kan naturligtvis &beropas i ett asyldrende —
det stdr myndigheterna fritt att bedoma innehdllet — men kan inte ge en
utldnning rétt till uppehallstillstdnd enligt avtalet och den nu foreslagna
lagregeln. For att undvika en felaktig handldggning frdn domstolens eller
tribunalens sida, som kan ske i god tro frén tjinstemannens sida, bor den
undertecknande tjanstemannen i ett sddant fall lampligen kontaktas av
Utrikesdepartementet i ett klargorande syfte. Det felaktiga forfarandet
skall inte innebdra men for ett vittne for vilken fragan om dverforing bor
behandlas formellt enligt avtalet. Det kan dven uppsta situationer dér det
rader olika uppfattningar om huruvida en person verkligen har ratt till
skydd 1 Sverige 1 enlighet med det ingédngna avtalet, t.ex. om det finns
skal att ifrdgasdtta att en ndra anhorig har sddan anknytning till vittnet
som angivits i en framstdllan om omplacering. Att i sddana fall vigra att
ta emot personen torde inte ske utan att samradd med den internationella
domstolen dessforinnan skett. Sjalvfallet kan det inte foreligga en skyl-
dighet for Sverige att ta emot personer som omfattas av en begidran om
overforing men ddr det dr uppenbart att dessa inte omfattas av avtalet.
Slutligen kan det ocksa forhalla sig s& att en omplacering till Sverige av
ett vittne 1 vissa fall inte alls kan anses 1dmplig, t.ex. genom att vittnet har
ett mycket omfattande behov av skydd som inte kan tillgodoses hir i lan-
det.

Enligt ICTY-avtalet skall chefen for Utrikesdepartementets enhet for
folkratt, méanskliga rattigheter och traktatréatt (UD-FMR) foretrdda Sveri-
ge 1 alla fragor som ror avtalet. Det maste dock stad Sverige fritt att Gver-
lamna &t en myndighet att préva fradgan om uppehallstillstand i de enskil-
da drendena. Migrationsverket far anses vara den myndighet som é&r bést
lampad att prova dessa drenden. Den direkta kontakten med den interna-
tionella domstolen eller tribunalen skall dock dven fortsdttningsvis skotas
av Utrikesdepartementet 1 den utstrdckning det anges 1 det ifrdgavarande
avtalet. All korrespondens med den internationella domstolen eller tribu-
nalen skall alltsd ske via Utrikesdepartementet. Utrikesdepartementet
skall tillse att framstédllningar och andra handlingar som inkommer frén
en internationell domstol eller tribunal vidarebefordras till Migrations-
verket for vederborlig handldggning, liksom att beslut eller andra hand-
lingar fr&n Migrationsverket vidarebefordras till behorig foretrddare for
den ifragavarande domstolen eller tribunalen.
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7.2.2 Undantag fran ritten till uppehallstillstand

Regeringens forslag: Om det finns forutsdttningar fér omplacering
far uppehallstillstand vdgras endast om det av héansyn till vad som é&r
kiant om utldnningens tidigare verksamhet eller med hénsyn till rikets
sdkerhet finns synnerliga skil att inte bevilja uppehallstillstdnd.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ambassaden i Haag har anfort att det mojligen
kunde ndmnas att omstdndigheter som har koppling till vittnesmaélet inte
kan ligga till grund for "synnerliga skél". UNHCR pépekar att 4ven om
ett vittne vdgras ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstdnd pd grund av att han
eller hon utfort ett allvarligt brott, s& borde detta inte fa negativa konse-
kvenser for bedomningen av skyddsbehovet hos vittnets familjemed-
lemmar. Hovrdtten for Vistra Sverige har anfort att den skillnad mellan
sista stycket i 2 och 3 §§ som anges i promemorian framgér déligt av den
utformning som den foreslagna lagtexten har givits.

Skilen for regeringens forslag: Enligt avtalet med ICTY skall Sveri-
ge tillhandahalla omplacerade personer samma lédttnader, forméaner och
rattigheter som tillkommer flyktingar enligt definitionen 1 artikel 1 1 Ge-
nevekonventionen och dess tillaggsprotokoll. I avtalet anges dock dven
att Sverige far vigra att forldnga eller dra in gillande uppehéllstillstind
om den omplacerade har medverkat i oacceptabel verksamhet sdsom all-
varlig brottslighet, anstiftan till vald eller liknande gérningar i eller utan-
for Sverige. Med anledning hirav anser regeringen att uppehéllstillstdnd
skall kunna végras ett vittne och dennes nédra anhériga, i de fall den in-
ternationella domstolens framstédllan om omplacering har befunnits berét-
tigad och ett skyddsbehov har konstaterats, endast om det foreligger sa-
dana omsténdigheter som anges i 5 kap. 1 § andra stycket 1 NIPU (3 kap.
4 § andra stycket 1 UtlIL). Harigenom tillférsékras vittnet och dennes
ndra anhoriga samma skydd mot att vigras uppehallstillstind som 1 detta
avseende tillkommer flyktingar. Det bor i sammanhanget ndmnas att det
kan forekomma fall dér vittnet sjalv har deltagit i sddana brott, t.ex.
krigsforbrytelser, om vilka han skall vittna. En sddan omstidndighet, vil-
ket kan utgora skil for att vagra uppehallstillstand, skall ocksa beaktas
vid Migrationsverkets provning. I likhet med vad som giller for flykting-
ar och skyddsbehdvande i 6vrigt i en liknande situation méaste fragan om
uppehallstillstand i ett sddant fall avgoras efter en samlad bedémning, vid
vilken dven vittnesmalets betydelse bor kunna vigas in. I fall att vittnet
vigras uppehallstillstdnd pa nu angiven grund bor detta dock inte utgora
hinder mot att bevilja dennes nédra anhdriga ett sddant tillstdnd.

7.2.3 Uppehallstillstand fore inresan i Sverige

Regeringens bedéomning: Den internationella domstolens eller tribu-
nalens framstédllan om omplacering av vittne och dennes nira anhoriga
som befinner sig utanfor Sverige skall behandlas av Migrationsverket
som en ansdkan om uppehallstillstdnd for dessa personer. Om Migra-
tionsverket finner att dessa personer skall beviljas uppehallstillstind
skall detta beviljas fore inresan till Sverige.
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Bedomningen i promemorian 6verensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Ldnderkommittén for f.d. Jugoslavien anfor att ett
offentligt bitrdde alltid bor utses for den eller de som &r omplacerade vid
inresan till Sverige for att tillforsékra att den omplacerade dr medveten
om de mojligheter som finns for uppehdllstillstind enligt lagens 6vriga
bestimmelser.

Skilen for regeringens bedomning: Utgidngspunkten i utldnningsla-
gen dr att den som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige skall ge in en anso-
kan om detta fore inresan i Sverige, jfr 3 kap. 7 § utlanningsforordningen
(1989:547). Det finns dock inget formellt krav pa att en ansdkan skall
undertecknas av sokanden sjdlv. Ett gynnande beslut kan meddelas utan
en uttrycklig ansokan, vilket framgéir av allménna forvaltningsrittsliga
grundsatser. | utldnningsdrenden forutsitter detta att den myndighet som
handlagger drendet — Migrationsverket - dr 6vertygad om att det &r utlén-
ningens Onskan att f4 uppehallstillstdnd i Sverige. I fall som rér ompla-
cering till Sverige av vittne och anhoriga finns det med storsta sannolik-
het starka skil att bevilja uppehallstillstdnd utan en formell ansékan fran
den enskilde. Det far forutséttas att den internationella domstol eller tri-
bunal som begir omplacering av en person till Sverige har férankrat den-
na begdran hos den enskilde. Om Migrationsverket finner att en utldn-
ning bor beviljas uppehillstillstand till f61jd av en internationell domstols
framstillan om omplacering skall uppehéllstillstind séledes beviljas ut-
lanningen och tillstdllas denne genom den internationella domstolens
forsorg fore inresan i Sverige.

Négot behov av att forordna ett offentligt bitrdde for de omplacerade
personerna, som kommit till Sverige efter att ha beviljats tillstdnd, kan
inte anses pakallat. Det fAr ankomma pa Migrationsverket att [dimna nod-
viandig information 1 den méin de har frdgor om forutséttningar for uppe-
hallstillstand 1 Sverige. Det bor hirvid papekas att dessa personer, i likhet
med andra utldnningar, 1 enlighet med 11 kap. 8 § UtIL (18 kap. 1 §
NIPU) har ritt till offentligt bitrdde 1 samband med utvisning eller verk-
stdllighet av ett beslut om utvisning.

7.2.4 Uppehallstillstand efter inresan i Sverige

Regeringens bedomning: Att en utldnning har beviljats uppehallstill-
stdnd 1 egenskap av vittne eller ndra anhorig till vittne efter en fram-
stdllan om omplacering frdn en internationell domstol eller tribunal
hindrar inte att en ansokan om uppehéllstillstdnd pd annan grund som
gjorts eller senare gors av utldnningen sjélv provas. Nagon uttrycklig
lagreglering om detta dr inte nodvéndig.

Det forhallandet att en utldnning redan befinner sig i Sverige nér en
begidran om omplacering frdn en internationell domstol eller tribunal
framstélls bor inte utgdra hinder mot att bevilja utlinningen uppehalls-
tillstand 1 egenskap av vittne eller ndra anhorig till vittne.

Bedomningen i promemorian 6verensstimmer med regeringens be-
démning.
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Remissinstanserna: Utldnningsndmnden har anfort att det vore att fo6-
redra att mojligheten for tribunalvittnen att f4 en egenhéndig ansékan om
uppehallstillstind prévad kommer till uttryck direkt i lagtexten. Namn-
den har ocksa anfort att det behovs fortydliganden avseende prévningen
och beviljandet av uppehallstillstdnd 1 det fall en asylsokande omfattas av
en begiran om mottagande fran domstolen. For det fall att ett tidsbegran-
sat tillstand trots allt skall kunna meddelas med anledning av att skydds-
behov foreligger enligt 3 kap. UtlL, bor det senare kapitlet eller 2 kap.
samma lag kompletteras med en bestimmelse om att tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstdnd far beviljas i den situationen. I ett fall di sévil bestimmel-
serna i 2 b kap. som 3 kap. &r tillampliga och kan ligga till grund for ett
tidsbegriansat uppehallstillstand finner namnden det inte uppenbart vilken
grund som skall véljas 1 forsta hand.

Skilen for regeringens bedémning: Det kan med fog antas att en in-
ternationell domstols framstédllan om omplacering av vittne och dennes
nédra anhoriga till Sverige i regel kommer att avse utldnningar som befin-
ner sig antingen i det land dir den aktuella domstolen &r beldgen eller i
ett annat land dn Sverige. Det kan dock férekomma fall da en utldnning
redan befinner sig i Sverige, t.ex. som asylsokande, nir en internationell
domstol framstéller en begéran om omplacering av honom eller henne till
Sverige. Enligt regeringens mening saknas anledning att behandla ett
sddant fall annorlunda &n om utldnningen befunnit sig utomlands. 1 be-
greppet “omplacering” bor ldsas in en mer permanent omplacering och
inte endast en overforing mellan tva stater.

En asylsokande utlinning som befinner sig i Sverige och for vilken en
framstédllan om omplacering riktas fran en internationell domstol eller
tribunal kan mycket vdl komma att beviljas permanent uppehallstillstdnd
redan pa grund av de asylskdl som han eller hon har anfért. Domstolens
framstdllan skall 1 sddant fall sjédlvfallet ingd i utlanningsmyndighetens
beslutsunderlag. I sjdlva verket maste presumtionen for att personen i
friga dr att anse som flykting, eller 1 vart fall skyddsbehdvande 1 dvrigt,
vara mycket stark. Det kan 1 vissa fall vara sa att myndigheten bedomer
att sjilva vittnesméilet dr den enda omstédndighet som utgdér grund for
skyddsbehovet. Vittnesmélet, eller viljeforklaringen att avge vittnesmal,
kan hos den enskilde vara forknippat med siddana omstédndigheter som
utgor grunden for flyktingskap, t.ex. med avseende pa politisk eller reli-
gios uppfattning. Vigledning for synen pa flyktingskap i detta samman-
hang kan hdamtas fran det regeringsbeslut som refereras i avsnitt 6.

Om en utldnning redan har beviljats uppehallstillstdnd efter en fram-
stdllan om omplacering frdn en internationell domstol eller tribunal skall
detta inte hindra att en ansékan om uppehillstillstind pd annan grund
som gjorts eller senare gors av utldnningen sjélv prévas. Anledningen till
detta dr att det beviljade uppehallstillstand 4r en f6ljd av en ansokan fran
nagon annan — den internationella domstolen — och inte utldnningen
sjalv. Denne skall sjdlvfallet inte skall hamna i ett simre ldge dn andra
utldnningar genom att ha beviljats uppehallstillstand till f6ljd av den in-
ternationella domstolens framstillan. Migrationsverket skall, i de fall det
samtidigt foreligger en framstidllan om omplacering frn en internationell
domstol eller tribunal och en ansékan om uppehallstillstdind fran utlén-
ningen sjélv, prova bdde framstéllan och ansokan. Som tidigare nimnts
skall dock framstédllan kunna ingd som en del 1 beslutsunderlaget vid
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provningen av utlinningens egen ansdkan om uppehéllstillstind. Utlén-
ningen kan mycket vil beviljas, och inneha, ett tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd 1 enlighet med de nu foreslagna bestimmelserna under tiden dé
hans eller hennes egen ansdkan om uppehillstillstdnd provas. Det bor
dock pépekas att de for utlanningen mest fordelaktiga bestimmelserna i
frdga om uppehdllstillstand alltid maste tillimpas. Ett uppehallstillstdnd
som beviljas efter en framstédllan om omplacering frdn en internationell
domstol eller tribunal &r inte avsett att ersétta det uppehéllstillstind som
utlanningen har ritt till i egenskap av flykting eller skyddsbehovande i
ovrigt, om forutsdttningarna for detta dr uppfyllda.

I sammanhanget kan den géllande ordningen om uppehallstillstand f6r
utldnningar som dr malsdgande eller vittnen ndrmare kommenteras. Des-
sa utldnningar kan 1 enlighet med 2 kap. 4 a § UtlL ges tidsbegrinsat up-
pehallstillstand efter ansdkan av forundersokningsledare. I 2 kap. 5 ¢ §
UtIL anges uttryckligen att en ansokan om uppehallstillstind som gjorts
av utldnningen fir provas dven om ett saddant tillfalligt uppehallstillstdnd
har beviljats. I den nya utldnningslag som foreslés i lagrddsremissen om
NIPU har dock nagon sirskild bestimmelse hdrom inte ansetts nddvan-
dig. Regeringen anser att det dven i friga om vittnen och deras nira an-
horiga som fatt uppehéllstillstdnd efter en framstidllan om overforing fran
en internationell domstol eller tribunal dr uppenbart att en ansékan som
gors av utldnningen sjdlv alltid skall provas.

I de fall att Migrationsverket med anledning av en begidran om ompla-
cering har beviljat uppehéllstillstdnd for en utlinning vars egen ansokan
om uppehallstillstdnd dessforinnan har avslagits av Migrationsverket och
overklagats till hogre instans, dr det sjdlvfallet av vikt att Migrationsver-
ket omgaende informerar besvérsinstansen om denna omsténdighet. Om
besvirsinstansen skulle dela Migrationsverkets bedomning att utlinning-
ens egen ansokan om uppehéllstillstdnd inte kan bifallas, torde ett samti-
digt beslut om avvisning eller utvisning i sddana fall inte kunna medde-
las.

7.2.5 Fortsatt uppehallstillstand

Regeringens forslag: Fortsatt uppehallstillstdnd skall ges till vittnet
och dennes ndra anhoriga, om detta bedoms som nodviandigt av den
internationella domstolen eller tribunalen. Fortsatt uppehéllstillstand
skall dock kunna végras med hédnvisning till rikets sdkerhet eller pa
grund av brottslighet om det finns synnerliga skidl. Om fortsatt tidsbe-
griansat uppehéillstillstind ges skall tillstandstiden bestimmas till minst
ett ar. Permanent uppehallstillstind skall dock kunna ges redan efter
utgangen av det forst beviljade tidsbegransade uppehéllstillstdndet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Uppsala tingsrdtt har anfort att en person som
omfattas av ICTY-avtalet skall beviljas permanent uppehallstillstind ef-
ter fyra ar i det mottagande landet, under forutsittning att skyddsbehovet
alltjamt foreligger, och att detta inte har inforlivats 1 forslaget till ny lag-
text. Tingsrétten har vidare anfort att nagot skil for detta inte har anforts
1 promemorian. Ldnderkommittén for f.d. Jugoslavien har anfort att 1 fré-
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ga om omplacerade dédr barn dr bland de som beviljats tillfdlligt uppe-
hallstillstind bor permanent uppehallstillstind beviljas efter ett &r om
domstolen eller tribunalen anser att omplaceringstjinsterna fortfarande &r
nddvéndiga. Detta oavsett om utlinningen har vittnat infoér den interna-
tionella domstolen eller tribunalen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt Sveriges avtal med ICTY skall
tribunalens registrator tio manader efter den dag da uppehélls- och ar-
betstillstdnd borjade gilla och dérefter en géng per ar préva om den om-
placerade fortfarande &r i behov av omplaceringstjdnsterna. Om registra-
torn vid den forsta provningen finner att dessa tjanster fortfarande ar
nddvindiga skall Sverige forlanga uppehalls- och arbetstillstdndet. Det &r
saledes den internationella domstolen eller tribunalen som fortlopande
skall prova om ett skyddsbehov alltjimt foreligger f6r en utléinning som
har 6verforts till Sverige och beviljats uppehéllstillstind hir i landet. Re-
geringen anser att den internationella domstolen eller tribunalen i regel
bor ha mycket goda forutsittningar att bedoma det fortsatta skyddsbeho-
vet och att fortsatt uppehéllstillstdind skall ges om domstolen eller tribu-
nalen bedomer detta som nodviandigt. Denna bor dock fortlopande in-
formeras om saddana omsténdigheter i Sverige kring utldnningens person
som kan antas vara av betydelse vid provningen av behovet av fortsatt
skydd, t.ex. att ett samboforhallande eller dktenskap har upphort. Rétten
till fortsatt uppehallstillstdnd skall dock inte vara undantagslos utan skall
fa vigras med hinvisning till rikets sékerhet eller pd grund av brottslighet
om det finns synnerliga skél. Vad som hér avses &r i huvudsak omstén-
digheter som hénfor sig till tiden efter ankomsten till Sverige eller som
forst da blir kénda.

Om utldnningen ges ett nytt tidsbegrinsat uppehéllstillstand skall till-
standstiden bestdmmas till minst ett ar. Detta géller vid varje tillfdlle som
ett tidsbegransat uppehallstillstind forldngs. Enligt Sveriges avtal med
ICTY skall permanent uppehéllstillstind beviljas om tribunalens registra-
tor vid utgéngen av fyra ir av de provningar som gjorts fram till dess
finner att omplaceringstjdnsterna fortfarande &r nddvéndiga. Enligt reger-
ingens mening bor emellertid permanent uppehillstillstind, 1 enlighet
med vad som annars giller for beviljande av sidant tillstdnd, kunna be-
viljas dven fore utgdngen av en sddan i avtal angiven tidsperiod. Som
regel bor permanent uppehallstillstind inte beviljas utldnningen innan
denne har vittnat infor den internationella domstolen eller tribunalen.
Permanent uppehallstillstdnd bor dock under alla omsténdigheter beviljas
senast efter den tid som anges for detta i det ifrdgavarande avtalet. Det
bor papekas att det 1 de avtal som hittills har ingétts med internationella
domstolar och tribunaler anges olika tidsperioder hdrfor (tre samt fyra
ar).

Det forhallandet att den internationella domstolen eller tribunalen be-
domer att vittnet och dennes nira anhdriga inte langre dr i behov av fort-
satt omplacering skall sjdlvfallet inte utgéra hinder mot en prévning av
en asylansokan eller en ansékan om uppehallstillstdnd pa annan grund,
om utldnningen sjdlv inkommer med en sddan ansokan. Savél fére som
efter att ett tidsbegriansat uppehéllstillstdnd har 16pt ut skall de omplace-
rade personerna ha rétt att fi en ansokan om asyl eller om uppehillstill-
stdnd p& annan grund provad. Som tidigare nimnts grundar sig detta pa
att dessas tidigare uppehallstillstand inte &r en f6ljd av de sjdlva ansokt
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om uppehallstillstand. Migrationsverket skall ta stillning till samtliga
asylskél och andra skil for uppehallstillstind som anférs samt 6verviga
om det finns skél att bevilja permanent eller fortsatt tidsbegransat uppe-
hallstillstind. Undantag fran kravet pa att en ansékan om och beviljande
av uppehallstillstdnd skall ha skett fore inresan i landet bor i1 sddana fall
kunna medges med stod av 5 kap. 19 § andra stycket 5 NIPU (2 kap. 5 §
andra stycket 4 UtIL).

Enligt regeringens mening &r ndgon sérskild reglering av de drenden
dédr barn &dr foremal for omplacering inte nédviandig. Principen om bar-
nets bésta, sdsom den kommer till uttryck i 1 kap. 1 § UtIL (1 kap. 4 §
NIPU), omfattar dven de nu foreslagna bestimmelserna och skall séledes
alltid beaktas.

7.2.6 Aterkallelse av uppehallstillstind

Regeringens bedéomning: Det saknas behov av att infora sdrskilda
bestammelser om aterkallelse av uppehallstillstind som beviljats vitt-
nen och deras nira anhoriga.

Bedomningen i promemorian 6verensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgra synpunkter pa
forslaget 1 denna del.

Skiélen for regeringens bedomning: [ avtalet med ICTY anges att
Sverige far aterkalla gidllande uppehallstillstdind om den omplacerade har
medverkat i oacceptabel verksamhet sdsom allvarlig brottslighet, anstif-
tan till vald eller liknande gdrningar i eller utanfor Sverige. Graden av
den brottslighet som hér avses kan inte anses klar. I de fall utlanningen
har tidsbegransat uppehallstillstind och gor sig skyldig till sddan brotts-
lighet som innebar att uppehéllstillstdnd far vdgras enligt 5 kap. 1 § andra
stycket 1 NIPU (3 kap. 4 § andra stycket 1 UtIL) bor dock en forlangning
av uppehallstillstandet kunna végras pad denna grund vid den efterkom-
mande prévningen av om forldngning av uppehallstillstindet skall ske.
Utvisning av utlanningen torde vidare kunna ske om denne har befunnits
skyldig till ett synnerligen grovt brott och det skulle medfora allvarlig
fara for allmén ordning och sédkerhet att 1ata honom eller henne stanna.
Detta framgér av 8 kap. 11 § andra stycket NIPU (4 kap. 10 § tredje
stycket UtlL) och foreslas gélla i motsvarande man dven for vittnen och
deras ndra anhoriga. Nu ndmnda bestimmelser mojliggor séledes for
Sverige att vdgra en utldnning fortsatt vistelse i landet i hdndelse av all-
varlig brottslighet. Enligt regeringens bedomning bor det emellertid fin-
nas mojligheter att aterkalla uppehéllstillstind for vittnen och deras néra
anhoriga med stod av 7 kap. NIPU (2 kap. UtIL). Lagradet har harvid
papekat att de mojligheter att dterkalla uppehéllstillstdnd for tribunalvitt-
nen som Sverige har enligt t.ex. avtalet med ICTY synes huvudsakligen
begrinsade till fall av brottslighet. Lagradet har vidare papekat att det i 7
kap. NIPU finns andra grunder for aterkallelse som i och for sig kan vara
tillimpliga 1 frdga om uppehallstillstdnd for tribunalvittnen och att det
darfor kan ifragasittas om mojligheterna att aterkalla uppehallstillstand
enligt 7 kap. NIPU é&r sé& begrédnsade som ingdngna avtal synes forutsitta.
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Enligt regeringens mening torde aterkallelse av uppehallstillstdnd pa an-
nan grund dn brottslighet vara begrdnsat till fall dar vittnet eller en néra
anhorig till vittnet har fatt uppehallstillstind genom att ldmna oriktiga
uppgifter som varit av betydelse for att fa tillstdndet, eller medvetet forti-
git omstdndigheter av sddan betydelse. | sddana fall kan det ifrigaséttas
om det finns behov av fortsatt omplacering. Om uppehallstillstandet ar
tidsbegrinsat bor det i regel kunna ankomma pé den internationella dom-
stolen eller tribunalen att ta ndmnda omstédndigheter i beaktande vid den
foljande bedomningen av om fortsatt omplacering dr nédvéandig. Om
fortsatt omplacering inte bedoms noddvéndig dr Migrationsverket inte
skyldigt att forlinga uppehallstillstandet for ytterligare ett ar. Migra-
tionsverket bor dock kunna besluta om aterkallelse i de fall utlanningen
har fétt ett permanent uppehdllstillstdnd eller en lidngre tid aterstar av det
tidsbegréansade uppehallstillstdndet. Enligt ICTY -avtalet skall tribunalens
registrator skriftligen underrétta Sverige om en omplacerad person inte
langre bedoms vara i behov av omplaceringstjinster. Sverige far avbryta
omplaceringstjdnsterna sex manader efter att en sddan underréttelse mot-
tagits. Om registratorns bedomning grundar sig pa att utlinningen har
lamnat oriktiga uppgifter som har varit av betydelse for omplaceringen,
torde en rimlig 4tgédrd fran svensk sida kunna vara att dterkalla uppehalls-
tillstdndet. Det bor 1 sammanhanget podngteras att samrad alltid skall ske
innan omplaceringstjédnster som fortfarande dr noédvidndiga avbryts (se
avsnitt 7.6.3) och att en samsyn kring alla sddana beslut sjédlvfallet bor
efterstrdvas. Ett beslut om &terkallelse av uppehéllstillstind pa annan
grund &n brottslighet bor inte fattas om den internationella domstolen
eller tribunalen motsétter sig detta.

7.2.7 Utvisning pa grund av brott

Regeringens forslag: Samma regler om utvisning pd grund av brott
skall gélla for vittnen och deras nédra anhdriga som for flyktingar. En
sédrskild bestimmelse med denna innebord skall inforas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagra synpunkter pa
forslaget i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt avtalet med ICTY skall Sveri-
ge tillhandahdlla omplacerade personer samma lédttnader, forméner och
rittigheter som tillkommer flyktingar enligt definitionen 1 Genévekon-
ventionen och dess tilldggsprotokoll. Av konventionen foljer att utvis-
ning av en flykting inte fir ske p& grund av brott annat dn av skl som
kan hénforas till den nationella sdkerheten eller den allménna ordningen.
Enligt 4 kap. 10 § tredje stycket UtIL (8 kap. 10 andra stycket NIPU) far
en flykting utvisas pa grund av brott endast om denne har begétt ett syn-
nerligen grovt brott och det skulle medfora allvarlig fara for allmén ord-
ning och sdkerhet att 14&ta honom stanna. Regeringen anser hérvid att ett
vittne och dennes nédra anhoriga skall ges ett motsvarande skydd och att
detta skall anges 1 en sdrskild bestammelse.
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7.2.8 Verkstillighetshinder

Regeringens bedomning: Det behover inte inforas sirskilda bestam-
melser om hinder mot verkstillighet av beslut om utvisning i friga om
vittnen och néra anhoriga till vittnen som har haft uppehallstillstand
hér i landet.

Bedomningen i promemorian 6verensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgra synpunkter pa
forslaget 1 denna del.

Skélen for regeringens bedomning: Bestimmelser om verkstillig-
hetshinder aterfinns i 8 kap. UtlL (12 kap. NIPU). Vad som déri sédgs
maste undantagslost kunna tilldmpas dven nir det géller utlénningar som
har haft uppehallstillstdnd hér i egenskap av vittne eller nira anhorig till
vittne. Nagra sidrbestimmelser for dessa utlanningar kan siledes inte an-
ses nodvéndiga.

7.3 Arbetstillstand

Regeringens forslag: En sidrskild bestimmelse infors om att vittnen
och deras ndra anhoriga som har beviljats tidsbegriansat uppehallstill-
stand 1 Sverige skall ges arbetstillstind under den tid som det tidsbe-
griansade uppehallstillstandet giller.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgra synpunkter pa
forslaget 1 denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt avtalet med ICTY skall om-
placerade personer inledningsvis beviljas ettarigt uppehalls- och arbets-
tillstdnd. Tillstdnden skall forldngas ytterligare ett &r, om detta bedoms
nodvéndigt av tribunalen. Omplacerade personer som har beviljats ett
tidsbegréansat uppehallstillstdnd skall séledes beviljas arbetstillstind un-
der motsvarande period. I 2 a kap. 7 § UtIL (21 kap. 7 § NIPU) anges att
en utlinning som givits uppehallstillstind med tillfdlligt skydd ocksa
skall ges arbetstillstind for den tid uppehallstillstdindet giller. Regeringen
anser hdrvid att en motsvarande bestdmmelse bor inforas 1 fraga om vitt-
nen och deras ndra anhoriga.

7.4 Folkbokf6ring och sociala férméner

Regeringens bedomning: Genom att ett tidsbegrdnsat uppehallstill-
stind om minst ett ar skall ges till vittnet och dennes nédra anhériga
kommer dessa regelmaéssigt att kunna folkbokforas vid ankomsten till
Sverige och ddrigenom fa tillgdng till samma sociala forméner som ut-
lanningar som har vistats hér i landet i mer &n ett &r. Ytterligare lag-
stiftningsétgérder pa detta omrade behdvs i nuldget inte.
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Bedomningen i promemorian dverensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgra synpunkter pa
forslaget 1 denna del.

Skilen for regeringens bedéomning: Av ICTY-avtalet framgér att ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd for ett ar skall ges till vittne och dennes
anhoriga om de tas emot i Sverige. Vidare framgér av avtalet att ompla-
cerade personer skall beviljas ldttnader och tjénster/rittigheter och for-
maner pd samma grund som de utlinningar som lagligen har vistats i
Sverige 1 over ett ar. Genom att vittnet och dennes nira anhoriga, om de
omplaceras till Sverige, skall ges ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind om
minst ett ar bor folkbokforing kunna ske direkt vid ankomsten till Sveri-
ge. Som en f6ljd av detta kommer de omplacerade personerna att fa till-
ging till samma sociala forméner som utldnningar som har vistats hér 1
landet i mer 4n ett ar. Utgadngspunkten bor vara att omplaceringen — vis-
telsen i Sverige — kan komma att bli langvarig, dven om tidsbegransat
uppehallstillstdind beviljas inledningsvis. De rittigheter och formaner
som de omplacerade personerna skall ges ritt till torde sdledes kunna
tillgodoses genom vad som nu har sagts, varfor ytterligare lagstiftnings-
atgirder inte kan anses pakallade 1 nulédget.

7.5 Overprovning av Migrationsverkets beslut

Regeringens forslag: Migrationsverket skall vara forsta instans i fra-
gor som ror uppehélls- och arbetstillstdnd for vittnen och deras nira
anhoriga. Migrationsverkets beslut i frdga om beviljande samt for-
langning av uppehéllstillstind for vittnen och deras ndra anhoriga
skall dock inte kunna 6verklagas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksaklagaren har anfort att argumenten for att
dessa beslut inte skall kunna dverklagas inte dr helt 6vertygande, sdrskilt
mot bakgrund av att Migrationsverkets beslut i andra fall regelméssigt
synes kunna overklagas. Utldnningsndmnden har anfort att det inte fram-
gér 1 vad mén dven ndmnden kan beakta en domstols framstillning om
mottagande vid den asylprévning som ndmnden har att gbra om ett dren-
de overklagas. Det framgar inte heller hur nimnden bor forfara om dom-
stolen gor en framstédllning om mottagande forst sedan en asylfraga over-
klagats till nimnden

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna mojligheten for Mi-
grationsverket att kunna bevilja ett vittne och dennes nédra anhoriga up-
pehallstillstind 1 Sverige efter en framstdllan om omplacering frdn en
internationell domstol utdokar mojligheten for dessa utlanningar att erhal-
la uppehallstillstdnd. Forslaget dr sjdlvfallet inte avsett att innebédra ndgon
inskrankning i utldnningens rétt att sjdlv ansoka om uppehéllstillstdnd pa
annan grund &n den som anges i avtalet. Att en utldnning har beviljats
uppehéllstillstind efter en framstidllan om omplacering frdn en interna-
tionell domstol eller tribunal hindrar sdledes inte att en ansékan som
gjorts eller senare gors av utldnningen sjdlv provas. I samband med den
sistndimnda provningen skall utlanningen sjélvfallet dven atnjuta alla de

Prop. 2004/05:172

36



rattigheter som annars tillkommer utlénningar som anséker om uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige. Att denna rétt skall tillkomma utlénningen dven
vid Migrationsverkets provning av ritten till uppehallstillstdnd i samband
med en internationell domstols eller tribunals framstidllan om omplacer-
ing, liksom vid en végran att forldnga uppehallstillstindet, kan dock inte
anses pakallad. Nagon rétt for utldnningen att sjdlv ansoka om uppehélls-
tillstind med stod av de nu foreslagna bestimmelserna, vilka har sin
grund i avtalet med respektive domstol eller tribunal, foreligger inte och
foreskrivs inte heller i de avtal som Sverige hittills har ingatt med inter-
nationella domstolar och tribunaler. I detta forfarande saknar utlénningen
stdllning som part. Som nyss ndmnts skall dock utldnningen alltid ha rétt
att sjdlv ansoka om uppehéllstillstdnd pa annan grund och fa detta veder-
borligen provat. Det kan 1 sammanhanget ndmnas att det 1 ICTY-avtalet
anges att registratorn skall rikta sin framstillning om omplacering till
Sverige senast tva méanader fore den dag da omplaceringen avses genom-
foras. Om framstillningen avslds kan registratorn istillet vénda sig till
andra lander med vilka motsvarande avtal finns. Bade den internationella
domstolen och utldnningen sjédlv far antas ha ett starkt intresse av att om-
placering sker relativt snabbt och med iakttagande av viss sekretess. Det
kan darfor ifrdgasittas om en mojlighet att 6verklaga ett avslagsbeslut
skulle ligga 1 domstolens och den enskildes intresse. Regeringen anser
darfor att Migrationsverkets beslut 1 fraga om uppehallstillstdnd inte skall
kunna 6verklagas. For det fall en framstidllan inkommer fran en interna-
tionell domstol eller tribunal rérande en person som redan har ett paga-
ende drende under handldggning i Migrationsverket eller efter dverkla-
gande i1 Overinstansen, bor detta drende vila i avvaktan pd Migrationsver-
kets provning av den nya framstéllan. Hérefter far utlinningens eget
drende provas i ljuset av framstéllan av den internationella domstolen
eller tribunalen och Migrationsverkets beslut med anledning dérav.

7.6 Ovriga fragor
7.6.1 Vittnesskyddsprogram

Regeringens bedéomning: Det &r inte nddviandigt att som en foljd av
de foreslagna bestimmelserna skapa ett séarskilt vittnesskyddsprogram
for vittnen och deras néra anhoriga.

Bedomningen i promemorian dverensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgra synpunkter i
denna del.

Skilen for regeringens bedémning: De avtal som Sverige redan in-
gdtt om Overforing av vittnen m.fl. innehaller inte négra krav pé tillhan-
dahdllande av sidrskilda vittnesskyddsprogram. Sverige saknar idag ett
nationellt vittnesskyddsprogram och fragan bereds for ndrvarande inom
regeringskansliet. En person som riskerar att utsdttas for allvarlig brotts-
lighet, vilken paverkar hans eller hennes personliga sdkerhet, kan fa fing-
erade personuppgifter med stod av lagen (1991:483) om fingerade per-
sonuppgifter. En ans6kan om att fa fingerade personuppgifter handlaggs
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av Rikspolisstyrelsen och understélls Stockholms tingsritt for beslut.
Dessa samt andra mdjligheter till skydd som finns att tillgé 1 Sverige bor
sjalvfallet d4ven kunna erbjudas vittnet och dennes ndra anhoriga. Om
tillhandahallandet av ett omfattande skydd bedoms som nodvéndigt far
man utgd fran att den internationella domstolen eller tribunalen istillet
vander sig till andra ldnder med vilka motsvarande avtal finns och som
har storre erfarenhet av nationella vittnesskyddsprogram. Regeringen vill
hirvid framhalla vikten av att verka for att s manga ldnder som mojligt
ingér avtal med internationella domstolar och tribunaler om omplacering
av vittnen och deras ndra anhoriga, i syfte att i storre utstrdckning kunna
dela p& ansvaret for dessa personer och for att kunna tillforsdkra dem
erforderligt behov av skydd.

7.6.2 Sekretess

Regeringens bedomning: Arenden som ror uppehillstillstdnd for
vittnen vid internationella domstolar och tribunaler dar mycket kidnsliga
till sin natur. Det behov av sekretess for uppgifter rorande vittnen och
deras ndra anhoriga som kan antas foreligga bor kunna tillgodoses
inom ramen for befintliga regelverk.

Bedomningen i promemorian 6verensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgra synpunkter 1
denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Arenden som ror uppehéllstill-
stand for vittnen vid internationella domstolar och tribunaler &r mycket
kénsliga till sin natur. Sddana drenden bor ldmpligen handldggas av en
begrinsad krets inom utlinningsmyndigheterna pa samma sétt som s.k.
sdkerhetsdrenden. Berorda myndigheter bor dock sjdlva kunna utarbeta
sadana rutiner som bedoms erforderliga. Att inféra nagra sdrskilda be-
stimmelser 1 sekretesslagen (1980:100) rorande vittnen och deras néra
anhoriga bedoms inte som nédvéndigt. Det skydd som 7 kap. 14 § sekre-
tesslagen bedoms vara tillfyllest. Framstéllningar om overforing frén en
internationell domstol eller tribunal torde ocksd som regel omfattas av
sekretess enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen. Det bor i sammanhanget pape-
kas att uppgifterna i folkbokféringen normalt &r offentliga. Som tidigare
ndmns bor den enskildes behov av skydd i detta avseende kunna tillgodo-
ses genom medgivande att anvdnda fingerade personuppgifter eller, om
sa bedoms tillrackligt, genom s.k. kvarskrivning med stéd av 16 § folk-
bokforingslagen (1991:481).

7.6.3 Samrad innan omplaceringsatgirder avbryts.

Regeringens bedomning: Nagra sirskilda bestammelser om samrad
med den internationella domstolen eller tribunalen innan omplacer-
ingsatgirder avbryts dr inte nédvandigt. Det bor ankomma pa de be-
slutande myndigheterna att utarbeta rutiner for ett sddant forfarande.
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Bedomningen i promemorian dverensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgra synpunkter i
denna del.

Skiélen for regeringens bedomning: Enligt avtalet med ICTY skall
den part som Onskar avbryta tjansterna for en viss omplacerad person
skriftligen underrdtta den andra parten och samrdda med denna. Detta
géller i de fall ndr behov av omplacering fortfarande anses nodvéndigt.
Detta innebar att Sverige skall underrétta och samrdda med den interna-
tionella domstolen eller tribunalen i de fall en person som dr i behov av
uppehallstillstind hidr bedoms kunna komma att utvisas pad grund av
brott, védgras fortsatt uppehéllstillstdnd eller fa sitt uppehallstillstand ater-
kallat. Att utarbeta rutiner for att ett sddant forfarande skall kunna upp-
rdtthallas bor ankomma pa Migrationsverket i samrdd med Sveriges fore-
tradare 1 kontakten med den internationella domstolen eller tribunalen
enligt respektive avtal. Nagon sdrskild bestimmelse om detta kan saledes
inte anses nodvéndigt.

7.6.4 Medborgarskap

Regeringens bedomning: Det saknas anledning att infora sirskilda
bestaimmelser om beviljande av svenskt medborgarskap efter viss tid
for vittnen och deras ndra anhoriga.

I promemorian &r frigan om medborgarskap inte ndrmare berord.

Remissinstanserna: Malmo tingsrditt har framhallit att det kan ifrdga-
sdttas om inte ICTY-avtalet medfor en skyldighet att préva en ansékan
om svenskt medborgarskap efter fyra ar. Eftersom huvudregeln enligt
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap dr hemvist hir i fem ar bor
antingen nu ifrdgavarande personer behandlas i en sdrskild bestimmelse 1
denna lag eller — vilket med hénsyn till att det sannolikt kommer att rora
sig om mycket f& personer — det klargors att det foreligger sérskilda skl
(se 12 § 3) for att bevilja medborgarskap utan att avvakta tidsfristen.

Skilen for regeringens bedémning: Av Sveriges avtal med ICTY
framgar att den omplacerade efter att ha vistats hir i landet med uppe-
hallstillstdnd under fyra ar skall ha ritt att ansoka om svenskt medborgar-
skap enligt svensk lag. Sdsom avtalet i denna del 4r utformat ar regering-
ens bedomning att avtalet inte &ldgger Sverige att tillse att vittnet och
dennes néra anhoriga ges svenskt medborgarskap efter att ha vistats hér 1
landet viss tid. Med hénsyn hértill samt till att gruppen av vittnen och
dessas ndra anhoriga kan antas vara mycket f4 till antalet, finner reger-
ingen inte anledning att 1 nuldget foresla sérskilda bestimmelser rorande
dessa utldnningar i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.
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8 Genomforande och ekonomiska konsekven-
ser

De ekonomiska konsekvenserna bor lampligast bedomas 1 samband med
att Sverige sluter avtal med en internationell domstol eller tribunal. Om-
fattningen av de dtaganden som ett sddant avtal innebdr kan variera. Be-
hovet av omplacering av vittne infor en internationell domstol eller tri-
bunal med ett kortare eller ett begridnsat mandat kan, i forhéllande till
Sverige, t.ex. inskrinka sig till en enda person. Det &r fullt mojligt att
avtal om overforing av ett vittne i ett sddant fall traffas ad hoc mellan
domstolen eller tribunalen och Sverige. Om den internationella domsto-
len eller tribunalen i stillet har ett mer omfattande mandat som striacker
sig over en langre tid torde den internationella domstolen eller tribunalen
ha behov av att ingd avtal om omplacering av vittnen och deras néra an-
horiga med ett storre antal ldnder. Som exempel kan hirvid ndmnas att
ICTY for ndrvarande har ingatt avtal om omplacering av vittnen med ett
tiotal ldnder och att forhandlingar pagar med ytterligare ett antal lander
om att inga saddana avtal. Om ett omfattande behov av att omplacera vitt-
nen och deras nira anhoriga kan antas uppkomma dr det mindre lampligt
att Sverige ensamt atar sig att tillgodose detta behov, inte minst med hén-
syn till mgjligheten att i ett sddant fall kunna tillférsdkra de omplacerade
personerna erforderligt skydd. Sverige har 1 tidigare forda dialoger med
internationella domstolar och tribunaler betonat att det &r av vikt att avtal
om omplacering av vittnen ingés med s& manga lander som mgjligt. Det-
ta dr en linje som Sverige aktivt bor verka for dven 1 fortsdttningen.

Som tidigare ndmnts dr det fa personer som hittills fatt uppehallstill-
stand i Sverige med stod av avtal om omplacering av vittnen. Det finns
inte anledning att anta att det i fortséttningen skulle rora sig om ett storre
antal personer. De ekonomiska konsekvenserna av att vittnen beviljas
uppehéllstillstind 1 Sverige pd den nu foreslagna grunden kan séledes
antas bli féorsumbara.

Nagra overgangsbestammelser har inte bedomts nédvéndiga.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring 1 utlinningslagen
(2005:000)

1 kap.

1§

Andringen 4r foranledd av forslaget att ytterligare ett kapitel, 22 kap.,
infors 1 lagen.

4 kap.

8§

Paragrafen dr en upplysning om att sirskilda bestimmelser om skydd for
vittnen och deras nédra anhoriga efter framstéllan om omplacering fran en
internationell domstol eller tribunal finns i ett sérskilt kapitel, 22 kap.

I lagradsremissen har angivits att sdrskilda bestimmelser om uppe-
hallstillstdnd f6r ndmnda utldnningar finns 1 ett sdrskilt kapitel. Lagradet
ansag att det blir motstridigt och systematiskt oriktigt att ta in den aktuel-
la upplysningsregeln i 4 kap., vilket kapitel har huvudrubriken “Flykting-
ar och skyddsbehovande i 6vrigt”. Lagrddet anség vidare att det mojligen
kunde 6vervigas att ta in upplysningsregeln i 5 kap., vars huvudrubrik &r
“Uppehéllstillstaind™, eller lampligare att helt avstd fran regeln eftersom
lagforslagets 1 kap. 1 § dr utformad som en katalog dver lagens innehéll
med redovisning av de olika kapitlens huvudrubriker och som enligt det
remitterade forslaget nu kompletteras med rubriken ”Tribunalvittnen” vid
nya 22 kap.

Som lagrédet pipekat dr vittnen och deras nira anhdriga inte &r att be-
trakta som en specialgrupp inom kategorierna flyktingar och skyddsbe-
hovande i 6vrigt i den mening som avses i 4 kap., &ven om de i regel har
ett omfattande behov av skydd. Emellertid torde vittnen och deras ndra
anhoriga i ménga fall uppfylla forutséittningarna for att kunna hénforas
till ndgon av ndmnda kategorier. Om uppehéllstillstand har beviljats efter
en framstédllan om omplacering frén en internationell domstol eller tribu-
nal hindrar detta inte att en ansdokan om uppehéllstillstind p&d annan
grund som gjorts eller senare gors av utlinningen sjdlv provas. Kapitel 4
och 22 kompletterar sdledes varandra pa sa sétt att ett vittne som har
asylskél har mojlighet att f4 skydd enligt bdda dessa kapitel. Upplys-
ningsbestimmelsen fyller dérfor ett syfte i 4 kap. Eftersom bestimmelsen
finns 1 4 kap. bor den dock utformas sa att den anger att sdrskilda be-
stammelser om skydd for vittnen och deras nédra anhoriga finns i 22 kap.

18 kap.

1§
Andringen #r foranledd av forslaget att det nuvarande 22 kap. skall be-
tecknas 23 kap.
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22 kap.

1§

Paragrafen dr av ren upplysningskaraktidr. Den upplyser om att de sir-
skilda bestimmelser som behovts for att tillforsédkra vittnen och deras
ndra anhoriga det skydd som f6ljer av Sveriges dverenskommelser med
internationella domstolar och tribunaler finns samlade i det nya kapitlet. |
ovrigt giller utlanningslagens 6vriga regler i tillimpliga delar dven vitt-
nen och deras nira anhoriga. Vad som menas med en internationell dom-
stol eller tribunal har behandlats ndrmare i avsnitt 4.1.

2§

I forsta stycket anges att ett tidsbegriansat uppehéllstillstind om minst ett
ar skall ges till en utldnning for vilken en framstédllan om omplacering till
Sverige av vittne eller nédra anhorig till vittne har gjorts fran en interna-
tionell domstol eller tribunal, om framstdllan bedoms som beréttigad. En
utldnning som omfattas av en séddan framstédllan och som &r att anse som
vittne eller ndra anhorig till vittne har saledes, forutom i fall som anges
nedan, rétt till tidsbegrénsat uppehéllstillstaind hér i landet. En fordel med
denna ordning ir att skyddsbehovet, for vilket vittnesmaélet sjédlvfallet &r
av avgorande betydelse, ndrmare kan klarldggas. En utldnning som erhél-
lit uppehallstillstdnd 1 Sverige pa den grunden att han forklarat sig villig
att vittna kan ju senare komma att avstd fran detta, vilket kan medfora att
fortsatt behov av skydd pé& denna grund inte foreligger. Genom att till-
standstiden skall bestimmas till minst ett &r torde utlinningen kunna
folkbokforas hir i landet och ges tillgdng till samma sociala, medicinska
m.fl. formaner som andra utlinningar som lagligen vistats hédr i mer &n
ett ar. I avtalet med ICTY anges att Sverige skall bifalla sddana fram-
stdllningar som beddms vara beréttigade. Omfattningen av den prévning
som hir bedoms kunna goras behandlas ndrmare i avsnitt 7.2.1.

I andra stycket anges vilka utldnningar som &r att anse som vittnen.
Med anledning av vad Lagradet har anfort bor fortydligas att vad hérvid
avses med vittne och med att vittna beror pa de procedur- och bevisupp-
tagningsregler som géller for den internationella domstolen eller tribuna-
len. Bestimmelsen géller sdledes inte endast sddana personer som enligt
svensk ritt dr att anse som vittnen utan dven andra som hors 1 processen.
Exempelvis kan en person som enligt svensk rétt skulle vara att betrakta
som maélsidgande, dvs. den mot vilken brott har blivit begénget eller som
ddrav blivit forndrmad eller lidit skada, och dérfor skulle vara forhindrad
att vittna 1 ett brottmal, mycket vdl komma att horas som vittne infor en
internationell domstol eller tribunal.

[ tredje stycket anges vidare vilka utldnningar som skall anses som néra
anhoriga till ett vittne. Dessa personer skall, naturligtvis forutsatt att de
verkligen dr anhoriga till vittnet i enlighet med vad som anges i den in-
ternationella domstolens eller tribunalens framstédllan, ges samma rétt till
uppehallstillstind som vittnet. Personer 6ver 18 ar som dr berittigade till
underhall av vittnet och som bor med vittnet skall, enligt avtalet med
ICTY, endast tas emot om Sverige anser att det finns skdl som beréttigar
till omplacering av dem. Avtalet innehaller inte ndgra exempel pa sddana
skdl. Bedomningen bor 1 dessa fall efterlikna den som gors 1 friga om
uppehéillstillstind for vissa anhoriga enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4
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NIPU (2 kap. 4 § forsta stycket 3 UtlL. Anhoriga som inte omfattas av en
framstédllan om omplacering har alltid ritt att soka uppehallstillstdnd en-
ligt gdngse regler om anhoriginvandring.

Om uppehéllstillstind anses beréttigat enligt forsta stycket far det en-
ligt fidirde stycket vigras endast om det foreligger sdidana omstidndigheter
som anges i 5 kap. 1 § andra stycket 1 NIPU (3 kap. 4 § andra stycket 1
UtIL). Om forutsdttningar for omplacering foreligger far uppehallstill-
stand saledes endast vdgras om det av hénsyn till vad som dr kidnt om
utldnningens tidigare verksamhet eller med hénsyn till rikets sidkerhet
finns synnerliga skil att inte bevilja uppehallstillstdnd. Fjarde stycket har
utformats enligt Lagradets forslag.

38

Av forsta stycket foljer att en utldnning som har fétt ett tidsbegrénsat up-
pehallstillstind med stod av 2 § skall ges fortsatt tidsbegrénsat eller per-
manent uppehallstillstand, om detta bedoms som noédvéndigt av den in-
ternationella domstolen eller tribunalen. Enligt Sveriges avtal med ICTY
skall tribunalens registrator tio ménader efter den dag da uppehalls- och
arbetstillstdnd borjade gilla och dérefter en gng per ar préva om den
omplacerade fortfarande dr 1 behov av omplaceringstjdnsterna. Om regi-
stratorn vid den forsta provningen finner att dessa tjdnster fortfarande ar
nddvindiga skall Sverige forldnga uppehalls- och arbetstillstdndet. Det &r
sdledes den internationella domstolen eller tribunalen som fortlopande
skall prova om ett skyddsbehov alltjamt foreligger for en utlénning som
har overforts till Sverige och beviljats uppehéllstillstdnd har i landet. I
forslaget anges inte ndgon mojlighet att frén svensk sida frangd denna
bedomning. Den internationella domstolen eller tribunalen bor dock in-
formeras om sddana omsténdigheter kring utlinningens person som kan
antas vara av betydelse vid prévningen av behovet av fortsatt skydd, t.ex.
att ett samboforhallande eller dktenskap har upphort. Om utldnningen ges
ett nytt tidsbegrénsat uppehéllstillstind skall tillstindstiden bestimmas
till minst ett ar. Detta géller vid varje tillfdlle som ett tidsbegrénsat uppe-
hallstillstdnd forldngs. Enligt Sveriges avtal med ICTY skall permanent
uppehallstillstdind beviljas om tribunalens registrator vid utgdngen av
fyra &r av de provningar som gjorts fram till dess finner att omplacerings-
tjdnsterna fortfarande dr nodviandiga. Permanent uppehallstillstind bor
emellertid, i enlighet med vad som annars géller for beviljande av sddant
tillstdnd, kunna beviljas dven fore utgdngen av en sadan i avtal angiven
tidsperiod. Som regel bor dock permanent uppehallstillstand inte beviljas
utldnningen innan denne har vittnat infér den internationella domstolen
eller tribunalen.

I andra stycket anges att fortsatt uppehdllstillstdnd far végras en utlin-
ning endast om det finns synnerliga skdl med hinsyn till rikets sidkerhet
eller pa grund av brottslighet. Vad som hir avses dr i huvudsak omstén-
digheter som hanfor sig till tiden efter ankomsten till Sverige eller som
forst da blir kdnda. Vilka omstidndigheter som i detta sammanhang kan
anses utgora skél for att viagra fortsatt uppehallstillstind bor 1 huvudsak
motsvara sddana omstdndigheter som kan anses utgora skil for att vdgra
en flykting uppehdllstillstind med stod av 5 kap. 1 § andra stycket 1
NIPU (3 kap. 4 § andra stycket 1 UtlL). Andra stycket har utformats en-
ligt Lagradets forslag.
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48

I paragrafen anges att utlinning som beviljas tidsbegransat uppehallstill-
stdnd 1 Sverige 1 enlighet med Sveriges 6verenskommelse med en inter-
nationell domstol eller tribunal 1 frdga om dverforing av vittne, dven skall
ges arbetstillstdnd under den tid som uppehéllstillstdndet géller. Detta
foljer av Sveriges avtal med ICTY. Paragrafen skall sjdlvfallet inte upp-
fattas sa att minderériga barn skall ges arbetstillstand.

5§

I paragrafen anges att en utlanning som har uppehallstillstand enligt

2 eller 3 § far utvisas pa grund av brott endast om det foreligger sddana
omsténdigheter som innebir att en flykting far utvisas enligt 8 kap. 10 §
andra stycket NIPU (4 kap. 10 § tredje stycket UtlL). Detta &r en f6ljd av
att det i Sveriges avtal med ICTY anges att omplacerade personer skall
tillhandahéllas samma ldttnader, forméaner och réttigheter som tillkom-
mer flyktingar enligt definitionen i artikel 1 1 1951 &rs konvention anga-
ende flyktingars réttsliga stéllning, i dess dndrade lydelse enligt 1967 ars
protokoll.

6§

Paragrafen &r en upplysningsbestimmelse som anger att Migrationsver-
ket &dr forsta instans 1 frdgor som roér uppehdlls- och arbetstillstind for
vittnen och deras néra anhoriga. Migrationsverket har saledes en exklusiv
ratt att fatta beslut i dessa fall. Ndrmare inskréankningar i besvirsrétten
foljer av 7 §.

78§

Bestdimmelsen reglerar 6verklagande av beslut enligt 2 och 3 §§. Den
innebdar att Migrationsverkets beslut att inte bevilja ett vittne eller en néra
anhorig till vittne uppehéllstillstand, efter en framstédllan om omplacering
frén en internationell domstol eller tribunal, inte far 6verklagas. Den in-
nebér vidare att tiden for tillstdndet inte gar att 6verklaga.

9.2 Ovriga lagforslag

I lagforslagen 2—3 har endast foreslagits f6ljdéndringar med anledning av
de dndringar i utldnningslagen (2005:000) som foreslds i denna proposi-
tion.
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Sammanfattning av promemorian Uppehéllstillstand
for tribunalvittnen (UD2005/17920/MAP)

Sverige har ingatt avtal med ett par internationella domstolar och tribuna-
ler om omplacering till Sverige av vittnen infor sddana organ och vid
behov deras nérstdende. Ytterligare sddana avtal kan forvintas ingés av
Sverige i framtiden. De internationella domstolar och tribunaler som
avses handldagger och provar mal mot individer atalade for bl.a. krigsfor-
brytelser, brott mot ménskligheten, folkmord och vissa nationella brott.
Det finns behov av att skapa garantier for att Sverige skall kunna uppfyl-
la ingdngna och framtida avtal om att ta emot dessa personer som &r i
behov av skydd genom att i lag tillférsédkra dem en rétt till uppehallstill-
stand. De bestimmelser som foreslds tar utgdngspunkt i Sveriges avtal
med Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien om omplacering till
Sverige av personer som har vittnat eller kommer att vittna infor tribuna-
len och vid behov deras nirstdende (SO 2000:24).

Ett nytt kapitel foreslas i utlinningslagen (1989:529) — UtIL. Utlin-
ningar som omfattas av en framstéllan av dverforing av vittne och dennes
nidra anhoriga, 1 enlighet med Sveriges 6verenskommelse med en interna-
tionell domstol eller tribunal, skall, om framstéllan &r berittigad, beviljas
uppehéllstillstind hér 1 landet. Uppehallstillstdnd skall, 1 likhet med vad
som géller for flyktingar enligt 3 kap. 4 § andra stycket 1 UtlL, endast
kunna végras om det med hénsyn till vad som &r kdnt om utlinningens
tidigare verksamhet eller med hansyn till rikets sékerhet finns synnerliga
skl att inte bevilja uppehéllstillstdnd. Uppehallstillstindet skall vid det
forsta beslutstillfillet vara tidsbegrdansat och gélla minst ett ar. Fortsatt
uppehéllstillstand skall ges, om detta bedoms nodvéndigt av den interna-
tionella domstolen eller tribunalen. Fortsatt uppehallstillstdnd skall kunna
vigras med hinvisning till rikets sidkerhet eller pd grund av brottslighet
endast om det foreligger sddana omstdndigheter som anges 1 3 kap. 4 §
andra stycket 1 UtIL.

Under den tid da vittnet och dennes néra anhoriga innehar tidsbegrin-
sat uppehéllstillstand till f61jd av de foreslagna bestimmelserna skall de
vara oforhindrade att sjdlva soka uppehallstillstdnd pd annan grund.

Vittnet och dennes anhoriga skall ges arbetstillstand under den tid som
de har begrdnsat uppehallstillstind. Genom att tillstdndstiden skall be-
staimmas till minst ett ar torde de kunna folkbokf6ras hér 1 landet och ges
tillgdng till samma sociala, medicinska m.fl. formaner som andra utldn-
ningar som lagligen har vistats hir 1 mer @n ett r. Vittnet och dennes
ndra anhoriga skall under vistelsen hir i landet ges samma skydd mot
utvisning pa grund av brott som tillkommer en flykting.
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Lagforslag 1 promemorian Uppehallstillstand for tri-
bunalvittnen (UD2005/17920/MAP)

Hirigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (1989:529)" att det
i lagen skall inforas ett nytt kapitel, 2 b kap., samt en ny bestimmelse, 7

kap. 3 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 b kap.
Uppehdallstillstand for tribunalvittnen

1§

" Lagen omtryckt 1994:515

I detta kapitel finns bestimmel-
ser om skydd for personer som
vittnat eller kommer att vittna i
forhandlingar infor en internatio-
nell domstol eller tribunal med
vilken Sverige ingatt avtal om sa-
dant skydd.

28

Ett tidsbegrdnsat uppehallstill-
stand om minst ett ar skall ges till
en utldnning for vilken en fram-
stdllan om overforing av vittne
eller ndra anhorig till vittne har
gjorts fran en internationell dom-
stol eller tribunal, i enlighet med
Sveriges dverenskommelse med ett
sadant organ, om framstdllan be-
doms vara berdittigad.

Med vittne avses i denna para-
graf den som har vittnat eller
kommer att vittna i forhandlingar
infor en internationell domstol
eller tribunal i enlighet med dess
procedur- eller bevisupptagnings-
regler. Med ndra anhorig till vittne
skall anses vittnets maka, make,
sambo eller partner samt barn
under 18 ar som dr beroende av
vittnet. Som ndira anhorig till vittne
far dock dven anses den som ingatt
i samma hushall som vittnet och
det foreligger ett sdrskilt visat be-
roendeforhallande mellan  sldk-
tingarna.
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Uppehallstillstand enligt denna  Prop. 2004/05:172
paragraf far vigras ett vittne eller  Bilaga 2
en ndra anhorig till vittnet endast
om det foreligger sadana omstdn-
digheter som anges i 3 kap. 4 §
andra stycket 1.

39

En utldnning som har fatt ett
tidsbegrdnsat  uppehallstillstand
enligt 2 § skall ges fortsatt tidsbe-
grénsat eller permanent uppehalls-
tillstand, om detta bedoms som
nodvindigt av den internationella
domstolen eller tribunalen. Om
utldnningen ges ett nytt tidsbegrdn-
sat uppehallstillstand skall till-
standstiden bestdmmas till minst ett
ar.

Uppehallistillstand enligt denna
paragraf far med hdnvisning till
rikets sdkerhet eller pa grund av
brottslighet vdgras en utldnning
endast om det foreligger sadana
omstdndigheter som anges i 3 kap.
4 § andra stycket 1.

49
En utldnning som beviljas tids-
begrdinsat uppehallstillstand enligt
2 eller 3 §§ skall ges arbetstill-
stand under den tid som uppehalls-
tillstandet gdiller.

59

En utldnning som har uppehalls-
tillstand enligt 2 eller 3 §§ far utvi-
sas pa grund av brott endast om
det foreligger sadana omstdindighe-
ter som innebdr att en flykting far
utvisas enligt 4 kap. 10 § tredje
stycket.

6§

Beslut enligt detta kapitel med-
delas av Migrationsverket. Ndrma-
re bestimmelser om rdtten att
overklaga Migrationsverkets beslut
finns i 7 kap.
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7 kap.
36§
Migrationsverkets beslut om up-
pehallstillstand enligt 2 b kap. 2
och 3 §§ far inte overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

Prop. 2004/05:172
Bilaga 2

48



. . o . 0 ... Prop.2004/05:172
Remissinstanser - promemorian Uppehéllstillstand for 5. 0a3

tribunalvittnen (UD2005/17920/MAP)

1. Riksdagens ombudsmin (JO)

2. Hovritten for Vistra Sverige

3. Malmg tingsratt

4. Uppsala tingsrétt

5. Kammarritten i Stockholm

6. Lansrétten i Stockholms lén

7. Lansrétten 1 Goteborg

8. Lénsritten i Skéne ldn

9. Justitiekanslern

10. Domstolsverket

11. Rikspolisstyrelsen

12. Sdkerhetspolisen

13. Rikséklagaren

14. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

15. Migrationsverket

16. Utldnningsndmnden

17. Sveriges ambassad i Haag

18. Integrationsverket

19. FN:s flyktingkommissariat — UNHCR, Stockholm
20. Sveriges Advokatsamfund

21. Tjansteménnens Centralorganisation, TCO

22. Sveriges Akademikers Centralorganisation, SACO
23. Landsorganisationen i Sverige, LO

24. Svenska Roda Korset

25. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad, FARR
26. Landerkommittén for f.d. Jugoslavien

27. Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen
28. Rédgivningsbyrén for asylsokande och flyktingar
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Lagradsremissens lagforslag

Hérigenom foreskrivs i friga om det forslag till ny utlanningslag som
lagts fram i lagradsremissen Ny instans- och processordning i utlannings-
och medborgarskapsdrenden, vilken overldmnats till Lagradet enligt be-
slut av regeringen den 17 mars 2005,

dels att nuvarande 22 kap. skall betecknas 23 kap.,

dels att 1 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 8 §, samt nér-
mast fore 4 kap. 8 § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas ett nytt kapitel, 22 kap., av foljande ly-

delse.

Lydelse enligt lagradsremissen

den 17 mars 2005

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag finns foreskrifter om
- lagens innehall och vissa defini-
tioner (1 kap.),
- villkor for att en utldnning skall
fa resa in samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),
- visering (3 kap.),
- flyktingar och skyddsbehdvande
1 0vrigt (4 kap.),
- uppehallstillstand (5 kap.),
- arbetstillstand (6 kap.),
- aterkallelse av tillstand (7 kap.),
- avvisning och utvisning (8 kap.),
- kontroll- och tvangsétgirder
(9 kap.),
- forvar och uppsikt (10 kap.),
- hur en utldnning om hélls i férvar
skall behandlas (11 kap.),
- verkstillighet av beslut om av-
visning och utvisning (12 kap.),
- handldggningen av drenden hos
forvaltningsmyndigheterna  m.m.
(13 kap.),
- oOverklagande av forvaltnings-
myndighets beslut (14 kap.),
- nojdforklaring (15 kap.),
- migrationsdomstolar och Migra-
tionséverdomstolen (16 kap.),
- skyldighet att ldmna uppgifter
(17 kap.),
- offentligt bitrade (18 kap.),

I denna lag finns foreskrifter om
- lagens innehall och vissa defini-
tioner (1 kap.),
- villkor for att en utldnning skall
fa resa in samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),
- visering (3 kap.),
- flyktingar och skyddsbehdvande
1 0vrigt (4 kap.),
- uppehallstillstand (5 kap.),
- arbetstillstand (6 kap.),
- aterkallelse av tillstand (7 kap.),
- avvisning och utvisning (8 kap.),
- kontroll- och tvangsatgirder
(9 kap.),
- forvar och uppsikt (10 kap.),
- hur en utldnning om hélls 1 férvar
skall behandlas (11 kap.),
- verkstillighet av beslut om av-
visning och utvisning (12 kap.),
- handldggningen av drenden hos
forvaltningsmyndigheterna  m.m.
(13 kap.),
- oOverklagande av forvaltnings-
myndighets beslut (14 kap.),
- nojdforklaring (15 kap.),
- migrationsdomstolar och Migra-
tionséverdomstolen (16 kap.),
- skyldighet att ldmna uppgifter
(17 kap.),
- offentligt bitrdde (18 kap.),
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- kostnadsansvar (19 kap.),

- bestimmelser om straff m.m.
(20 kap.),

- tillfalligt skydd (21 kap.), och

- sdrskilda bemyndiganden
(22 kap.).

- kostnadsansvar (19 kap.),

- bestimmelser om straff m.m.
(20 kap.),

- tillfalligt skydd (21 kap.),

- tribunalvittnen (22 kap.), och

- sdarskilda bemyndiganden
(23 kap.).

4 kap.

Tribunalvittnen

89

Sdrskilda bestdmmelser om up-
pehallstillstand for personer som
vittnat eller kommer att vittna i
forhandlingar infor en internatio-
nell domstol eller tribunal samt for
deras ndra anhériga finns i 22
kap.

22 kap.

Tribunalvittnen

1y

I detta kapitel finns bestdmmel-
ser om skydd for personer som
vittnat eller kommer att vittna i
forhandlingar infor en internatio-
nell domstol eller tribunal, med
vilken Sverige har ingatt avtal om
sadant skydd, samt for deras ndra
anhoriga.

29

Ett tidsbegrdnsat uppehallstill-
stand om minst ett ar skall ges till
en utldnning for vilken en fram-
stdllan om omplacering av vittne
eller ndra anhorig till vittne har
gjorts fran en internationell dom-
stol eller tribunal, om framstdllan
bedoms vara berdittigad.

Med vittne avses i denna para-
graf den som har vittnat eller
kommer att vittna i forhandlingar
infor en internationell domstol
eller tribunal i enlighet med dess
procedur- eller bevisupptagnings-
regler. Med ndira anhorig till vittne
avses

- vittnets maka, make, sambo el-
ler registrerade partner,
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- vittnets barn under 18 ar som  Prop. 2004/05:172
ar beroende av vittnet, samt Bilaga 4

- annan anhorig till vittnet som
ingar i samma hushall som vittnet
och mellan vilka det foreligger ett
sdrskilt beroendeforhallande.

Uppehallistillstand enligt denna

paragraf far vdgras en utldnning
endast om det foreligger sadana
omstdndigheter som anges i 5 kap.

1 § andra stycket 1.

3s
En utldnning som har fatt tidsbe-
gransat uppehallstillstand enligt 2
§ skall ges fortsatt tidsbegrdnsat
eller permanent uppehallstillstand,
om detta bedoms som nodvindigt
av den internationella domstolen
eller tribunalen. Om utldnningen
ges ett nytt tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstand skall tillstandstiden
bestdmmas till minst ett ar.
Uppehallstillstand enligt denna
paragraf far vdgras en utldnning
med hdnvisning till rikets sdkerhet
eller pa grund av dennes brottslig-
het endast om det foreligger sada-
na omstdndigheter som anges i 5
kap. 1 § andra stycket 1.

43
En utldnning som beviljas tids-
begrdnsat uppehallstillstand enligt
2 eller 3 § skall ges arbetstillstand
under den tid som uppehallstill-
standet gdller.

59
En utldnning som har uppehalls-
tillstand enligt 2 eller 3 § far utvi-
sas pa grund av brott endast om
det foreligger sadana omstdindighe-
ter som anges i 8 kap. 10 § andra
stycket.

63
Beslut enligt detta kapitel med-
delas av Migrationsverket.
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78
Migrationsverkets beslut om up-
pehallstillstand enligt 2 och 3 §§
far inte overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-05-20

Nérvarande: f.d. regeringsrddet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Torgny Héstad och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Uppehallstillstand for tribunalvittnen

Enligt en lagraddsremiss den 12 maj 2005 (Utrikesdepartementet) har re-
geringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande dver forslag till dndringar 1
det forslag till ny utldnningslag som lagts fram i lagrddsremissen Ny in-
stans- och processordning i utldnnings- och medborgarskapsérenden,
vilken 6verldmnats till lagradet enligt beslut av regeringen den 17 mars
2005.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Henrik
Hedberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Allméint

I lagradsremissen ldaggs fram forslag om nya sdrskilda bestimmelser om
uppehallstillstdind for personer som vittnat eller kommer att vittna infor
en internationell domstol eller tribunal samt f6r deras néra anhoriga. Be-
stimmelserna foreslds intagna i ett nytt kapitel i den nya utldnningslag
som foreslagits 1 en lagrddsremiss den 17 mars 2005 om ny instans- och
processordning i utlinnings- och medborgarskapsédrenden. Den nya lagen
avses tridda i kraft redan den 1 januari 2006.

Lagradet har i yttrande den 9 maj 2005 pa dar utvecklade skél funnit
sig inte kunna tillstyrka forslaget till ny utlinningslag. For den héndelse
forslaget likval skulle laggas till grund for lagstiftning har Lagradet 1am-
nat synpunkter pa den foreslagna lagens uppldggning och allménna ut-
formning samt pa innehdll och utformning av ett stort antal bestimmelser
1 lagforslaget. Mot den avsedda tidpunkten for ikrafttridandet har Lagré-
det anfort sédrskilda betidnkligheter.

Det skulle givetvis ha varit att foredra om de bada lagradsremisserna
hade forelegat till behandling hos Lagradet i ett ssmmanhang. Under alla
forhallanden borde det ha funnits forutséttningar att under tiden for fore-
dragningen infor Lagrédet av forslaget till ny utlinningslag upplysa Lag-
rddet om att en ytterligare remiss med forslag till kompletterande be-
stimmelser av viss omfattning i just den tillimnade lagen kunde vara
nira forestdende. Med ndgon information om utformningen av den nu
presenterade regleringen skulle Lagradet sannolikt ha avvaktat med att
slutligt utforma och expediera yttrandet 6ver den foreslagna nya utldn-
ningslagen. Infogande av ett nytt kapitel i en lag ger ju 1 allménhet upp-
hov till systematiska och lagtekniska frdgestidllningar, ndgot som ocksé
blivit fallet hir (se vad som anfors i det féljande).
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De synpunkter och stéllningstaganden som Lagradet redovisade i ytt-
randet 6ver den foreslagna nya utlanningslagen paverkas inte av vad som
forekommit 1 det nu behandlade &rendet. Diaremot har i1 detta &rende
uppmérksammats att det finns anledning att — for det fall ny lagstiftning
skall genomforas — pa nigra punkter ldmna ytterligare forslag till dnd-
ringar i forslaget till utldnningslag.

4 kap. 8 §

I paragrafen foreslas en regel som upplyser om att det i 22 kap. finns sér-
skilda bestimmelser om uppehallstillstdnd for vittnen infor en internatio-
nell domstol eller tribunal samt for deras nira anhoriga.

I remissens allmidnmotivering (avsnitt 7.1) framhalls att de ifrdgava-
rande vittnena och deras anhdriga, for vilka det finns ett skyddsbehov 1
grunden, skall ges en sjdlvstindig rétt till uppehallstillstdnd i vissa fall,
dock utan att hianforas till ndgon av kategorierna flyktingar och skydds-
behovande i 6vrigt.

Enligt Lagradets mening blir det motstridigt och systematiskt oriktigt
att ta in den aktuella upplysningsregeln i 4 kap. av den foreslagna lagen,
vilket kapitel har huvudrubriken ”Flyktingar och skyddsbehdvande i 6v-
rigt”. En sddan inplacering leder gérna tanken in pé att dessa s.k. tribu-
nalvittnen jimte anhdriga utgor en specialgrupp inom kategorin skydds-
behovande 1 6vrigt. Detta &r inte forenligt med det 6nskemal om en klara-
re avgriansning av nimnda kategori som ligger bakom begreppsdefinitio-
nen enligt 4 kap. 2 § i det grundldggande lagforslaget.

Lagradet anser att det mojligen kunde Gvervigas att ta in upplysnings-
regeln i 5 kap., vars huvudrubrik dr ”Uppehallstillstind”. En lampligare
16sning, som forordas av Lagradet, bor dock vara att helt avsta fran re-
geln. Behovet av denna bor vara ringa med hédnsyn till att lagforslagets 1
kap. 1 § dr utformad som en katalog 6ver lagens innehéll med redovis-
ning av de olika kapitlens huvudrubriker och enligt remitterade forslaget
nu kompletteras med rubriken ”Tribunalvittnen” vid nya 22 kap.

Lagradet konstaterar vidare att ett motsvarande lagtekniskt problem é&r
forknippat med upplysningsregeln i den foreslagna utlinningslagens
4 kap. 7 §, som erinrar om att det i 21 kap. finns sédrskilda bestammelser
om tillfalligt skydd i en massflyktsituation. Inte heller denna regel hor
systematiskt hemma i 4 kap. Lagradet finner darfér anledning att i detta
sammanhang ta upp den till fornyad behandling och — till komplettering
av yttrandet den 9 maj 2005 — foresla att ocksa den far utga.

22 kap. 2 §

Enligt forsta stycket skall ett tidsbegransat uppehallstillstdind om minst
ett ar ges till en utldnning for vilken en framstdllan om omplacering av
vittne eller ndra anhorig till vittne har gjorts fran en internationell dom-
stol eller tribunal, om framstidllan bedoms vara berittigad. Enligt tredje
stycket far uppehallstillstdnd enligt paragrafen végras en utldnning endast
om det foreligger sddana omstdndigheter som anges i 5 kap. 1 § andra
stycket 1.
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Eftersom forsta stycket medger en viss provning av framstéllningen,
som gar utdver den provning som dr mojlig enligt det tredje stycket, blir
ordet “endast” i tredje stycket i dess foreslagna utformning missvisande.
Tredje stycket bor 1 stédllet formuleras pa foljande sétt:

”Om uppehallstillstdnd anses beréttigat enligt forsta stycket, far det
vigras endast om det foreligger sidana omstdndigheter som anges i
5 kap. 1 § andra stycket 1.”

De sarskilda bestimmelserna om tribunalvittnen avser enligt det fore-
slagna andra stycket sddana personer som har vittnat eller kommer att
vittna i forhandlingar infor en internationell domstol eller tribunal i en-
lighet med dess procedur- eller bevisupptagningsregler samt nira anhori-
ga till sddana personer.

Enligt vad som uppgetts under foredragningen &r det inte avsett att be-
stimmelserna skall gilla endast sddana personer som i1 svensk process-
teknisk mening &r att anse som vittnen utan dven andra som hors i pro-
cessen, t.ex. personer som ndrmast dr att jamstilla med mélsédgande och
kanske dven sakkunniga, men ddremot inte en person som hors som ata-
lad.

Lagradet dr medvetet om att ndgon exakt avgransning av tillimpnings-
omradet i det nimnda avseendet knappast kan goras i lagtexten med tan-
ke pa de skillnader som kan finnas mellan olika tribunalers procedurreg-
ler. Den hér aktualiserade frdgan, som inte ndrmare berorts 1 det remitte-
rade forslaget, bor emellertid belysas 1 lagmotiven.

22 kap. 3 §

Enligt foreslagen lydelse av andra stycket far fortsatt tidsbegriansat eller
permanent uppehallstillstand, som beddomts nédviandigt av den interna-
tionella domstolen eller tribunalen, vdgras en utlinning med hénvisning
till rikets sdkerhet eller pa grund av dennes brottslighet endast om det
foreligger sddana omsténdigheter som anges 1 5 kap. 1 § andra stycket 1.

Eftersom avsikten med forslaget uppenbarligen &r att uttrycka att vég-
ran inte skall fa ske pa annan grund &n med hénvisning till rikets sdkerhet
eller utlanningens brottslighet (och dessutom under forutsittning att om-
standigheterna dr sddan som anges i berdrda lagrum i 5 kap.) behover
bestimmelsens lydelse jamkas bl.a. si att ordet “endast” placeras fore de
bada godtagbara viagransgrunderna. For att klarare ange vad som torde
avses bor stycket kunna ges foljande lydelse.

”Uppehéllstillstdind enligt denna paragraf far vdgras en utlinning en-
dast om det finns synnerliga skdl med hénsyn till rikets sdkerhet eller pa
grund av dennes brottslighet.”

I remissens allmdnna motivering (avsnitt 7.2.5) sédgs pa tal om anknyt-
ningen till sddana omstidndigheter som anges i 5 kap. 1 § andra stycket 1 i
den foreslagna nya utldnningslagen, att det som hér avses dr omstéandig-
heter som héanfor sig till tiden efter ankomsten till Sverige. Lagradet fin-
ner att motivuttalandet dr alltfor kategoriskt med tanke pa fall da det un-
der utldnningens vistelse i landet framkommer tidigare okénda uppgifter
om graverande omstdndigheter av aktuellt slag som hinfor sig till tiden
fore utlanningens ankomst hit. Uttalandet &r inte heller vil forenligt med
ordalydelsen av lagrummet i fraga, dédr det bl.a. nimns vad som &r ként
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om utldnningens tidigare” verksamhet. Ett klarldggande och en modifie-
ring bor ske under lagstiftningsédrendets fortsatta behandling.

I sammanhanget har uppmérksammats att en bestimmelse med mot-
svarande ofullkomlighet som i1 det nu avhandlade andra stycket finns i 21
kap. 4 § tredje stycket i den foreslagna nya lagen. Lagridet finner skil att
nu, som komplettering av yttrandet av den 9 maj 2005, foresld att den
bestammelsen jaimkas pa samma sitt som har forordats betrdffande andra
stycket 1 22 kap. 3 §.

22 kap. 5 §

Mojligheterna att vdgra ett tribunalvittne och dennes nédra anhoriga uppe-
hallstillstind dr begrinsade vid en jimforelse med vad som giller for
utldnningar 1 allménhet. Uppehallstillstdnd fir vdgras endast pa ndgon av
de grunder som anges i 22 kap. 2 § forsta och tredje styckena respektive
3 § andra stycket. Likasa &r mojligheterna att utvisa ett tribunalvittne pé
grund av brott begrénsade i enlighet med 22 kap. 5 §.

Mot denna bakgrund kan fragan stdllas om ocksd mojligheterna att
aterkalla uppehéllstillstind for denna kategori av utldnningar &r i ndgon
omfattning begrénsade 1 forhédllande till vad som allmént géller enligt 7
kap.

Négra sidrskilda bestimmelser om aterkallelse av uppehallstillstdnd
finns inte 1 22 kap. Enligt den beddmning som gors 1 remissen (avsnitt
7.2.6) saknas det behov av sddana bestimmelser. Harav foljer att de all-
minna bestdmmelserna i 7 kap. avses bli tillimpliga ocksa i fraga om
tribunalvittnen.

De mojligheter som Sverige har, enligt t.ex. avtalet med Internationella
tribunalen for f.d. Jugoslavien, att aterkalla uppehallstillstand f6r tribu-
nalvittnen synes huvudsakligen begrdnsade till fall av brottslighet. 1 7
kap. finns emellertid d4ven andra grunder for dterkallelse, som i och for
sig kan vara tilldmpliga 1 friga om uppehallstillstdnd {for tribunalvittnen.
Lagrédet ifrdgasédtter darfor om mojligheterna att aterkalla uppehallstill-
stdnd enligt den foreslagna lagen &r sd begrdnsade som ingangna avtal
synes forutsdtta. Saken bor belysas ytterligare under den fortsatta bered-
ningen av lagstiftningsédrendet.
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Utrikesdepartementet Prop. 2004/05:172

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 31 maj 2005
Narvarande: Statsrddet Ringholm, ordférande, och statsraden Freivalds,
Sahlin, Messing, Sommestad, Karlsson, Holmberg, Jimtin, Orback, Bay-

lan

Foredragande: statsrddet Holmberg

Regeringen beslutar proposition 2004/05:172 Uppehéllstillstand for tri-
bunalvittnen.
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