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Specialpedagogisk kompetens i fraga om neuropsykiatriska svarigheter

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet). I promemorian limnas forslag till idndringar 1
examensbeskrivningarna fér speciallirarexamen och specialpedagog-
examen, som finns 1 bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100). Syftet
med indringarna ir att sikerstilla att framtida speciallirare och
specialpedagoger har en férdjupad och breddad kompetens 1 friga om
neuropsykiatriska svirigheter. Forfattningsindringarna foreslds trida 1
kraft den 1 juli 2018.
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Sammanfattning

Drygt fem procent av barnen och ungdomarna i1 Sverige har ndgon form
av neuropsykiatrisk funktionsnedsittning. Med det menas att de fitt en
neuropsykiatrisk diagnos som exempelvis Attention deficit hyperactivity
disorder (ADHD), autismspektrumtillstind eller Tourettes syndrom.
Det innebir att en till tv3 elever 1 en klass kan ha en sddan diagnos. En
rad rapporter och studier har visat att det finns ett behov av en 6kad och
breddad kompetens 1 skolan och férskolan i friga om elever och barn
med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Vidare finns det elever
och barn med utvecklingsrelaterade svirigheter som kan misstinkas ha
en neuropsykiatrisk bakgrund, men som inte har fitt nigon diagnos. Det
ir svart att bedéma hur stor den gruppen ir.

Med neuropsykiatriska svirigheter menas att en person antingen har en
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning eller liknande svirigheter som
inte dr diagnostiserade. En undersékning bland ett urval av experter frin
lirositen, representanter f6r berdrda myndigheter och intresseorganisa-
tioner samt skolchefer i kommuner har visat att det rdder nistan total
enighet om att bdde speciallirare och specialpedagoger bor fa en for-
djupad och breddad kunskap och kompetens i friga om neuro-
psykiatriska svirigheter. Dirfor foreslds att examensmilen for dessa
utbildningar kompletteras med sidana kunskaper och kompetenser.
Examensmadlen regleras 1 bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100).
Det foreslds att en férordning om dndring 1 hégskoleforordningen trider
i kraft den 1 juli 2018.



Forfattningsforslag

Forslag till forordning om dndring i hogskoleférordningen (1993:100)

Hirigenom foreskrivs att bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100)" ska ha foljande lydelse.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.

2. De idldre bestimmelserna ska tillimpas 1 friga om speciallirarexamen
och specialpedagogexamen som utfirdas efter utgdngen av december
2017, om den utbildning som examensbeviset omfattar i sin helhet har
slutforts desstérinnan. Detta giller till och med utgdngen av december
2024.

3.Den som fére den 1 juli 2018 har piboérjat en utbildning il
speciallirarexamen  eller  specialpedagogexamen enligt de ildre
bestimmelserna och den som dessférinnan har antagits till en sidan
utbildning men fitt anstdnd till tid direfter med att pdborja utbildningen,
har ritt att slutfora sin utbildning for att {3 en speciallirarexamen eller
specialpedagogexamen enligt de ildre bestimmelserna, dock lingst till
och med utgdngen av december 2024.

Bilaga 2°
Nuvarande lydelse

EXAMENSORDNING

! Férordningen omtryckt 1998:1003.
? Senaste lydelse 2016:707.



Specialldararexamen

Mal

For speciallirarexamen ska studenten visa sidan kunskap och férmiga
som krivs for att sjilvstindigt arbeta som speciallirare f6r barn och
elever 1 behov av sirskilt stod.

Kunskap och forstdelse

For speciallirarexamen ska studenten

—visa kunskap om omradets vetenskapliga grund och insikt i aktuellt
forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap om relationen mellan
vetenskap och beprovad erfarenhet och dess betydelse for yrkesutov-
ningen,

— visa kunskap om barn och elever i behov av sirskilt stod 1 ett histo-
riskt perspektiv,

— visa férdjupad kunskap om barns och elevers sprak- och begreppsut-
veckling och stimulans av denna,

—visa foérdjupade kunskaper om bedomningsfrigor och betygssitt-
ning, och

— visa foérdjupad kunskap om barns och elevers lirande och, beroende
pa vilken specialisering som valts, fordjupad kunskap om

1. barns och elevers sprak-, skriv- och lisutveckling,

2. barns och elevers matematikutveckling,

3.barn och elever med dévhet eller horselskada och deras allsidiga
kunskapsutveckling 1 relation till undervisningsimnen eller imnes-
omriden,

4.barn och elever med synskada och deras allsidiga kunskapsut-
veckling i relation till undervisningsimnen eller imnesomraden,

5.barn och elever med grav sprikstérning och deras allsidiga
kunskapsutveckling 1 relation till undervisningsimnen eller idmnes-
omriden, eller

6.barn och elever med utvecklingsstérning och deras allsidiga
kunskapsutveckling 1 relation till undervisningsimnen eller dmnes-
omriden.

Fardighet och formdga

For speciallirarexamen ska studenten

—visa férmdga att kritiskt och sjilvstindigt ta initiativ till, analysera
och medverka i férebyggande arbete och bidra till att undanréja hinder
och svirigheter 1 olika lirmiljéer,

—visa férmdga att delta 1 arbetet med att utforma och genomfora
dtgirdsprogram for enskilda elever i samverkan med berorda aktdrer
samt formdga att stddja barn och elever och utveckla verksamhetens
lirmiljoer,



— visa férmdga att, beroende pd vilken specialisering som valts, vara en
kvalificerad samtalspartner och ridgivare 1 frigor som rér

1. barns och elevers sprik-, skriv- och lisutveckling,

2. barns och elevers matematikutveckling,

3. lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med dovhet
eller horselskada,

4. lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med synskada,

5.lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med grav
sprakstorning, eller

6. lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med utveck-
lingsstorning,

— visa forméga att sjilvstindigt genomféra uppféljning och utvirdering
samt leda utveckling av det pedagogiska arbetet med maélet att kunna
mota behoven hos alla barn och elever,

—visa fordjupad férmiga att kritiskt och sjilvstindigt genomfora
pedagogiska utredningar och analysera svirigheter foér individen 1 de
lirmiljoer dir barnet eller eleven fir sin undervisning och vistas under
forskole- eller skoldagen, och

— visa férdjupad férmdga till ett individanpassat arbetssitt fér barn och
elever 1 behov av sirskilt stod.

For specialisering mot sprik-, skriv- och lisutveckling eller
matematikutveckling ska ocks studenten

—visa formdga att kritiskt granska och tillimpa metoder fér att
bedéma barns och elevers sprdk-, skriv- och lisutveckling eller matema-
tikutveckling.

Viérderingsformdea och forbdllningssdtt

Mal

For specialpedagogexamen ska studenten visa sddan kunskap och
formdga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som specialpedagog for
barn och elever i behov av sirskilt stod.

Kunskap och forstdelse

For specialpedagogexamen ska studenten

—visa kunskap om omrddets vetenskapliga grund och insikt 1 aktuellt
forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap om sambandet mellan
vetenskap och beprovad erfarenhet och sambandets betydelse for
yrkesutévningen, och

— visa fordjupad kunskap och férstdelse inom specialpedagogik.



Fardighet och formdga

For specialpedagogexamen ska studenten

—visa férmiga att kritiskt och sjilvstindigt identifiera, analysera och
medverka 1 férebyggande arbete och 1 arbetet med att undanréja hinder
och svérigheter 1 olika lirmiljéer,

—visa férmédga att kritiskt och sjilvstindigt genomfora pedagogiska
utredningar och analysera svdrigheter pd organisations-, grupp- och
individnivi,

—visa férmdga att utforma och delta i arbetet med att genomféra
dtgirdsprogram 1 samverkan med berérda aktorer samt férmdga att
stodja barn och elever och utveckla verksamhetens lirmiljer,

—visa fordjupad formdga att vara en kvalificerad samtalspartner och
ridgivare 1 pedagogiska frigor for kollegor, férildrar och andra berorda,
och

— visa forméga att sjilvstindigt genomféra uppféljning och utvirdering
samt leda utveckling av det pedagogiska arbetet med maélet att kunna
mota behoven hos alla barn och elever.

Virderingsformdea och forbdllningssdtt




Mal

For speciallirarexamen ska studenten visa sddan kunskap och férméga
som krivs for att sjilvstindigt arbeta som speciallirare f6r barn och
elever 1 behov av sirskilt stod.

Kunskap och forstielse

For speciallirarexamen ska studenten

— visa kunskap om omridets vetenskapliga grund och insikt i aktuellt
forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap om relationen mellan
vetenskap och beprévad erfarenhet och dess betydelse for yrkesutov-
ningen,

—visa kunskap om barn och elever 1 behov av sirskilt stéd 1 ett
historiskt perspektiv,

—visa  fordjupad kunskap om  funktionsnedsittningar, inbegripet
neuropsykiatriska svdrigheter,

— visa férdjupad kunskap om barns och elevers sprik- och begreppsut-
veckling och stimulans av denna,

—visa fordjupade kunskaper om bedémningsfrigor och betygssitt-
ning, och

— visa fordjupad kunskap om barns och elevers urveckling och lirande,
inbegripet utveckling och lirande hos barn och elever med neuropsykiatriska
svdrigheter, och, beroende pd vilken specialisering som valts, férdjupad
kunskap om

1. barns och elevers sprak-, skriv- och lisutveckling,

2. barns och elevers matematikutveckling,

3. barn och elever med dévhet eller horselskada och deras allsidiga
kunskapsutveckling 1 relation till undervisningsimnen eller dmnes-
omriden,

4.barn och elever med synskada och deras allsidiga kunskapsut-
veckling i relation till undervisningsimnen eller imnesomraden,

5.barn och elever med grav sprikstérning och deras allsidiga
kunskapsutveckling 1 relation till undervisningsimnen eller dmnes-
omriden, eller

6.barn och elever med utvecklingsstérning och deras allsidiga
kunskapsutveckling 1 relation till undervisningsimnen eller dmnes-
omriden.

Fardighet och formdea

For speciallirarexamen ska studenten

—visa férmdga att kritiskt och sjilvstindigt ta initiativ till, analysera
och medverka i férebyggande arbete och bidra till att undanréja hinder
och svirigheter i olika lirmiljéer,

—visa férmdga att delta 1 arbetet med att utforma och genomfora
dtgirdsprogram for enskilda elever 1 samverkan med berodrda aktérer
samt forméga att stddja barn och elever och utveckla verksamhetens
lirmiljoer,
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—visa formdga att kritiskt granska olika vetenskapliga perspektiv pd
neuropsykiatriska svdrigheter samt tillimpa kunskaper om neuropsykia-
triska svdrigheter 1 olika ldrmiljier,

— visa férmaga att, beroende pa vilken specialisering som valts, vara en
kvalificerad samtalspartner och rddgivare i1 frigor som ror

1. barns och elevers sprik-, skriv- och lisutveckling,

2. barns och elevers matematikutveckling,

3. lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med dévhet
eller horselskada,

4. lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med synskada,

5.lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med grav
spriakstérning, eller

6. lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med utveck-
lingsstérning,

— visa férmaga att sjilvstindigt genomféra upptoljning och utvirdering
samt leda utveckling av det pedagogiska arbetet med maélet att kunna
mota behoven hos alla barn och elever,

—visa fordjupad férmdga att kritiskt och sjilvstindigt genomféra
pedagogiska utredningar och analysera svirigheter foér individen 1 de
lirmiljoer dir barnet eller eleven fir sin undervisning och vistas under
forskole- eller skoldagen, och

— visa férdjupad f6rmiga till ett individanpassat arbetssitt f6r barn och
elever 1 behov av sirskilt stod.

For specialisering mot sprik-, skriv- och lisutveckling eller
matematikutveckling ska ocksd studenten

—visa formdga att kritiskt granska och tillimpa metoder fér att
bedéma barns och elevers sprik-, skriv- och lisutveckling eller matema-
tikutveckling.

Virderingsformdsa och forbdllningssdtt

Mal

For specialpedagogexamen ska studenten visa sddan kunskap och
formaga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som specialpedagog for
barn och elever 1 behov av sirskilt stod.

Kunskap och forstdelse
For specialpedagogexamen ska studenten

—visa kunskap om omrddets vetenskapliga grund och insikt 1 aktuellt
forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap om sambandet mellan
vetenskap och beprévad erfarenhet och sambandets betydelse for
yrkesutévningen,
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—visa  fordjupad kunskap om  funktionsnedsittningar, inbegripet
neuropsykiatriska svdrigheter, och
— visa férdjupad kunskap och férstielse inom specialpedagogik.

Férdishet och formdga
For specialpedagogexamen ska studenten

—visa férmiga att kritiskt och sjilvstindigt identifiera, analysera och
medverka 1 férebyggande arbete och 1 arbetet med att undanrdja hinder
och svérigheter 1 olika lirmiljer,

—visa férmédga att kritiskt och sjilvstindigt genomfora pedagogiska
utredningar och analysera svirigheter pd organisations-, grupp- och
individnivi,

—visa férmdga att utforma och delta i arbetet med att genomfora
dtgirdsprogram i samverkan med berdrda aktorer samt férmdga att
stodja barn och elever och utveckla verksamhetens lirmiljéer,

—visa formdga att kritiskt granska olika vetenskapliga perspektiv pd
neuropsykiatriska svdrigheter samt tillimpa kunskaper om neuropsykia-
triska svdrigheter i olika lirmiljéer,

—visa fordjupad férmdga att vara en kvalificerad samtalspartner och
ridgivare 1 pedagogiska frigor for kollegor, férildrar och andra berérda,
och

— visa férmaga att sjilvstindigt genomféra upptoljning och utvirdering
samt leda utveckling av det pedagogiska arbetet med maélet att kunna
mota behoven hos alla barn och elever.

Viérderingsformdea och forbdllningssdtt
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1. Uppdraget

Dévarande statsrddet Jan Bjorklund beslutade den 20 januari 2014 att
uppdra 4t professor Anders Gustavsson att bitrida Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) 1 frdga om viss specialpedagogisk kompe-
tens 1 skolvisendet (U2014/01259/SAM).

I uppdraget ingick bl.a. att

e analysera skolvisendets behov, med fokus p& grundskolan, av
okad kompetens nir det giller neuropsykiatriska funktionsned-
sdttningar,

e bedéma behovet av en ny specialisering mot neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar inom speciallirarexamen, och

o limna forslag till nédvindiga forfattningsindringar, bedéma kon-
sekvenserna av forslagen och redovisa en tidsplan for ett genom-
forande av de forslag som limnas.

Forslagen skulle rymmas inom befintliga ekonomiska ramar, dvs. inte
medfora nigra 6kade kostnader. Forslagen skulle inte heller innebira att
ndgon examens omfattning skulle 6ka 1 friga om antalet hégskolepoing.

Uppdraget delredovisades den 28 februari 2014 och slutredovisades den
15 juni 2014.

Amnessakkunniga Anna-Karin Bjorling bitridde Anders Gustavsson i
arbetet. Denna promemoria ir baserad p& det underlag som de har tagit
fram.

1.1 Genomférande av uppdraget

Anders Gustavsson har inom ramen fér sitt uppdrag genomfért en
enkitundersdkning bland utvalda experter vid de lirositen som vid
tidpunkten for enkitutskicket erbjod speciallirar- eller specialpedagog-
utbildning, dvs. Goteborgs universitet, Hogskolan Kristianstad, Karl-
stads universitet, Linkdpings universitet, Linnéuniversitet, Malmé hog-
skola, Milardalens hogskola, Stockholms universitet, Umed universitet
och Orebro universitet. I korthet handlade frigorna om kompetens-
behov och férslag pd kompetenshojande insatser. Liknande frigor har
dven besvarats av Statens skolverk (Skolverket), Statens skolinspektion
(Skolinspektionen), Specialpedagogiska skolmyndigheten, Socialstyrel-
sen och davarande Hjilpmedelsinstitutet samt Sveriges Kommuner och
Landsting, Lirarforbundet, Lirarnas Riksforbund, Riksférbundet
Attention och Autism- och Aspergerférbundet.

En intervjuundersékning med skolchefer i1 tio kommuner (Géteborg,
Halmstad, Pited, Skoévde, Stockholm, Storuman, Strémsund, Uppsala,



13

Vixjé och Ostersund) har genomférts. Synpunkter frin experter frin
Center of Neurodevelopmental Disorders pd Karolinska Institutet
(KIND) har inhidmtats. En hearing har genomférts med foretridare for
dem som har ingdtt 1 enkit- och intervjuundersékningarna. Direfter har
berorda fatt mojlighet att limna synpunkter pd resonemang och férslag.
Aven litteratur ps omridet har gitts igenom.

2. Bakgrund och problembeskrivning

2.1 Det specialpedagogiska arbetet ar viktigt for att trygga en jamlik skola

Skolan ir avgdrande for det svenska samhillsbygget. Skolvisendet har till
uppgift att utjimna skillnader som har sitt ursprung i t.ex. olika férut-
sittningar och ge alla, oavsett bakgrund, lika méjligheter att nd sin fulla
potential. Regeringen har dirfor kraftigt okat investeringarna i skolan.
Satsningen har bl.a. omfattat héjda lirarloner, stirkt fortbildning, bittre
mojligheter till utveckling 1 skolor med stérst utmaningar samt fler
anstillda 1 18gstadiet s att lirare fir mer tid for sitt arbete och klasserna
kan bli mindre. Alla skolor ska vara bra skolor, dir ingen elev hills
tillbaka eller limnas efter. D3 kan varje elevs potential tas till vara.
Regeringens generella reformer syftar till att skapa en jimlik kunskaps-
skola och berér pd s3 sitt alla elever.

Stéd och sirskilt stod méste sittas in redan 1 tidiga &rskurser for att
forebygga problem som kan vixa och under ling tid forsvdra f6r den
enskilde eleven. For att oka likvirdigheten och forebygga problem krivs
lirare med ritt kompetens, inte minst lirare med specialpedagogisk
kompetens. Det handlar om att se elevens mojligheter till utveckling och
genom pedagogiska insatser anpassa verksamheten utifrin elevens
forutsittningar s att svirigheter fér eleven reduceras helt eller delvis.
Regeringen har 1 de senaste budgetpropositionerna fér 2016 (prop.
2015/16:1) och 2017 (prop. 2016/17:1) avsatt betydande medel for att
utbilda och sikerstilla tillgingen till fler speciallirare och special-
pedagoger som kan utveckla det specialpedagogiska arbetet.

2.2 Definition av begreppen neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och
neuropsykiatriska svarigheter

Med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning menas en neuropsykiatrisk
diagnos som exempelvis Attention deficit hyperactivity disorder
(ADHD), autismspektrumtillstdnd eller Tourettes syndrom. Det finns
dirutéver manga barn och elever som har utvecklingsrelaterande svirig-
heter som kan ha en neuropsykiatrisk bakgrund, men som inte har fitt
nigon diagnos. Uttrycket neuropsykiatriska svdrigheter anvinds nir
bida dessa grupper avses.
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2.3 Narmare om diagnoser inom omradet neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar

Diagnostiseringen av barn och ungdomar med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar utgdr antingen frin Diagnostic and Statistical
Manual of Mental Disorders (DSM), utfirdad av den amerikanska
organisationen American Psychiatric Association, eller International
Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems,
utfirdad av Virldshilsoorganisationen (WHO). I denna promemoria
anvinds den femte versionen av DSM (DSM-5), som utkom i juni 2013,
eftersom den har de senaste siffrorna med relevans f6r forekomsten av
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. P& originalsprdk anvinder
DSM-5 beteckningen ”Neurodevelopmental Disorders” och det
inkluderar bl.a. ADHD, autismspektrumtillstdnd och Tourettes synd-
rom. Nedan féljer en kort beskrivning av respektive diagnos.

2.3.1 ADHD

Kriterierna f6r ADHD preciseras till att barnet eller ungdomen maste
uppvisa en kombination av symptom i friga om bristande uppmirk-
samhet eller hyperaktivitet/impulsivitet. Symptomen ska ha visat sig fore
tolv &rs dlder och pd tvd eller flera omriden, t.ex. 1 hemmet eller i skolan.
Symptomen ska uppenbart inkrikta pd eller minska kvaliteten pd t.ex.
den sociala funktionsférmagan.

2.3.2 Autismspektrumtillstand

Det som tidigare kallades Aspergers syndrom benimns numera autism-
spektrumtillstdnd, eller med ett annat ord autismspektrumsyndrom. Till
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar riknas i det fallet endast barn
och ungdomar med normal begdvning. For att f8 diagnosen autism-
spektrumtillstdnd méste de uppvisa en kombination av nedsatt férmiga
att kommunicera och interagera socialt 1 minga olika sammanhang samt
begrinsade och repetitiva ménster i beteende, intressen och aktiviteter.
Tillstdndet ska orsaka signifikant nedsittning av den sociala funktions-
formagan eller funktionsférmagan pd andra viktiga omriden.

2.3.3 Tourettes syndrom

For diagnosen Tourettes syndrom krivs att barnet eller ungdomen under
en tid ska uppvisa flera motoriska och vokala tics. Ticsen ska forekomma
méinga gdnger varje dag (ofta 1 serier), nistan varje dag eller periodvis
under lingre tid dn ett r.

2.4 En stor grupp barn och elever bedoms ha neuropsykiatriska svarigheter

Det ir svirt att faststilla hur minga barn och elever 1 skolan och
forskolan som har neuropsykiatriska svarigheter. Det finns ingen sidan
officiell statistik att tillgd. Forskare och andra som arbetar inom omridet
ir emellertid 6verens om att det ror sig om en stor grupp. DSM-5



15

redovisar siffror som bygger pid de senaste internationella studierna,
varav flera svenska, av hur mdnga som har diagnoserna. Socialstyrelsen
menar att siffrorna frdn DSM-5 dven ir giltiga for svenska forhallanden.

- ADHD: Cirka fem procent bland barn.

- Autismspektrumtillstdnd: Nirmare en procent bland barn. I detta
sammanhang kan det dven nimnas att en svensk studie (Ehlers och Gill-
berg, 1993) har visat att 0,3-0,4 procent av skolbarn har bedémts ha, det
som tidigare kallades, Aspergers syndrom.

- Tourettes syndrom: 0,3-0,8 procent bland skolbarn.

Stockholms lins landsting redovisade 2013 en studie som visar att
andelen barn och ungdomar i dldersgruppen 0-17 &r i Stockholms lin
som nigon ging har fitt en ADHD-diagnos var 2,4 procent. Samma
studie redovisade att andelen barn och ungdomar i samma &ldersgrupp
som ndgon ging har fitt en diagnos inom autismspektrumtillstind (utan
utvecklingsstérning) var 1,1 procent.

Enligt en annan studie frdn Stockholms lins landsting (2014) har
forekomsten av autismspektrumtillstdnd (utan utvecklingsstorning) hos
barn mellan 0 och 17 4r 6kat med sd mycket som 75 procent mellan 2007
och 2011. Det ir inte klart vad som ligger bakom 6kningen. En
forklaring som ges ir att kunskapen pd omrddet har 6kat hos forildrar,
inom skolan och virden. En annan férklaring skulle enligt studien kunna
vara att resurserna har okat f6r neuropsykiatriska utredningar (Stock-
holms lins landsting, 2014). I en nyligen publicerad bok (2014)
diskuterar den amerikanska psykologiprofessorn Stephen P. Hinshaw
och professorn 1 hilsoekonomi Richard M. Scheffler den dramatiska
okningen av ADHD-diagnoser 1 USA - dir siffrorna 1 vissa omriden
klart 6verstiger fem procent.

Baserat pd ovanstiende gors bedomningen att drygt fem procent av
barnen och ungdomarna i Sverige har nigon form av neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning. Det innebir 1 princip att en till tvd elever 1 en klass
kan ha en eller flera neuropsykiatriska diagnoser. Hur minga som har
liknande svérigheter, men som inte ir diagnostiserade, ir svirt att exakt
siga. De experter som har tillfrdgats inom ramen f6r Anders Gustavs-
sons uppdrag uppskattar dock att det rér sig om minst lika minga. Detta
understryker att behovet av kompetens inom omridet ir omfattande.

Kombinationer av. ADHD, autismspektrumtillstdnd och Tourettes
syndrom ir vanliga (Gillberg, 2010). Studien 1 Stockholms lins landsting
frdn 2013 visar att 11,7 procent av de 13-17-3ringar som har ADHD
dven har autismspektrumtillstdnd (utan utvecklingsstorning.) Vidare
framgdr det dir att 37 procent av de 13—17-8ringar med autismspektrum-
tillstdnd (med eller utan utvecklingsstérning) ocksd har ADHD.
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Forskning har dven visat att diagnoserna ofta ir kombinerade med andra
svarigheter och funktionsnedsittningar sdsom sprik-, lis-, skriv- eller
matematiksvdrigheter samt utvecklingsstorning, horselnedsittning, dov-
het, blindhet eller synskada (se t.ex. Kopp, 2010; Miniscalco et al, 2006;
Ek, 2003; Ek et al, 2012; Parr et al, 2010; jo\sberg, Kopp och Gillberg,
2012). I Riksférbundet Attentions enkitundersokning frdn 2014 bland
vardnadshavare med barn 1 skoldldern menade 43 procent av de berérda
forildrarna att barnet har brister i lis- och skrivférmdga och 62 procent
att barnet har svirigheter 1 andra skolimnen. Forskning har dven visat att
elever med ADHD eller liknande problematik riskerar att underprestera 1
skolan 1 relation till sin optimala kognitiva kapacitet (Ek et al, 2011).

2.5 Enligt skollagen ska behov av sarskilt stod utredas

Av skollagen (2010:800) framgir att en elev skyndsamt ska ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen
om det pd ndgot sitt befaras att eleven inte kommer att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnds (3 kap. 5a§). Det framgdr dven att en elevs
behov av sirskilt stdd skyndsamt ska utredas om det pd ndgot sitt
befaras att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnds trots att stod har getts 1 form av extra anpassningar enligt ovan.
Behovet av sirskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter 1 sin skolsituation. Om en utredning visar att en elev ir i
behov av sirskilt stéd, ska han eller hon ges sddant stéd. Kravet pd ut-
redning giller oavsett om eleven har nigon diagnos eller inte (3 kap. 8 §).
Vidare framgar det av skollagen att om det p& ndgot sitt framkommer att
ett barn 1 forskolan ir 1 behov av sirskilt stod, ska forskolechefen se till
att barnet ges sddant st6d (8 kap. 9 §). Barnets vdrdnadshavare ska dven
ges mojlighet att delta vid utformningen av de sirskilda stodinsatserna.
Att det dr det pedagogiska behovet som ir avgérande och som méste std 1
fokus 1 arbetet med barnen, eleverna och gruppen understryks ocksa i
den pedagogiska forskningen (se t.ex. Hjorne och Siljo, 2014).

2.6 Skolans nuvarande specialpedagogiska kompetens

I dag finns det tvd yrkeskategorier 1 skolan som har férdjupad peda-
gogisk kompetens i friga om barn och elever 1 behov av sirskilt st6d —
speciallirare och specialpedagoger. I skolan arbetar de ofta tillsammans
med psykologer, kuratorer, skolskoterskor och skollikare 1 si kallade
elevhilsoteam. I denna promemoria ligger fokus p& skolans pedagogiska
arbete dir specialldrare och specialpedagoger ir de centrala aktdrerna. De
har delvis olika roller och kompetenser, men undersékningar har visat att
likheterna ir stora vad giller utbildning, arbetsuppgifter och funktioner i
skolorganisationen (t.ex. Lirarférbundet, 2012; Hégskoleverket, 2012,
och nu aktuell intervjuundersokning med skolchefer). Den kanske vikti-
gaste skillnaden mellan yrkesgrupperna ir att speciallirarna ska dgna mer
tid till undervisning och att arbeta med barn och elever (Hogskoleverket,
2012). Deras kompetens ir dven inriktad mot nigot av nedan angivna
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omrdden och mot limpliga former av stéd till berérda barn och elever. I
dag finns foljande sex specialiseringar inom speciallirarutbildningen:

e sprik-, skriv- och lisutveckling,
e matematikutveckling,

e dovhet eller horselskada,

e synskada,

e grav sprikstorning, och

e utvecklingsstoérning.

Specialpedagogerna ska i forsta hand arbeta for barn och elever (Hog-
skoleverket, 2012), t.ex. kartligga barn och elever med behov av sirskilt
stdd samt identifiera hinder och svdrigheter i olika lirmiljoer. Deras
insatser bestdr frimst i att planera och delta i anpassning och utveckling
av skolans verksamhet samt 1 att handleda lirare och arbetslag 1 deras
arbete med att utveckla inkluderande lirmiljoer.

Ar 2012 genomforde Lirarférbundet en undersékning av speciallirarnas
och specialpedagogernas utbildning och hur de arbetar. Undersékningen
visade att speciallirarna ignade relativc mycket tid it undervisning
(68 procent), men det gjorde dven specialpedagogerna (52 procent). Den
stora lokala variation bekriftas dessutom i den kommunundersékning
som Anders Gustavsson har genomfért. Den sammanfattande bilden ir
sdledes att det dr svirt att urskilja generella skillnader 1 hur speciallirare
och specialpedagoger arbetar. Intrycket dr att det snarare ir lokala forut-
sittningar som styr speciallirarnas och specialpedagogernas arbete in
intentionen med respektive utbildning.

2.7 Det behovs 6kad kompetens i fraga om neuropsykatriska svarigheter

Under lang tid har det publicerats rapporter om behov av 6kad kompe-
tens 1 skolan i friga om barn och elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar. Behovet av 6kad kompetens bekriftas 1 de
enkit- och intervjuundersokningar som Anders Gustavsson har genom-
fért inom ramen for sitt uppdrag.

2.7.1 Tidigare studier och rapporter visar att det finns kompetensbrist

I en rapport som Skolverket gav ut redan 2001 framgér att knappt hilften
av eleverna med ADHD och vad som di kallades DAMP och Aspergers
syndrom beriknades nd mélen i svenska, matematik eller engelska 1 &rs-
kurs 9. Enligt forildrarna var den vanligaste bidragande orsaken perso-
nalens bristande kompetens och forstdelse for elever med funktionsned-
sittning. I en enkit- och intervjuundersékning frdn 2009 om elever med
Aspergers syndrom pekar Skolverket &terigen pd elevernas varierande
och 1 minga fall bristande méiluppfyllelse. Om kompetensutveckling
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inom omridet genomfors sker den oftast 1 form av punktinsatser sisom
kortare kurser och férelisningar. I en rapport om en intervjuunder-
sokning fran 2010 skriver Skolverket terigen att det finns stor okunskap
hos minga lirare om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.

En rad rapporter frin andra myndigheter har ocksd dokumenterat sko-
lans och férskolans kompetensbrister inom omradet. Av Skolinspek-
tionens granskning frin 2012 av skolsituationen f6r elever i drskurs 7-9
med autismspektrumtillstdnd framgar att det finns en stor vilja hos skol-
personalen att stddja och méta behoven hos eleverna, men att lirarna
saknar nédvindig kunskap och fé6rmdga att sitta in dtgirder som svarar
mot den enskilda elevens behov. Av en litteraturéversikt om skol-
situationen for elever med ADHD fr&n samma myndighet och &r fram-
gdr att man ur minga studier kan utlisa att sdvil lirare som elever och
virdnadshavare efterlyser kompetensutveckling fér lirare om ADHD.
Detta giller inte minst 1 gymnasieskolan. Av Skolinspektionens gransk-
ning frin 2014 av skolsituationen fér elever med ADHD 1 &rskurs 7
och 8 framgdr att det finns brister i utredningarna och uppféljningarna av
elevernas utveckling samt att undervisningen och den 6vriga skolmiljon
inte ir anpassade till elevens behov. Skolans och dven forskolans kom-
petens nir det giller barn med autism, ”Aspergers syndrom” och andra
autismspektrumtillstdnd respektive ADHD, lyfts ocksd sirskilt fram 1
Socialstyrelsens kunskapssammanfattningar frdn 2010. Brister 1 lirarnas
kunskap och kompetens nir det giller hjilpmedel for elever med neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar rapporteras i flera undersékningar
frdn ddvarande Hjilpmedelsinstitutet (2013, 2014a och 2014b).

En problematik ir att kunskapsomridet neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar dr relativt nytt, vilket bl.a. innebir att nya stédbehov
stindigt identifieras. Ett exempel ir flickor med ADHD. Ar 2005 fick
divarande Statens beredning fér medicinsk utvirdering regeringens
uppdrag att 1 samrdd med Socialstyrelsen kartligga och analysera
kunskaperna om flickor med vissa psykiska storningar, speciellt ADHD.
Befolkningsstudier har t.ex. visat att ADHD ir 1,3-4 gdnger vanligare
hos pojkar dn hos flickor. Under senare r har andelen flickor emellertid
okat. Lirare uppticker, relativt sett, fler pojkar dn flickor med symptom
pid ADHD medan férildrar identifierar flickor och pojkar i samma ut-
strickning (Statens beredning for medicinsk utvirdering, 2005). Forsk-
ning (Kopp, 2010) tyder dven pd att flickor med autismspektrumtillstdnd
och ADHD ofta antingen helt missas eller feldiagnostiseras och att be-
hovet av 6kad kompetens 1 friga om flickor med t.ex. koncentrations-
svarigheter ir mycket stort inom alla offentliga verksamheter. Fore-
komsten av autismspektrumtillstind med normal begivning har mer in
férdubblats hos barn och ungdomar i Stockholms lin mellan 2007 och
2011 (Stockholms lins landsting, 2014). Diagnosen var 2,4 ginger
vanligare bland pojkar jimfért med flickor dr 2011 och minskade med
stigande &lder. Ytterligare ett exempel framgdr av Specialpedagogiska
skolmyndighetens &rsredovisning f6r 2013. Andelen rddgivningsuppdrag
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om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar var 14 procent 2011,
16 procent 2012, 18 procent 2013 och 19 procent 2014. Det finns vidare
en betydande 6verrepresentation av pojkar i de enskilda rddgivnings-
uppdragen. Myndigheten konstaterar dirfor 1 drsredovisningen for 2013
att det fortfarande kan finnas ett mérkertal bland flickor. I myndig-
hetens drsredovisning for 2015 konstateras att det dver en lingre tids-
period finns en tydlig trend att antalet irenden som rér neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar 6kar. Myndigheten ser nigra méjliga
forklaringar till 6kningen. Bland annat har det i omvirlden varit ett
relativt stort fokus pd neuropsykiatriska funktionsnedsittningar med
okad diagnostisering som f6ljd. Det kan ha gjort att skolan ir mer
observant och ocksa har en vilja att bli bittre pa att hantera pedagogiska
utmaningar som kommer av den hir funktionsnedsittningen.

Flera brukarorganisationer har pdtalat behovet av 6kad kompetens 1 friga
om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar 1 skolan. I en nyligen
sammanstilld enkit bland férildrar med skolbarn med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar pekar Riksforbundet Attention pd behovet av
okad kompetens 1 friga om datorer, speciell programvara samt andra
pedagogiska hjilpmedel som kan anvindas i undervisningen. Férbundet
trycker sirskilt pd rektorns roll och hur skolan organiseras for att fram-
gdngsrikt kunna mota elever med funktionsnedsittningar. Forbundet tar
dessutom upp att assistenter som arbetar med barn 1 behov av sirskilt
stdd miste ha adekvat utbildning. Resultatet av Autism- och Asperger-
forbundets medlemsenkit fr&n 2013 visar att det finns problem med
skolfrinvaro och att den vanligaste orsaken upplevs vara bristande
autismkompetens 1 skolan. Av dem som besvarat enkiten uppger 33 pro-
cent att deras barn pd grund av situationen i skolan varit hemma frin
skolan helt och hillet under lingre tid in fyra veckor i strick eller
regelbundet 1 vissa damnen. Enkiten visar dven att endast 44 procent av de
berérda grundskoleleverna fick godkinda betyg i svenska, engelska och
matematik héstterminen 2012.

2.7.2 Enkat och intervjustudie visar att manga barn har en kombination av
olikartade svarigheter

Som tidigare nimnts har Anders Gustavsson inom ramen for sitt upp-
drag genomfért enkit- och intervjuundersékningar. Sammanfattningsvis
pekar resultatet frin dessa pd ett omfattande och behov av 6kad kompe-
tens 1 skolan och férskolan 1 frdga om neuropsykiatriska svirigheter. Av
svaren pd frigorna framgr att en fordjupad kunskap och kompetens hos
speciallirare och specialpedagoger anses sirskilt viktig. De tillfrigade
trycker sdrskilt pd kunskap om komplexiteten 1 neuropsykiatriska svirig-
heter och pd behovet av en didaktisk kompetens inom omridet, t.ex.
undervisningsstrategier och konsekvenser for inlirningen. Nigra lyfter
dessutom fram behovet av bittre utredningar och uppféljningar, behovet
av kompetens 1 friga om forhdllningssitt, empati, forildrasamtal och
konflikthantering samt behovet av IT och andra hjilpmedel.
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Skolcheferna lyfter fram nistan exakt samma behov som experterna vid
lirositena och kontaktpersonerna vid myndigheter och intresseorganisa-
tioner. Under intervjuerna framkom att bdde speciallirare och special-
pedagoger ofta kommer 1 kontakt med och undervisar elever med
neuropsykiatriska svirigheter, dven om det naturligtvis finns variation
mellan skolor och kommuner. Det har ocksd framkommit synpunkter
om att det finns behov av en bred neuropsykiatrisk kompetens. Flera
skolchefer pdpekar ocksd att speciallirarnas utbildning ir alltfér sniv for
att passa det vardagliga arbetet med eleverna. Det gér inte att tala om en
typ av neuropsykiatriska svirigheter utan det ir snarare friga om en
kombination av olikartade svirigheter, varav ndgra huvudsakligen kan
relateras till ADHD, andra till autismspektrumtillstdnd och nigra till
Tourettes syndrom. Mainga barn och elever uppvisar emellertid
neuropsykiatriska svirigheter inom flera angrinsande diagnosfilt eller
svirigheter som brukar relateras till helt andra funktionsnedsittningar,
sdsom sprakstorningar, utvecklingsstérning, horselskada eller synskada.
Studier har dessutom visat att det foreligger en hog grad av dverlappning
mellan sprik-, lis- och skrivsvrigheter och neuropsykiatriska svirigheter
(se t.ex. Miniscalco et al, 2006; Asberg, Kopp och Gillberg, 2012). De
speciallirare och specialpedagoger som har ldng erfarenhet har ibland
lyckats bredda sin kompetens genom egna erfarenheter och olika former
av vidareutbildningar. Detta dr sannolikt ett av skilen tll att det 1
praktiken finns s& sm& skillnader mellan hur de arbetar 1 skolan.
Sammantaget talar allt detta for att det specialpedagogiska stodet méste
bygga pd en bred kompetens.

Framfor allt skolcheferna, men dven av nigra av experterna vid liro-
sitena, har framfort att nya kompetensbehov i skolan inte kan méotas
med hur minga nya specialiseringar som helst. De menar att det inte ir
mojligt f6r framfor allt mindre skolhuvudmin att anstilla ullrickligt
ménga speciallirare med sex eller sju olika specialiseringar.

3. Kort om specialpedagogiskt stéd i de nordiska grannlanderna

Nir det giller det specialpedagogiska stodet 1 skolan och i férskolan
finns skillnader mellan Finland, Norge, Danmark och Sverige. Samtidigt
finns ocksd minga beroringspunkter. Allmint giller att det specialpeda-
gogiska stodet 1 grannlinderna vilar pd bred kompetens hos speciallirare
eller specialpedagoger.

3.1 Finland

I Finland finns det speciallirare och specialférskollirare. Det finns ingen
utbildning som leder till specialpedagog. Det finns inte nigon sirskild
specialisering mot neuropsykiatriska svdrigheter eller liknande inom
speciallirarutbildningen. Det finns tre mojligheter att fi specialpeda-
gogisk kompetens. En vig idr att vidareutbilda sig till speciallirare efter
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klasslirarexamen (klasslirarexamen motsvarar 1 princip svensk grund-
lirarexamen). En annan ir att bygga pd en kandidatexamen 1 pedagogik
och en tredje dr att utbilda sig till specialférskollirare efter barntrid-
gdrdslirarexamen (barntridgirdslirarexamen motsvarar i princip svensk
forskollirarexamen). Dessutom méste alla som ska bli klasslirare eller
dmnesldrare lisa specialpedagogik. De kan idven lisa specialpedagogik
som biimne vilket di kan ingd i en magisterexamen. En viktig del 1
speciallirarstudierna dr socioemotionella svirigheter och beteendesvarig-
heter (Hausstitter och Takala, 2008). Vid Abo Akademi liser special-
lirarstudenterna t.ex. tvd kurser om perspektiv pd funktionsnedsittning,
inklusive beteendestérningar, ADHD och autismspektrumstérning.

3.2 Norge

I Norge finns 1 férsta hand mojligheter att studera en masterexamen 1
specialpedagogik. Det finns huvudsakligen tvd vigar till denna examen,
varav den vanligaste ir masterexamen efter lirarexamen och den andra ir
att bygga p8 en kandidatexamen 1 pedagogik eller specialpedagogik till en
masterexamen. Inte heller i Norge finns det nigon utbildning som ir
specialiserad mot neuropsykiatriska funktionsnedsittningar men det
finns kurser eller inslag 1 kurser dir studenterna undervisas om
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. De utbildningar som finns
innehiller minga olika valbara teman och innehillet varierar mellan olika
hogskolor (Hausstitter och Takala, 2008).

3.3 Danmark

I Danmark genomfors specialpedagogiska studier 1 form av
vidareutbildningar p& s.k. professionshégskolor. De flesta som soker
utbildningarna  dr  lirare, forskollirare eller  socialpedagoger.
Utbildningarna ir ett ar 1dnga och slutar med ett diplom p& kandidatniva.
P3 ndgra av hogskolorna har studenterna méjlighet att vilja beteende-,
kontrakts- och trivselproblem som specialiseringsmodul och den
rymmer ADHD, autismspektrumstdrning och socioemotionella svarig-
heter.

4. Gallande ratt

Examensbeskrivningen foér speciallirarexamen och specialpedagog-
examen finns 1 bilaga 2 till hogskoleférordningen. Speciallirarexamen
eller specialpedagogexamen uppnds efter att studenten har fullgjort
kursfordringar om 90 hogskolepoidng. Det stills ocksd krav pd avlagd
grundlirarexamen, imneslirarexamen, yrkeslirarexamen, forskollirar-
examen eller motsvarande ildre examen.
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Speciallirarexamen ges med specialiseringar mot

— sprik-, skriv- och lisutveckling,

— matematikutveckling,

— dovhet eller horselskada,

— synskada,

— grav sprikstdrning, och

— utvecklingsstdrning.

Nigon motsvarande specialisering finns inte for specialpedagogexamen.

For speciallirarexamen ska studenten visa sddan kunskap och férmiga
som krivs for att sjilvstindigt arbeta som speciallirare for barn och
elever i behov av sirskilt stdd. Motsvarande giller for speciallirarexamen.
Detta kommer till uttryck i examensmal, som har lagts fast fér utbild-
ningarna. Milen ir uppdelade i tre kategorier: Kunskap och forstdelse,
firdighet och férmiga samt virderingsférmdga och forhillningssitt. En

del av examensmailen ir gemensamma for de tvd examina men inte alla.

Exempel pd gemensamma examensmadl dr féljande: Studenten ska

visa kunskap om omridets vetenskapliga grund och insikt 1 aktu-
ellt forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap om rela-
tionen mellan vetenskap och beprévad erfarenhet och dess be-
tydelse for yrkesutdvningen (ur kategorin kunskap och for-
stielse),

visa férmdga att sjilvstindigt genomféra uppfoljning och
utvirdering samt leda utveckling av det pedagogiska arbetet med
mélet att kunna méta behoven hos alla barn och elever (ur
kategorin firdighet och f6rméga), samt

visa sjilvkinnedom och empatisk férmiga (ur Kkategorin
virderingsférmaga och forhdllningssitt).

For speciallirarexamen eller specialpedagogexamen ska studenten vidare
inom ramen foér kursfordringarna ha fullgjort ett examensarbete om
minst 15 hogskolepoing.
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5. Nya examensmal for speciallarar- och specialpedagogutbildningarna ska
inforas och ett examensmal for specialldrarexamen justeras

Forslag: Tva nya examensmal infors 1 examensbeskrivningen for
speciallirarexamen och ett examensmal justeras.

Under rubriken *Kunskap och férstielse” gors foljande tilligg:

- visa fordjupad kunskap om funktionsnedsitinmingar, inbegripet
neuropsykiatriska svdrigheter,

-visa férdjupad kunskap om barns och elevers utveckling och lirande,
inbegripet utveckling och lirande hos barn och elever med neuropsykia-
triska svdrigheter, och, beroende pd vilken specialisering som valts,
fordjupad kunskap om de olika specialiseringarna.

Under rubriken ”Firdighet och férmiga” gors foljande tlligg:

- visa formdga att kritiskt granska olika vetenskapliga perspektiv pd
neuropsykiatriska svdrigheter samt tillimpa kunskaper om neuropsykia-
triska svdrigheter i olika ldrmiljéer.

Forslag: Tvd nya mél inférs 1 examensbeskrivningen for special-
pedagogexamen.

Under rubriken "Kunskap och férstielse” gors f6ljande tilligg:
- visa fordjupad kunskap om funktionsnedsdttningar, inbegripet
neuropsykiatriska svdrigheter,

Under rubriken "Firdighet och fé6rmdga” gors f6ljande tlligg:

- visa formdga att kritiskt granska olika vetenskapliga perspektiv pd
neuropsykiatriska svdrigheter samt tillimpa kunskaper om neuropsykia-
triska svdrigheter i olika ldrmiljéer.

Bedomning: Andringarna i friga om examensmal bor ske utan att det
totala antalet hogskolepoing for speciallirarexamen och special-
pedagogexamen 6kar. Ndgon ny inriktning (specialisering) bor inte
inféras for speciallirarutbildningen.

Skilen for forslagen och bedémningen

Den kliniska bilden av neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ir
komplex. Exempelvis férekommer diagnoserna ADHD, autism-
spektrumtillstdnd och Tourettes syndrom ofta 1 kombinationer och de
samvarierar 1 sin tur med andra funktionsnedsittningar och en mer
allmin inlirningsproblematik, som lis-, skriv- och matematiksvarigheter.
En liknande bild framtrider dven fér barn och elever som har utveck-
lingsrelaterande svirigheter som kan ha en neuropsykiatrisk bakgrund,
men som dnnu inte har fitt nigon diagnos. En bred kunskap och
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kompetens 1 friga om neuropsykatriska svirigheter behéver dirfor
tillforas skolan och forskolan.

Det foreslds dirfor att tvd nya examensmdl f6r speciallirarexamen och
for specialpedagogexamen liggs till 1 examensordningen. Dessutom
foreslds att ett examensmdl for speciallirarexamen justeras. Den
foreslagna sprikliga utformningen av mélen framgir av rutan ovan.
Forindringarna syftar frimst till att sikra att framtida speciallirare och
specialpedagoger fir en fordjupad kunskap och kompetens dels 1 friga
om neuropsykiatriska svirigheter, dels i friga om skolans och férskolans
behov av att anpassa lirmiljon efter behovet av sirskilt stéd hos barn och
elever. Andringarna innebir av skil som anges nedan att det totala antalet
hogskolepoing for respektive examen inte utdkas.

De neuropsykiatriska svarigheterna ir vanliga 1 skolan och férekommer
ofta tillsammans med andra funktionsnedsittningar. Det talar for att
studenterna pd alla de existerande sex specialiseringarna (vilka beskrivs
nirmare 1 kapitel 4) 1 speciallirarutbildningen bor erhilla den nya kun-
skapen och kompetensen om neuropsykiatriska svirigheter. Detta inne-
bir 1 sin tur att nigon ny specialisering mot neuropsykiatriska
svarigheter inte ir nédvindig. Det finns dven en risk att en ny speciali-
sering skulle kunna bidra tll en 6kad ojimlikhet mellan elever i
kommuner och skolor dir man kan anstilla en ny specialist och elever 1
kommuner och skolor dir detta inte ir mojligt. En breddning av de
existerande specialiseringarna bedoms dirfér bist uppfylla de behov som
finns.

Eftersom studenterna pd speciallirarutbildningen enligt forslaget
kommer att erhdlla férdjupad kunskap och kompetens 1 frdga om neuro-
psykiatriska svdrigheter ir det rimligt att detta ska gilla dven for
studenterna pd specialpedagogsutbildningen. Specialpedagogerna fir
redan 1 dag en relativt bred specialpedagogisk kompetens 1 sin utbildning
och den skulle kunna fungera som en limplig bas fér den 6kade neuro-
psykiatriska kompetens som foreslds. Bdde speciallirare och specialpeda-
goger ir viktiga f6r barn och elever med behov av sirskilt stod. Bdda
yrkesgrupperna bidrar till att lirandet och situationen i férskolan och
skolan fungerar bittre fér barn och elever med neuropsykiatriska
svirigheter.

I hég grad innebir breddningen att utbildningarna knyter an till kun-
skaper och férmdgor som studenterna redan forvirvar och utvecklar
inom de existerande utbildningarna. Breddningen kan dels inkluderas 1 de
mer generella specialpedagogiska kunskapsblocken, dels 1 de speciali-
seringar som oftast ges i slutet av utbildningarna. Specialiserings-
mojligheter finns dven i de verksamhetsforlagda delarna och 1 de
sjilvstindiga arbetena. Dessa arbeten ligger ofta i slutet av utbildningen
och integrerar olika kunskaper och férmagor.
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Breddningen mot neuropsykiatriska svirigheter bor kunna {38 en
omfattning motsvarande 15 hogskolepoing varav merparten kan utgéra
en fordjupning av den generella specialpedagogiska kompetensen
(vanligen under utbildningens forsta &r). En del kan dven ligga inom
speciallirarstudenternas specialiseringar och specialpedagogstudenternas
fordjupade studier med inriktning mot yrkesomridet samt inom
specialpedagogisk praktik, till exempel 1 form av filtstudier. Mot
bakgrund hirav kan breddningen genomféras utan att det totala antalet
hogskolepoing for respektive examen okar. Det aligger varje lirosite att
besluta om sina utbildningars nirmare inneh8ll och utformning utifrin
de forutsittningar som lirositet har. Det innebir att det dr upp till varje
lirosite att géra de omprioriteringar av innehdll och uppligg som krivs
for att kunna implementera de nya mélen.

Ndrmare om de dndringar som foreslds i examensbekrivningen for
speciallirarexamen

Under rubriken "Kunskap och forstdelse” i examensbeskrivningen for
speciallirarexamen saknas i dag examensmal i friga om funktionsnedsitt-
ningar. Dirfor bér det dir féras in ett mil som syftar till att studenterna
ska forviarva fordjupad kunskap om funktionsnedsittningar och att
denna kunskap ocksd ska omfatta neuropsykiatriska svirigheter.

Vidare bor det examensmal under rubriken ”"Kunskap och férstdelse”,
som innebir att studenten ska visa fordjupad kunskap om barns och
elevers lirande och férdjupad kunskap om den specialisering som valts,
utdkas till att dven omfatta att studenten ska visa férdjupad kunskap om
barns och elevers utveckling och lirande, inbegripet fordjupad kunskap om
utveckling och lirande hos barn och elever med newropsykiatriska svdrig-
heter. Férindringen motiveras av att ett generellt utvecklingsperspektiv
behévs hos speciallirarna for att de ska ha férutsittningar att forstd
barnens och elevernas svdrigheter och mojligheter samt f6r att kunna
utforma olika lirmiljoer pd ett adekvat sitt.

Dessutom foresl3s ett nytt mal under rubriken ”Firdighet och férméiga”
som Iinnebir att studenten ska visa formiga att kritiskt granska olika
vetenskapliga perspektiv pd neuropsykiatriska svirigheter samt tillimpa
kunskaper om neuropsykiatriska svirigheter i olika lirmiljéer. For att nd
detta mal har lirositena mojlighet att beakta féljande vid utformningen
och genomférandet av utbildningen. Foér att studenterna ska ha
mojlighet att nd formdga att kritiskt granska olika vetenskapliga
perspektiv pid omrddet neuropsykiatriska svdrigheter, foretridesvis
pedagogiska, psykologiska och medicinska, kan det krivas ett samarbete
mellan olika akademiska discipliner. Det kan dven vara betydelsefullt att
undervisningen tar upp och behandlar 6verlappningar mellan neuro-
psykiatriska svirigheter och andra funktionsnedsittningar och svérig-
heter som sprak-, lis- och matematiksvérigheter. Nir det giller férmdgan
att tillimpa kunskaper om neuropsykiatriska svarigheter 1 olika lirmiljser
kan det vara viktigt att studenterna trinas 1 beddmning av samarbete och



26

bemotande, inte minst under de verksamhetsférlagda delarna av
utbildningen. Studenterna kan ocksd under utbildningen behdéva 6va
formégan att utvirdera och f6lja upp det socialt inriktade arbetet utanfér
lektionstid, t.ex. under raster och i1 matsalen.

Ndrmare om de dndringar som foreslds i examensbekrivningen for
specialpedagogexamen

For specialpedagogexamen, liksom f6r speciallirarexamen, saknas 1 dag 1
examensbeskrivningen mél 1 friga om funktionsnedsittningar. Det
foreslds dirfor att det fors in ett sddant mal under rubriken ”Kunskap
och forstdelse”. Milet ir identiskt med ett av de nya mal som féreslds in-
foras for speciallirarexamen. Milet innebir att studenterna ska forvirva
fordjupad kunskap om funktionsnedsittningar och att denna kunskap
ska omfatta neuropsykiatriska svirigheter.

Vidare foreslds ett nytt mdl under rubriken ”Firdighet och férméiga”.
Detta mél ir identiskt med det andra nya mélet som féreslds f6r special-
lirarexamen. Det nya mélet innebir att studenterna ska visa férmédga att
kritiskt granska olika vetenskapliga perspektiv pd neuropsykiatriska
svirigheter och tillimpa kunskaper om neuropsykiatriska svirigheter 1
olika lirmiljéer. Vid utformningen och genomfdrandet av utbildningen
har lirositena mojlighet att beakta motsvarande omstindigheter av-
seende detta mdl som foreslds nir det giller examensbekrivningen for
speciallirarexamen.

6. lkrafttradande

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i1 kraft den 1 juli 2018. I vissa
fall ska 6vergdngsbestimmelser gilla.

Skilen till forslaget: Forfattningsindringarna foreslas trida 1 kraft den
1 juli 2018. Detta innebir att studenter som antas frin och med héost-
terminen 2018 omfattas av nya och reviderade examensmal, utbildnings-
planer och kursplaner.

For de studenter som har slutfort sin utbildning fére den 1 juli 2018 bor
de ildre bestimmelserna om utfirdande av examensbevis tillimpas till
och med utgdngen av december 2024.

De studenter som fore den 1 juli 2018 har pabdrjat sin utbildning enligt
de ildre bestimmelserna och den som dessférinnan har antagits till en
sddan utbildning, men fitt anstdnd till tid direfter med att pdboérja denna,
bor ha ritt att slutfora sin utbildning f6r att {3 en examen enligt ildre
bestimmelser, under férutsittning att de anséker om en examen och
uppfyller kraven f6r en examen fére den 1 januari 2025.
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7. Konsekvenser

7.1 Berorda av regleringen

Lirositen med tillstdnd att utfirda speciallirarexamen eller special-
pedagogexamen berérs av férslagen. Vidare berors skolhuvudminnen, de
studenter som avser att studera pd berérda utbildningar samt barn, elever
och deras familjer.

7.2. Konsekvenser for larosatena

Forslagen kommer att innebira vissa foérindringar av speciallirar- och
speciallirarutbildningarna och ett 6kat behov av fortbildning eller
kompetensutveckling fér de lirare som utbildar speciallirare och special-
pedagoger. Forindringarna bedéms dock kunna genomféras inom ramen
for lirositenas nuvarande anslag.

7.3 Konsekvenser for skolhuvudmannen

Forslagen innebir att behoven hos foérskolebarn och elever med
neuropsykatriska svirigheter kommer att kunna moétas pd ett bittre sitt.
Eftersom forslagen inte innebir att nigon ny specialisering infors eller
utbildningstiden férlings beddéms varken anstillningsbarheten eller
lirarforsérjningen 1 dvrigt pdverkas. Forslagen bedéms inte medfora
ndgra andra konsekvenser.

7.4 Konsekvenser for studenterna

Forslagen innebir att studenter pd speciallirar- och specialpedagog-
utbildningarna kommer att 3 en 6kad kunskap och kompetens i1 friga
om funktionsnedsittningar, inbegripet neuropsykiatriska svérigheter,
under utbildningen, vilket innebir att de kommer att vara bittre
forberedda att utbilda elever nir de har avslutat sin utbildning. Forslagen
pdverkar inte utbildningens lingd. Bedoémningen ir att studenternas
anstillningsbarhet paverkas positivt.

7.5 Konsekvenser for barn, elever och deras familjer

Forslagen innebir att behoven hos férskolebarn och elever med neuro-
psykatriska svirigheter kommer att kunna motas pé ett bittre sitt, vilket
ir positivt for barnen, eleverna och deras familjer. Forslagen bedéms inte
medfora nigra negativa konsekvenser for barnen, eleverna och deras
familjer.

7.6 Konsekvenser for jamstalldhet och integration

Forslagen om 6kad kunskap och kompetens bland de blivande lirarna
kommer att gilla alla barn och elever oavsett kon och bakgrund. De
bedéms piverka bdde pojkar och flickor positivt. Férindringarna kan
sirskilt leda till att fler flickor med neuropsykriatiska svirigheter
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uppticks 1 hogre utstrickning och dirmed fi bittre utbildning in
tidigare. Som framgir av avsnitt 2.7.1 finns det nimligen statistik som
tyder pd ett morkertal 1 frga om upptickt av neuropsykatriska svarig-
heter hos flickor. Forslagen bedéms inte 8 nigra konsekvenser for inte-
grationspolitiken.

7.7 Konsekvenser for Sveriges medlemskap i EU

Forslagen berér inte nigra frigor som regleras 1 EU-ritten.

7.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslagen innebir att behoven hos férskolebarn och elever med neuro-
psykatriska svirigheter kommer att kunna métas pd ett bittre sitt
Forslagen bedoms inte dligga kommunerna ndgra nya skyldigheter eller
fd ndgra negativa konsekvenser f6r kommunala skolhuvudmin (se dven
avsnitt 7.3). Forslagen bedéms dirfor inte ha ndgra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen.

7.9 Konsekvenser for foretag

Forslagen bedoms inte medféra att tidsdtgdng eller administrativa
kostnader okar. Forslagen bedéms inte medféra andra kostnader eller
forindringar. Forslagen bedéms inte ha ndgon pdverkan p& konkurrens-
forhillandena foér foretagen. Forslagen bedéms inte f8 nigon 6vrig
paverkan pd foretagen. For konsekvenser f6r skolhuvudmin som ir fore-
tag, se avsnitt 7.3.

7.10 Sarskild hansyn till sma foretag

Forslagen avser att ge speciallirare och specialpedagoger en férdjupad
kunskap och kompetens nir det giller barn och elever med neuropsykia-
triska svirigheter. Forslagen paverkar inte regleringen om vilka fér-
skollirare och lirare skolhuvudminnen fir anstilla eller lita undervisa
vid skolan. Det behover dirfor inte tas nigon sirskild hinsyn till smé
foretag vid reglernas utformning.
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