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Sammanfattning

. For att stdrka identitetsforvaltningen 1 Sverige, fOrsvara
identitetsmissbruk och motverka bedrdgerier och andra brott
som begas med hjdlp av oriktiga identitetshandlingar ska ett
nytt statligt identitetskort infoéras. Det nya identitetskortet ska
regleras i en ny lag om statligt identitetskort.

. En pass- och identitetskortsdatalag ska inféras, som
sékerstdller att personuppgifter kan behandlas péd ett
dndamaélsenligt sétt i verksamheten med pass och statliga
identitetskort.

. For att utreda vissa allvarliga brott ska det vara mojligt att gora
biometriska jamforelser av ansiktsbilder mot ansiktsbilder som
finns i det pass- och identitetskortsregister som Polis-
myndigheten ska fora.

De nya lagarna och lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 september
2029.
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1.1 Forslag till lag om statligt identitetskort

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

Ett statligt identitetskort

1§ Ett statligt identitetskort dr en identitetshandling. Identitetskortet ska
utfdardas med eller utan funktion som resehandling. Ett identitetskort med
funktion som resehandling kan anvindas i stéllet for pass i den
utstrdckning som anges i passlagen (1978:302).

Vem kan f3 ett statligt identitetskort?

2 § Ett statligt identitetskort med funktion som resehandling far endast
utférdas till svenska medborgare.

Ett statligt identitetskort utan funktion som resehandling far utfardas till

1. svenska medborgare,

2. utldnningar som é&r folkbokforda i Sverige enligt folkbokforingslagen
(1991:481),

3. utldnningar som har tilldelats ett personnummer enligt 18 b § samma
lag och som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, och

4. utlinningar som efter att ha styrkt sin identitet har tilldelats ett
samordningsnummer enligt lagen (2022:1697) om samordningsnummer,
och numret inte ar forklarat vilande.

Det statliga identitetskortet ska kunna innehélla en statlig
e-legitimation

38§ Det statliga identitetskortet ska kunna utfirdas med en
e-legitimation.

4§ Den statliga e-legitimationen &r ett medel for elektronisk identi-
fiering.

Bestimmelser om medel for elektronisk identifiering finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den
23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av
direktiv 1999/93/EG, hdr bendmnd EU:s forordning om elektronisk
identifiering, och i lagen (2016:561) med kompletterande bestimmelser
till EU:s foérordning om elektronisk identifiering.

Med autentisering, elektronisk identifiering, medel for elektronisk
identifiering och néttjénst avses i denna lag detsamma som i EU:s forord-
ning om elektronisk identifiering.

Vem utfirdar det statliga identitetskortet?

58§ Det statliga identitetskortet utfirdas av de myndigheter som enligt
passlagen (1978:302) &r passmyndigheter. En passmyndighet utomlands
far dock bara utfarda identitetskort till svenska medborgare.



2 kap. Identitetskortets utformning och giltighetstid

Allmiinna bestimmelser om utformningen

1§ Identitetskortet ska ha beteckningen statligt identitetskort.

Pé identitetskortet ska det finnas uppgifter om innehavaren och en
ansiktsbild av innehavaren. Identitetskortets giltighetstid ska anges pa
kortet.

Ansiktsbilden ska ocksé sparas i ett lagringsmedium i identitetskortet.
Om fingeravtryck har tagits ska dven dessa sparas i lagringsmediet.

Identitetskort med funktion som resehandling

2 § Pa ett statligt identitetskort med funktion som resehandling ska det
anges att innehavaren ir svensk medborgare. Ett sddant identitetskort ska
ha den utformning och det innehall som f6ljer av radets forordning (EU)
2025/1208 av den 12 juni 2025 om sidkrare identitetskort for unions-
medborgare och uppehallshandlingar som utfardas till unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar nér de utdvar rétten till fri rorlighet.

Identitetskort utan funktion som resehandling

3§ Pa ett statligt identitetskort utan funktion som resehandling ska det
anges att identitetskortet inte kan anvindas som resehandling. Kortet ska
inte innehélla ndgon uppgift om innehavarens medborgarskap.

Giltighetstiden for ett statligt identitetskort

4 § Ett statligt identitetskort ska utfardas med en giltighetstid av fem ar.
Om sokanden inte har fyllt tolv ar ska giltighetstiden i stillet vara tre ar.

Ratt att meddela foreskrifter

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om det
statliga identitetskortets utformning och innehall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan vidare
med stdod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att
identitetskortet i sérskilt angivna fall ska ha en kortare giltighetstid &n fem
eller tre ar.

3 kap. Ansokan och krav pa sokanden

En ansokan kravs

1§ Det statliga identitetskortet utfardas efter ansdkan.

Om sokanden dr under arton ar ska sokandens vardnadshavare medge
att identitetskortet utfiardas, om det inte finns synnerliga skil for att 4nda
utfarda kortet.

Hur en ansokan ska goras

2§ Den som ansoker om ett statligt identitetskort ska instilla sig
personligen.



En ansokan om ett identitetskort utan funktion som resehandling far
dock goras genom bud, om sdokanden pé grund av sjukdom eller funktions-
nedsittning ar forhindrad att instélla sig personligen.

Styrkande av identitet

3§ Sokanden ska styrka sin identitet och dvriga personuppgifter som
krévs for att ett statligt identitetskort ska kunna utférdas.

Ansiktsbild och fingeravtryck

4§ Sokanden ska vid personlig instéllelse lata passmyndigheten ta hans
eller hennes ansiktsbild och fingeravtryck. Om ansdkan gors genom bud
ska sokanden i stdllet ge in en vélliknande ansiktsbild till pass-
myndigheten.

Kontroll av ansiktsbilder och fingeravtryck i vissa handlingar

58§ Om sokanden styrker sin identitet med hjilp av en handling som
innehéller ansiktsbild eller fingeravtryck, fir passmyndigheten kontrollera
att dessa motsvarar den ansiktsbild och de fingeravtryck som tas vid
ansokan.

Nir en ansokan ska avslas

6 § En ansokan om ett statligt identitetskort ska avslas om de krav som
framgar av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen inte dr uppfyllda och sdkanden inte har foljt en uppmaning att réitta
till bristen.

Riétt att meddela foreskrifter

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
forfarandet vid ansokan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan vidare
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om undantag
frén kraveti4 § forsta meningen pa att sokanden ska lata passmyndigheten
ta hans eller hennes ansiktsbild och fingeravtryck.

4 kap. Utlimnande av identitetskort

Utlimnande och kontroller vid utlimnande

1§ Ett statligt identitetskort ska ldmnas ut till sékanden vid personlig
instéllelse.

Om ansodkan har gjorts genom bud far identitetskortet &ven 1&mnas ut till
budet vid personlig instéllelse.

2§ Innan ett statligt identitetskort 1dmnas ut ska sokanden pa begéran
1. styrka sin identitet, och
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2. lata passmyndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild och finger-
avtryck for kontroll av att dessa motsvarar den ansiktsbild och de finger-
avtryck som finns sparade i identitetskortet.

3§ Om ett statligt identitetskort tidigare har utférdats for s6kanden och
det inte har forstorts, kommit bort eller redan makulerats, ska det ges in
till passmyndigheten for makulering innan det nya identitetskortet limnas
ut.

Riitt att meddela foreskrifter

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
forfarandet vid utlimnande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan vidare
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om undantag
fran kravet i 1 § forsta stycket pa att ett statligt identitetskort ska ldmnas
ut till sékanden personligen.

5 kap. Sirskilda bestimmelser om den statliga
e-legitimationen
Hur den statliga e-legitimationen utfardas

1§ Den statliga e-legitimationen utfirdas efter ansokan. E-legitima-
tionen far utférdas till de personer som anges i 1 kap. 2 § och som har fyllt
nio ar eller ska gora det under det &r nér ansdkan gors.

Bestimmelserna om ansdkan om statligt identitetskort i 3 kap. géller
dven for en ansdkan om en statlig e-legitimation.

Den statliga e-legitimationens giltighetstid

2§ En statlig e-legitimation ska ha samma giltighetstid som det
identitetskort den finns pa.

Ratt att meddela foreskrifter

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. aktivering av den statliga e-legitimationen, och

2. villkor for anvéndningen av den statliga e-legitimationen.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
dven med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om hur den statliga e-legitimationen ska utformas.

6 kap. Aterkallelse och 6vriga bestimmelser

Aterkallelse av ett statligt identitetskort
1§ Passmyndigheten ska aterkalla ett statligt identitetskort om



1. det fanns hinder mot att utfirda kortet vid tiden for utfdrdandet och
hindret fortfarande bestar,

2. nagon visentlig uppgift som framgar av kortet dr felaktig eller inte
langre giller,

3. ndgon annan &n den som kortet dr utfardat till forfogar 6ver det,

4. innehavaren begir det, eller

5. innehavaren har avlidit.

Om en begéran enligt forsta stycket 4 avser ett barn under arton ar kravs
att barnets vardnadshavare medger begéran eller, om barnet vistas hér i
landet och star under vardnad av bada foréldrarna, att en av dem begér att
identitetskortet ska &terkallas och det inte finns synnerliga skdl mot
aterkallelse. En sddan begiran far begrinsas till att avse dterkallelse av
e-legitimationen.

Aterkallelse av den statliga e-legitimationen

2§ Grunderna for aterkallelse av det statliga identitetskortet i 1 § géller
dven for aterkallelse av den statliga e-legitimationen.

E-legitimationen ska é&ven 4aterkallas om det 4r nodvéindigt av
sdkerhetsskdl. Om det med hénsyn till omstindigheterna kan antas vara
tillrdckligt far e-legitimationen i stillet spérras tillfalligt.

Overklagande av passmyndighetens beslut

3§ Passmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

4§ Beslutenligt denna lag giller omedelbart, om inte nagot annat anges
i beslutet.

Avvikelser i enskilda fall

58§ Regeringen eller Regeringskansliet far i enskilda fall besluta om
avvikelse fran denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen, nér det behdvs pd grund av sirskilda forhéllanden och ér till
forman for sokanden eller innehavaren av ett statligt identitetskort.

Riétt att meddela foreskrifter

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. indragning av ett trasigt, utslitet eller obehorigen &ndrat statligt
identitetskort,

2. forfarandet vid aterkallelse och tillfdllig sparr, och

3. makulering av identitetskort som inte hdmtats ut inom en skélig tid.

78§ For provning av en ansdkan om statligt identitetskort ska sdkanden
betala en ansdkningsavgift. Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om avgiften.

11
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1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2029.

2. Genom lagen upphévs lagen (2026:000) om statlig e-legitimation och
elektronisk identifiering.

3. Statliga e-legitimationer som utfardats med stdd av lagen (2026:000)
om statlig e-legitimation och elektronisk identifiering ska gilla som e-
legitimationer enligt denna lag till dess deras giltighetstid 16per ut.

4. Bestimmelserna om aterkallelse i 6 kap. 1 § tillimpas dven pa
nationella identitetskort, om inte ett drende om aterkallelse av ett sadant
kort har inletts fore ikrafttrddandet.

5. Bestimmelserna om aterkallelse 1 6 kap. 2 § tillimpas &dven pa statliga
e-legitimationer som utfardats med stod av lagen (2026:000) om statlig e-
legitimation och elektronisk identifiering. Om ett 4rende om &terkallelse
av e-legitimationen har inletts fore ikrafttrddandet géller dock
bestimmelserna om é&terkallelse i den upphdvda lagen om statlig e-
legitimation och elektronisk identifiering.

6. Vid tillampningen av 4 kap. 3 § ska identitetskort for folkbokforda i
Sverige, nationella identitetskort och andra bédrare av statliga e-
legitimationer utfardade med stod av lagen (2026:000) om statlig e-
legitimation och elektronisk identifiering jamstédllas med tidigare
utfiardade statliga identitetskort.



1.2 Forslag till pass- och identitetskortsdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med denna lag &r att passmyndigheter och Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) ska kunna behandla personuppgifter pa ett
andamalsenligt sétt i pass- och identitetskortsverksamheten och att skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet krdnks vid sddan behandling.

Ord och uttryck i lagen

28§ Med pass- och identitetskortsverksamhet avses i denna lag
verksamhet enligt passlagen (1978:302) och lagen (2026:000) om statligt
identitetskort. Ovriga ord och uttryck som anvinds i lagen har samma
betydelse som i de lagarna.

Lagens tillimpningsomride

3§ Denna lag giller nédr passmyndigheterna behandlar personuppgifter i
pass- och identitetskortsverksamheten. Lagen géller ocksa niar Regerings-
kansliet (Utrikesdepartementet) behandlar personuppgifter i passverksam-
heten.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingé i ett register.

Forhallandet till annan reglering

4§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

5§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

6 § Varje passmyndighet och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
ar personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten sjalv utfor.

Polismyndigheten 4r personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter

1. 1 pass- och identitetskortsregistret och passtillstandsregistret, och

2. for att I6pande tillhandahalla den statliga e-legitimationen.
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Andamilen med behandlingen

7§ Enpassmyndighet och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) far
behandla personuppgifter om det dr nddvandigt for att handldgga drenden
i pass- och identitetskortsverksamheten.

Polismyndigheten far dven behandla personuppgifter om det &ar
nddvéndigt for att

1. fora de register som anges i 11 §, eller

2. vidta atgirder for en sdker anvidndning av den statliga e-legitima-
tionen.

8 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far d&ven behandlas om det
ar nodviandigt

1. for att tillhandahalla information som behdvs i verksamhet for
granskontroll hos Migrationsverket, Kustbevakningen, Polismyndigheten
eller Tullverket,

2. for att tillhandahélla information som behovs i en behorig myndighets
verksamhet for de dndamal som anges i 2 kap. 1 § brottsdatalagen
(2018:1177),

3. for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med
lag eller forordning, och

4. for andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas
pa ett sitt som &r oforenligt med det d&ndamal for vilket uppgifterna
samlades in.

Riitten att gora invindningar

9§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rdtten att gora
invindningar géller inte vid sddan behandling som é&r tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Sédkerhetsatgirder

10 § Tillgéngen till personuppgifter ska begrénsas till det som var och
en behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
tillgangen till personuppgifter och sékerhetsatgarder till skydd for person-
uppgifter.

Register i pass- och identitetskortsverksamheten

11§ Polismyndigheten ska med hjélp av automatiserad behandling fora
ett pass- och identitetskortsregister och ett passtillstandsregister.

12 § Pass- och identitetskortsregistret far innehalla

1. namn, personnummer, samordningsnummer och andra uppgifter som
ror identiteten pa den som ar eller har varit part i ett d&rende enligt passlagen
(1978:302) eller lagen (2026:000) om statligt identitetskort,

2. ansiktsbilder fran drenden enligt passlagen eller lagen om statligt
identitetskort och biometriska uppgifter som har tagits fram ur sddana
ansiktsbilder,



3. uppgifter i handlingar som har kommit in eller upprittats i drenden
enligt passlagen eller lagen om statligt identitetskort,

4. uppgifter som ror handldggningen av drenden enligt passlagen eller
lagen om statligt identitetskort, och

5. uppgifter om utfdrdade pass, statliga identitetskort och statliga
e-legitimationer.

Registret far inte innehalla fingeravtryck eller biometriska uppgifter som
har tagits fram ur fingeravtryck.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
vilka uppgifter som far behandlas i registret.

13 § Passtillstindsregistret far endast innehalla de uppgifter som é&r
nodvéndiga for att avgora om det kravs passtillstdnd for en person enligt
20 § 1 eller 3 passlagen (1978:302).

Behandling av kéinsliga personuppgifter

14 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforord-
ning (kénsliga personuppgifter) far behandlas endast om det &r absolut
nddvindigt for andamalet med behandlingen.

Kainsliga personuppgifter far dock behandlas

1. i pass- och identitetskortsregistret nar det ar tillatet enligt 12 §, och

2. i passtillstandsregistret nér det &r tillatet enligt 13 §.

Biometriska uppgifter far darutdver behandlas

1. vid kontroller som ér tilldtna enligt 6 a § och 11 ¢ § 2 passlagen
(1978:302) samt 3 kap. 5 § och 4 kap. 2 § 2 lagen (2026:000) om statligt
identitetskort,

2. om det dr nédvandigt enligt ett villkor for hur e-legitimationen far
anvindas som meddelats med stdd av 5 kap. 3 § 2 lagen (2026:000) om
statligt identitetskort, och

3. vid sokningar som 4r tillatna enligt 16 § andra stycket.

Forbud meot vissa sokningar

15§ Det dr forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kédnsliga personuppgifter eller sdidana personuppgifter
om lagovertradelser som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning.

16 § Det dr forbjudet att som sdkbegrepp anvinda ansiktsbilder och
fingeravtryck samt biometriska uppgifter som har tagits fram ur ansikts-
bilder och fingeravtryck.

Trots forbuden i 15 § och forsta stycket far den ansiktsbild som tas eller
ges in vid en ansdkan enligt passlagen (1978:302) eller lagen (2026:000)
om statligt identitetskort, och de biometriska uppgifter som tas fram ur
ansiktsbilden, anvéndas vid s6kning i pass- och identitetskortsregistret for
att

1. 1 samband med ansdkan kontrollera sokandens identitet och innehav
av pass eller statligt identitetskort, eller

2. gora jamforelser enligt 6 a kap. lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.
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17§ Forbudeni 15 § och 16 § forsta stycket giller dven vid sdkningar
for andra dndamél &n handliggning av é&renden enligt passlagen
(1978:302) eller lagen (2026:000) om statligt identitetskort.

Uppgiftsskyldighet

18 § En passmyndighet eller Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
har vid direktitkomst enligt 22 § forsta stycket rétt att ta del av person-
uppgifter som en annan passmyndighet eller Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) behandlar.

Sakerhetspolisen har vid direktatkomst enligt 22 § andra stycket rétt att
ta del av personuppgifter som behandlas i pass- och identitetskortsregistret
och passtillstdndsregistret.

19 § Polismyndigheten ska pé begéran ldmna ut en ansiktsbild frén pass-
och identitetskortsregistret till Ekobrottsmyndigheten, en svensk
ambassad, ett svenskt 16nat konsulat, Forsvarsmakten, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket, Sakerhetspolisen eller
Tullverket.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

20 § Personuppgifter far ldmnas ut elektroniskt pa annat sétt &n genom
direktatkomst om det inte dr olampligt.

Elektroniskt utlimnande genom direktitkomst &r tillatet endast i den
utstrickning som anges i 21 och 22 §§.

21§ Uppgifter om ett pass eller statligt identitetskorts giltighet far
lamnas ut genom direktatkomst.

22 § Passmyndigheterna och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
far medge varandra direktatkomst till personuppgifter.

Sakerhetspolisen far medges direktatkomst till personuppgifter i pass-
och identitetskortsregistret och passtillstandsregistret. I sadant fall géller
sokforbuden i 15 § och 16 § forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
begransningar av mojligheten att medge direktitkomst.

Léngsta tid som personuppgifter fir behandlas

23§ Uppgifter i pass- och identitetskortsregistret far inte behandlas
langre &n tio &r efter utgangen av det kalenderar da giltighetstiden 16pte ut
for det pass, det statliga identitetskort eller den statliga e-legitimation som
uppgifterna hanfor sig till.

Sadana uppgifter i registret som inte hanfor sig till ett pass, statligt
identitetskort eller statlig e-legitimation far inte behandlas ldngre &n tio ar
efter utgdngen av det kalenderér d& uppgifterna registrerades.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om



1. att uppgifter i registret far bevaras under ldngre tid 4n vad som anges
i forsta stycket for arkivindamal av allmént intresse eller vetenskapliga,
statistiska eller historiska dndamal, och

2. avskiljande och begrdnsningar av atkomsten till uppgifter som
bevaras for sidana dndaméal som anges i 1.

24 § Uppgifter 1 passtillstindsregistret far inte behandlas nér
passtillstdnd inte ldngre krévs enligt 20 § 1 eller 3 passlagen (1978:302)
for den person som uppgifterna eller handlingarna avser.

25§ De fingeravtryck som tas vid en ansdkan enligt passlagen
(1978:302) eller lagen (2026:000) om statligt identitetskort och de
biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken ska omedelbart
forstéras ndr passet eller identitetskortet har utfirdats eller
ansokningsdrendet pa ndgot annat sitt har avslutats.

26 § Nir en kontroll vid ansokan enligt 6 a § passlagen (1978:302) eller
3 kap. 5 § lagen (2026:000) om statligt identitetskort har gjorts ska den
ansiktsbild och de fingeravtryck som har tagits fram ur handlingen
omedelbart forstoras. Samma sak géller for de biometriska uppgifter som
har tagits fram ur ansiktsbilden och fingeravtrycken.

Niér en kontroll vid utlimnande enligt 11 ¢ § 2 passlagen eller 4 kap. 2 §
2 lagen om statligt identitetskort har gjorts, ska den ansiktsbild och de
fingeravtryck som har tagits omedelbart forstoras. Detsamma géller for de
biometriska uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilden och
fingeravtrycken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 september 2029.

2. Uppgifter och handlingar i det register som avses i 3 kap. 5 § i den
upphévda lagen (2026:000) om statlig e-legitimation och elektronisk
identifiering ska foras over till det pass- och identitetskortsregister som
avsesi 11 § vid ikrafttrddandet. Vid tillaimpningen av lagen ska uppgifterna
och handlingarna anses avse statliga e-legitimationer.

17



18

1.3 Forslag till lag om dndring 1 passlagen

(1978:302)

Harigenom foreskrivs i fraga om passlagen (1978:302)

dels att 6 b § ska upphora att gilla,

dels att 5-6 a och 12 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 11 b—11 d §§, och ndrmast fore
11 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5¢!

En svensk medborgare far inte
resa ut ur riket utan att medfora
giltigt pass.

Forsta stycket giller inte

1. monstrat sjofolk pa fartyg un-
der tjinstgdring ombord pé fartyget
eller fiskare under yrkesutovning,

2. medlem av besdttning pa luft-
fartyg under tjanstgéring ombord
pa luftfartyget, om han eller hon har
flygcertifikat eller ddrmed jamfor-
lig handling,

3. den som &r medborgare dven i
en annan stat dn Sverige och som
medfor legitimationshandling som
giller som pass och &r utfardad av
en myndighet i den staten,

En svensk medborgare far inte
resa ut ur landet utan att ha med sig
ett giltigt pass.

1. monstrat sjofolk pé ett fartyg
under tjdnstgdring ombord pa farty-
get eller fiskare under yrkesutov-
ning,

2. den som dr medlem av besditt-
ningen pa ett luftfartyg under
tjdnstgéring ombord péa luftfar-
tyget, om han eller hon har flyg-
certifikat eller en dirmed jamforlig
handling,

3. den som ar medborgare dven i
en annan stat dn Sverige och som
har med sig en legitimationshand-
ling som géller som pass och &r
utfirdad av en myndighet i den
staten,

4. den som reser till ndgon av de stater mot vilka grianskontroll inte
genomfors enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grénspassage for
personer (kodex om Schengengrinserna), eller

5. den som reser till en annan stat
inom Europeiska unionen &n en sé-
dan stat som avses i 4 och som med-
for ett giltigt identitetskort utfdrdat
av en passmyndighet.

En svensk medborgare ska vid

inresa fran en annan stat medféra
giltigt pass. Detta géller dock inte

! Senaste lydelse 2018:31.

5. den som reser till en annan stat
inom Europeiska unionen &n en sa-
dan stat som avses i 4 och som har
med sig ett giltigt statligt identitets-
kort med funktion som resehand-
ling.

En svensk medborgare ska vid
inresa fran en annan stat ha med sig
ett giltigt pass. Detta géller dock
inte



1.om det svenska medborgar-
skapet kan styrkas pa annat sitt,
exempelvis genom uppvisande av
ett giltigt identitetskort utfdrdat av
en passmyndighet, eller

1.om det svenska medborgar-
skapet kan styrkas pa annat sitt,
exempelvis genom uppvisande av
ett giltigt statligt identitetskort med
funktion som resehandling, eller

2. vid inresa fran en stat mot vilken granskontroll inte genomf6rs enligt

kodexen om Schengengréinserna.

5a§?
Polismyndigheten ska dvervaka att bestimmelserna i 5 § foljs.

Den som enligt 5 § ska medfora
pass ska pé begéiran

1. 6verldmna passet till en polis-
man, en sdrskilt forordnad pass-
kontrollant, en
kustbevakningstjansteman, en
tulltjinsteman eller en tjdnsteman
vid Migrationsverket, och

2. lata en befattningshavare en-
ligt 1 ta passinnehavarens finger-
avtryck och en bild i digitalt format
av hans eller hennes ansikte for
kontroll av att dessa motsvarar de
fingeravtryck och den ansiktsbild
som finns sparade i passet.

Den som enligt 5 § i stdllet
medfor ett identitetskort utfirdat av
en passmyndighet ska pd begdran

1. overldmna identitetskortet till
en polisman, en sdrskilt forordnad
passkontrollant, en
kustbevakningstjinsteman, en
tulltjiinsteman eller en tjdnsteman
vid Migrationsverket, och

2. lata en  befattningshavare
enligt 1 ta innehavarens finger-
avtryck och en bild i digitalt format
av hans eller hennes ansikte for
kontroll av att dessa motsvarar de
fingeravtryck och den ansiktsbild
som finns sparade i identitetskortet.

Ndr en kontroll enligt andra
stycket 2 eller tredje stycket 2 har
genomforts, ska fingeravtrycken
och ansiktsbilden samt de biomet-

2 Senaste lydelse 2024:722.

Den som enligt 5 § ska ha med
sig ett pass eller ett statligt identi-
tetskort med funktion som rese-
handling ska pé begéran

1. 6verldmna passet eller identi-
tetskortet till en polisman, en sér-
skilt forordnad passkontrollant, en
kustbevakningstjansteman, en
tulltjdinsteman eller en tjédnsteman
vid Migrationsverket, och

2. lata en befattningshavare en-
ligt 1 ta innehavarens ansiktsbild
och fingeravtryck for kontroll av att
dessa motsvarar den ansiktsbild
och de fingeravtryck som finns
sparade 1 passet eller identitets-
kortet.

Ndr en kontroll enligt andra
stycket 2 har genomforts, ska
ansiktsbilden och fingeravtrycken
samt de biometriska uppgifter som
da har tagits fram omedelbart
forstéras.
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riska data som dad har tagits fram
omedelbart forstoras.

6§

Passansékan goérs hos en pass-
myndighet. Ansdkan ska avges pa
heder och samvete eller under
annan sidan forsdkran. Sokanden
dr skyldig att instilla sig person-
ligen.

Sokanden &r skyldig att i
samband med passansokan

1.lata  passmyndigheten ta
sokandens fingeravtryck och en
bild i digitalt format av sékandens
ansikte, och

En passansokan gors hos en pass-
myndighet. Ansokan ska avges pa
heder och samvete eller under en
annan sidan forsdkran. Sokanden
ska instélla sig personligen.

Sokanden é&r skyldig att
1.lata  passmyndigheten ta

sokandens ansiktsbild och finger-
avtryck, och

2. styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap och &vriga person-

uppgifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran skyldigheten att limna finger-
avtryck nir det géiller barn under
tolv ar och personer som av fysiska
skél dr permanent forhindrade att
lamna fingeravtryck. Regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far ocksd, ndr
det gdller sdarskilt pass, meddela
foreskrifter om att sékanden dr
skyldig att i samband med pass-
ansokan ge in fotografier och om
undantag fran skyldigheterna i
forsta stycket tredje meningen och i
andra stycket 1.

Om det tidigare har utfdrdats ett
pass for sékanden och detta inte
har  forstorts, forkommit eller
makulerats, ska passet ges in i
samband med att ansékan gors, om
det inte finns sdrskilda skdl mot det.

6
Fingeravtrycken och ansikts-
bilden enligt 6 § andra stycket 1 ska

3 Senaste lydelse 2009:387.
4 Senaste lydelse 2009:387.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran

1. skyldigheten att ldmna finger-
avtryck nér det géller barn under
tolv ar och personer som av fysiska
skél dr permanent forhindrade att
lamna fingeravtryck, och

2. kravet pd att ansékan ska
goras personligen, och kravet pa
att lata  passmyndigheten ta
ansiktsbild och fingeravtryck, ndr
det giller en ansékan om sdrskilt
pass.

agt

Om sékanden styrker sin identitet
med hjdlp av en handling som
innehdller ansiktsbild eller



sparas i ett lagringsmedium i
passet.

Fingeravtrycken och de biomet-
riska data som tas fram ur dessa
och ur ansiktsbilden ska omedel-
bart forstoras ndr passet har ldim-
nats ut eller passansokan har dter-
kallats eller avslagits.

Nuvarande lydelse

fingeravtryck far passmyndigheten

kontrollera att dessa motsvarar den
ansiktsbild och de fingeravtryck
som tas vid ansdkan.

Ansiktsbilden och fingeravtryck-
en enligt 6 § andra stycket 1 ska
sparas i ett lagringsmedium i
passet.

Utliimnande av pass

11b§
Ett pass ska Ildmnas ut till
sokanden vid personlig instdllelse.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran forsta stycket.

llc§

Innan ett pass limnas ut ska
sokanden pa begiran

1. styrka sin identitet, och

2. lata  passmyndigheten  ta
sokandens ansiktsbild och finger-
avtryck for kontroll av att dessa
motsvarar den ansiktsbild och de
fingeravtryck som finns sparade i
passet.

11dyg

Om ett pass tidigare har utfdrdats
for sékanden och det inte har
forstorts, kommit bort eller redan
makulerats, ska det ges in till
passmyndigheten for makulering
innan det nya passet ldmnas ut.

Foreslagen lydelse

12§
Passmyndigheten ska aterkalla ett gillande pass, om

1. passinnehavaren har forlorat
eller efter ansokan har befriats frdn
sitt svenska medborgarskap,

3 Senaste lydelse 2026:520.

1. ndgon vdsentlig uppgift som
framgadr av passet dr felaktig eller
inte ldngre gdller,
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2. passet avser barn under arton
ar och barnets vardnadshavare
eller, om barnet vistas hér i landet
och stdr under vardnad av béada
fordldrarna, en av dem begér att
passet ska aterkallas och det inte
finns synnerliga skdl mot é&ter-
kallelse,

3.en passinnehavare, som &r
efterlyst och ska omhéndertas
omedelbart  vid  antrdffandet,
uppehdller sig utomlands och det
av sérskilda skdl dr motiverat att
passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom en
dom som har fatt laga kraft har
domts till frihetsberévande pafoljd,
som inte har borjat verkstillas, och
det finns sannolika skél att anta att
han eller hon har for avsikt att
undandra sig verkstélligheten,

5. passinnehavaren avtjénar
fangelsestraff och den samman-
lagda tiden att avtjdna &r fangelse i
minst ett ar och innehavaren inte
har villkorligt frigetts,

2. passet avser eft barn under
arton ar och barnets vardnads-
havare eller, om barnet vistas hér i
landet och star under véardnad av
bada forildrarna, en av dem begér
att passet ska aterkallas och det inte
finns synnerliga skidl mot ater-
kallelse,

3. passet innehas av ndgon som
ar efterlyst och ska omhéndertas
omedelbart vid antrdffandet, och
det av sirskilda skl &r motiverat att
passet dterkallas,

4. passinnehavaren genom en
dom som har fatt laga kraft har
domts till en frihetsber6vande pa-
foljd, som inte har bdorjat verk-
stdllas, och det finns sannolika skél
att anta att han eller hon har for
avsikt att undandra sig verkstéllig-
heten,

5. passinnehavaren avtjénar et
fangelsestraff och den samman-
lagda tiden att avtjdna ar fangelse i
minst ett ar och innehavaren inte
har villkorligt frigetts,

6. passinnehavaren avtjanar sédkerhetsforvaring,

7. passinnechavaren genomgar réttspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprévning enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,

8. det fanns hinder mot att bevilja passansdkan enligt 7 § vid tiden for
passets utfirdande och hindret fortfarande bestér,

9. ndgon annan &n den som passet dr utférdat till forfogar dver passet, eller

10. passinnehavaren &r underkastad ett utreseférbud enligt 31 a § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga eller ett tillfalligt

utreseforbud enligt 31 d § samma lag.

Ett sérskilt pass ska dessutom aterkallas, nir de skél som har lett till att

passet utfardades inte ldngre finns.

Det som sédgs i forsta stycket 2 ska inte gélla i det fall ett pass har
utfardats utan vardnadshavares medgivande enligt 11 § andra stycket.
Det som ségs i forsta stycket 10 ska inte gélla i det fall pass har utfardats

enligt 7 a § andra stycket eller 11 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2029.
2. Vid tillampningen av 5 och 5 a §§ ska ett nationellt identitetskort
jamstéllas med ett statligt identitetskort med funktion som resehandling.



1.4 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 22 § och rubriken nérmast fore 35 kap.
22 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

35 kap.
Passdirende Arende om pass eller statligt
identitetskort
22§
Sekretess géller i drende enligt Sekretess giller 1 drende enligt

passlagen (1978:302) for uppgift passlagen (1978:302) eller lagen
om en enskilds personliga forhdl- (2026:000) om statligt identitets-
landen, om det kan antas att den kort for uppgift om en enskilds per-
enskilde eller ndgon nérstadende till  sonliga forhéllanden, om det kan
denne lider men om uppgiften rojs.  antas att den enskilde eller ndgon
nérstaende till denne lider men om
uppgiften rojs.
Sekretessen giller inte beslut i drende.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2029.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 och 3 §§ lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 a kap.
1§!

Nationellt forensiskt centrum far,
efter ett beslut av dklagare, anvinda
automatiserad ansikts- och finger-
avtrycksjimforelse for att jamfora
ansiktsbilder och fingeravtryck med
uppgifter om fingeravtryck och
ansiktsbilder som finns i de register
over fingeravtryck och fotografier
som fors med stod av 15§
utlanningsdatalagen (2016:27).

Nationellt forensiskt centrum far,
efter ett beslut av dklagare, anvinda
automatiserad ansikts- och finger-
avtrycksjaimforelse for att jamfora
ansiktsbilder och fingeravtryck med
uppgifter om

1. fingeravtryck och ansikts-
bilder som finns i de register over
fingeravtryck och fotografier som
fors med stod av @ 15§
utlanningsdatalagen (2016:27), och

2. de ansiktsbilder som finns i det
pass- och identitetskortsregister
som Polismyndigheten for med stod
av  pass- och identitetskorts-
datalagen (2026:000).

En jimforelse far endast goras med uppgifter som finns i registren om

personer som har fyllt 15 ar.

3§

En jamforelse far dven goras vid
en forundersokning om ett sadant
brott som kan ligga till grund for en
sokning 1 EU:s gemensamma
databas  for identitetsuppgifter
(CIR)

1. enligt artikel 22 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2019/817 av den 20 maj 2019 om
inrdttande av en ram  for
interoperabilitet ~ mellan  EU-
informationssystem pa omradet
granser och viseringar, och om
andring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG)

! Senaste lydelse 2025:135
% Senaste lydelse 2025:135

En jamforelse enligt 1 § 1 far
dven goras vid en forundersokning
om ett sddant brott som kan ligga
till grund for en sdkning i EU:s
gemensamma databas for identi-
tetsuppgifter (CIR)

1. enligt artikel 22 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2019/817 av den 20 maj 2019 om
inrdttande av en ram for
interoperabilitet ~ mellan  EU-
informationssystem pa omradet
granser och viseringar, och om
andring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG)



nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
2018/1726 och (EU) 2018/1861
samt radets beslut 2004/512/EG och
2008/633/RIF, eller

2. enligt artikel 22 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/818 av den
20 maj 2019 om inrdttande av en
ram fOr interoperabilitet mellan
EU-informationssystem pa
omradet  polissamarbete  och
straffrattsligt samarbete, asyl och
migration och om é&ndring av for-
ordningarna (EU) 2018/1726, (EU)
2018/1862 och (EU) 2019/816.

nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
2018/1726 och (EU) 2018/1861
samt radets beslut 2004/512/EG och
2008/633/RIF, eller

2. enligt artikel 22 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/818 av den
20 maj 2019 om inrédttande av en
ram fOr interoperabilitet mellan
EU-informationssystem pa
omradet  polissamarbete  och
straffrattsligt samarbete, asyl och
migration och om &ndring av for-
ordningarna (EU) 2018/1726, (EU)
2018/1862 och (EU) 2019/816.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2029.
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1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:704)
om auktorisationssystem i frdga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2023:704) om auktorisations-
system i friga om tjénster for elektronisk identifiering och for digital post

dels att nuvarande 21 och 22 §§ ska betecknas 22 och 23 §§,

dels att rubriken ndrmast fore 21 § ska séttas ndrmast fore 22 §,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 21 och 24 §§, och nirmast
fore 21 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

21

24

Féreslagen lydelse

Krav pd erkinnande av medel for
elektronisk identifiering

§

Ndr medel for elektronisk identi-
fiering krdvs for att fd tillgdang till
en ndttjdnst som tillhandahdlls av
en offentlig aktor, och tjdnsten helt
eller delvis riktar sig till enskilda,
ska medlet erkdnnas for autenti-
sering for tjdnsten om

1. medlet tillhandahdlls  inom
ramen for ett auktorisationssystem
i enlighet med lagen (2023:704) om
auktorisationssystem i fraga om
tjdnster for elektronisk identifiering
och for digital post, och

2. tillitsnivan for medlet mot-
svarar en tillitsnivd som dr lika hég
eller hogre dn den tillitsniva som
den offentliga aktéren krdver for
dtkomst till néttjdnsten.

Kravet enligt forsta stycket gdller
inte sadana juridiska personer som
avses i 4 § andra stycket i denna
lag.

§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran kravet i 21 §,
och

2. hur kraveti 21 § ska fullgéras.



Denna lag triader i kraft den 1 september 2029.
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1.7 Forslag till forordning om statligt identitetskort

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

1§ Denna forordning innehaller bestimmelser som kompletterar lagen
(2026:000) om statligt identitetskort.

2§ Forordningen dr meddelad med stdd av
— 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga om 6 kap. 10 och 11 §§, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om Ovriga bestimmelser.

2 kap. Identitetskortets utformning och giltighetstid

Identitetskortets utformning

1§ Péett statligt identitetskort ska det, utéver vad som anges i 2 kap. 1—
3 §§ lagen (2026:000) om statligt identitetskort, finnas uppgifter om

1. dag for utfirdande av kortet,

2. den myndighet som har utfardat kortet, och

3. innehavarens personnummer eller samordningsnummer och
namnteckning.

Giltighetstiden i séirskilda fall

2 § Nair sokanden ér tillfédlligt férhindrad att lamna fingeravtryck ska det
statliga identitetskortet vara giltigt endast s lang tid som det fysiska
hindret forvéintas bestd. Giltighetstiden far dock inte Gverstiga sju
manader.

3§ Nar sokanden kan antas komma att forlora eller befrias fran sitt
svenska medborgarskap ska ett statligt identitetskort med funktion som
resehandling vara giltigt endast till den tidpunkt d4 medborgarskapet
beréknas upphéra.

4§ Polismyndigheten far meddela foreskrifter om en kortare giltighets-
tid &n vad som anges i 2 kap. 4 § lagen (2026:000) om statligt identitetskort
for barn som dnnu inte har forvdrvat personnamn. Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) far meddela motsvarande foreskrifter for
passmyndigheter utomlands.

3 kap. Ansokan och krav pd sékanden

Ansokan och underskrift

1§ Enansodkan om statligt identitetskort ska goras skriftligen och under-
tecknas av sokanden i nirvaro av den som tar emot den. Kravet pa att
underteckna ansokan giller inte den som inte kan skriva sitt namn.



Ansokan genom bud

Férutsdttningar for att fa anséka genom bud

2§ En sokande som enligt 3 kap. 2 § lagen (2026:000) far gdra en
ansdkan genom bud ska styrka sitt hinder mot personlig instéllelse genom
ett lakarintyg eller annat skriftligt intyg fran en vérdgivare.

Vilka personer far sékanden anvinda som bud?

3§ Budet ska kénna sdkanden vil och i relation till sokanden vara
1. vdrdnadshavare eller sdrskilt forordnad formyndare enligt
fordldrabalken,
2. fordlder,
. barn eller barnbarn 6ver 18 ar,
. hel- eller halvsyskon 6ver 18 ar,
. mor- eller farforélder,
. make, maka, registrerad partner eller sambo,
. familjehemsforalder,
. god man eller forvaltare, eller
9. anstilld hos en vardgivare eller liknande som har en yrkesmaéssig
relation till sokanden.

OO N bW

Hur ska en ansokan genom bud géras?

4§ Sokanden ska underteckna sin ansdkan om statligt identitetskort i
ndrvaro av budet och ett vittne. Vittnet ska ha fyllt 18 ar. Kravet pa att
underteckna ansokan géller inte den som inte kan skriva sitt namn.

Budet och vittnet ska skriftligen intyga att ansdkan har gjorts av
sokanden och att den ansiktsbild som ges in enligt 3 kap. 4 § lagen
(2026:000) om statligt identitetskort forestiller sokanden.

58§ Budet ska instilla sig personligen hos passmyndigheten for att limna
in ansdkan. Budet ska styrka sin och sdkandens identitet. Budet ska pa
begédran styrka sin relation till sokanden.

Ansiktsbild och fingeravtryck

6 § Det krav pa att ldamna fingeravtryck som finns i 3 kap. 4 § lagen
(2026:000) om statligt identitetskort géller inte barn under sex ar och
personer som av fysiska skél ar forhindrade att ldmna fingeravtryck vid
ansOkan om ett statligt identitetskort.

Identitetskortets giltighetstid ska begrinsas enligt 2 kap. 2 § for den som
av fysiska skal 4r tillfalligt forhindrad att 1dimna fingeravtryck.

Ansokan utomlands

78§ Nir en ansokan om statligt identitetskort har tagits emot av en
passmyndighet utomlands ska myndigheten snarast se till att ansokan,
tillsammans med en ansiktsbild, blir tillgdnglig for Polismyndigheten.
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4 kap. Utliimnande av identitetskort

Utlimnande av ombud utomlands

1§ Om ett statligt identitetskort ska l&mnas ut av en passmyndighet
utomlands far myndigheten medge att det gdors hos ett ombud for
myndigheten.

Styrkande av identitet vid utlimnande

2§ Innan det statliga identitetskortet l&mnas ut ska sdkanden enligt
4 kap. 2 § lagen (2026:000) om statligt identitetskort pa begéran styrka sin
identitet.

Om det statliga identitetskortet ska ldmnas ut till ett bud ska budet pa
begéran styrka sin och sdkandens identitet.

5 kap. Den statliga e-legitimationen

1§ Den statliga e-legitimationen ska

1. uppfylla kraven for tillitsniva hog enligt artikel 8.2 ¢ i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pd den inre marknaden och om upphédvande av direktiv
1999/93/EG, hir bendmnd EU:s forordning om elektronisk identifiering,
och

2. mojliggora att kvalificerade elektroniska underskrifter enligt arti-
kel 3.12 i EU:s forordning om elektronisk identifiering skapas.

2§ Lagringsmediet i den statliga e-legitimationen ska, utdver de
uppgifter som anges i 2kap. 2§ lagen (2026:000) om statligt
identitetskort, innehalla innehavarens

1. fullstindiga namn, och

2. personnummer enligt folkbokforingslagen (1991:481) eller samord-
ningsnummer enligt lagen (2022:1697) om samordningsnummer.

6 kap. Aterkallelse och évriga bestimmelser
Aterkallelse av ett statligt identitetskort

1§ Aterkallelse av ett statligt identitetskort som #r utférdat till en svensk
medborgare beslutas av

1. Polismyndigheten, om kortinnehavaren befinner sig i Sverige nér
arendet tas upp,

2.en passmyndighet utomlands pa den ort dédr kortinnehavaren
uppehéller sig nér drendet tas upp, eller

3. den myndighet som har utférdat kortet.

2§ Aterkallelse av ett statligt identitetskort som #r utfirdat till en
utldnning som &r folkbokford i Sverige eller en utldnning som efter att ha
styrkt sin identitet tilldelats ett samordningsnummer enligt lagen
(2022:1697) om samordningsnummer beslutas av Polismyndigheten.



3§ Aterkallelse av enbart en statlig e-legitimation eller tillfillig spirr
enligt 6 kap. 2 § andra stycket lagen (2026:000) om statligt identitetskort
beslutas av Polismyndigheten.

4§ En passmyndighet som ar behdrig att besluta om aterkallelse av ett
statligt identitetskort ska inleda ett drende om é&terkallelse sa snart som
mojligt ndr myndigheten far kdnnedom om en omstindighet som kan
medfora dterkallelse. Om dven en annan myndighet 4r behorig att besluta
om éaterkallelse ska den informeras om att drendet har inletts.

5§ En utfirdande myndighet utomlands ska se till att Polismyndigheten
omedelbart underrittas om ett beslut att dterkalla ett statligt identitetskort.

6 § Om ett statligt identitetskort har aterkallats ar kortinnehavaren eller
den som annars forfogar 6ver kortet skyldig att pa begéran av en passmyn-
dighet 6verldmna kortet till passmyndigheten eller en annan myndighet.
Om ett aterkallat identitetskort finns hos eller visas upp for en passmyn-
dighet far det tas om hand av myndigheten. Om kortet finns hos en annan
myndighet ska det pé begéran av passmyndigheten 6verldmnas till denna.

Indragning och makulering av ett statligt identitetskort

7§ Passmyndigheten far dra in ett trasigt, utslitet eller obehdrigen dndrat
statligt identitetskort. Innehavaren har i sddana fall rétt att utan avgift fa
ett nytt identitetskort av samma slag som det indragna med det indragna
kortets aterstaende giltighetstid.

8 § Passmyndigheten ska makulera ett statligt identitetskort nér det har
aterkallats eller nédr innehavaren fér ett nytt statligt identitetskort utldimnat.

Polismyndigheten far meddela foreskrifter om makulering av statliga
identitetskort som inte hdmtats ut inom en skélig tid.

Avgifter for ett statligt identitetskort

9§ For provning av en ansokan om statligt identitetskort ska sdkanden
betala en ansokningsavgift pa [x] kr.

For avgiften giller i 6vrigt bestimmelserna i 11-14 §§ avgiftsforord-
ningen (1992:191).

For statliga identitetskort som utférdas av en passmyndighet utomlands
tas 1 stillet avgift ut enligt férordningen (1997:691) om avgifter vid
utlandsmyndigheterna.

Riétt att meddela foreskrifter

10 § Polismyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om
1. ansékan,
2. utfardande,
3. utlimnande, och
4. &terkallelse och spérr.
Polismyndigheten far &ven meddela ytterligare foreskrifter om
1. aktivering av den statliga e-legitimationen, och
2. villkor for anvandning av den statliga e-legitimationen.
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11§ Polismyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om verk-
stélligheten av lagen (2026:000) om statligt identitetskort och foreskrifter
om verkstélligheten av denna férordning nir det géller identitetskort som
utfardas inom landet. Vid foreskrifter som géller svenska medborgare ska
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) ges tillfille att yttra sig.

12 § Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) far, efter att ha gett
Polismyndigheten tillfdlle att yttra sig, meddela ytterligare foreskrifter om
verkstilligheten av lagen (2026:000) om statligt identitetskort och
foreskrifter om verkstélligheten av denna forordning nir det géller
identitetskort som utfardas utomlands.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 september 2029.

2. Genom forordningen upphavs

a) forordningen (2005:661) om nationellt identitetskort, och

b) forordningen (2026:000) om statlig e-legitimation och elektronisk
identifiering.

3.Den upphivda forordningen om nationellt identitetskort géller
fortfarande for drenden om utfiardande eller aterkallelse av ett nationellt
identitetskort som har inletts fore ikrafttraidandet.

4. Bestimmelserna i 6 kap. 1-6§§ tillimpas &ven pa nationella
identitetskort, om inte ett drende om aterkallelse av ett sadant kort har
inletts fore ikrafttradandet.



1.8 Forslag till pass- och
identitetskortsdataforordning

Haérigenom foreskrivs foljande.

Allmin bestimmelse

1§ 1 denna forordning finns kompletterande foreskrifter till pass- och
identitetskortsdatalagen (2026:000). Foérordningen &r meddelad med stod
av

— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 11 och 12 §§, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om dvriga bestimmelser.

Sikerhetsatgéarder

2§ Polismyndigheten far meddela ndrmare foreskrifter om tillgangen till
personuppgifter inom myndigheten.

Polismyndigheten far meddela foreskrifter om andra sékerhetsatgérder
till skydd for personuppgifter inom myndigheten.

3§ Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) far meddela nirmare
foreskrifter om tillgdngen till personuppgifter inom myndigheten och
passmyndigheter utom riket.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) far meddela foreskrifter om
andra sikerhetsatgérder till skydd for personuppgifter inom myndigheten
och passmyndigheter utom riket.

Register i pass- och identitetskortsverksamheten

4§ Utover vad som framgér av 12 § pass- och identitetskortsdatalagen
(2026:000) far foljande uppgifter behandlas 1 pass- och
identitetskortsregistret:

1. fodelseort,
. kon,
. langd,
. vardnadshavare,
. kontaktuppgifter,

6.namn pa den som har handlagt ett drende om pass eller statligt
identitetskort.

W\ A~ W

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

5§ Passmyndigheternas och Regeringskansliets (Utrikesdepartementet)
direktatkomst enligt 22 § forsta stycket pass- och identitetskortsdatalagen
(2026:000) ska begrinsas till de personuppgifter som varje myndighet
behdver for att handldgga drenden om pass och statligt identitetskort.

6 § Sikerhetspolisens direktatkomst enligt 22 § andra stycket pass- och
identitetskortsdatalagen (2026:000) ska begrinsas till de personuppgifter
som Sékerhetspolisen behdver for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott.
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78§ En passmyndighet har rétt att ta del av uppgifter som
Migrationsverket behandlar enligt 11 § utlanningsdatalagen (2016:27) vid
direktatkomst enligt 19 § samma lag.

Migrationsverket ska pa begdran av en passmyndighet ldmna ut sddana
uppgifter som anges i 9 § eller 10 § utlénningsdatafdrordningen (2016:30)
och som myndigheten behover for handldggning av en ansdkan om statligt
identitetskort.

Tillgdngen till uppgifter som avses i forsta stycket ska begrinsas till det
som varje tjansteman behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Bevarande och gallring

8 § Riksarkivet far meddela foreskrifter om att uppgifter och handlingar
som inte ldngre far behandlas enligt 23 § forsta och andra styckena pass-
och identitetskortsdatalagen (2026:000) far bevaras under langre tid for
arkivindamal av allmint intresse och for vetenskapliga, statistiska eller
historiska dndamal. Innan sadana foreskrifter meddelas ska
Polismyndigheten och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) ges
tillfalle att yttra sig.

9§ Uppgifter och handlingar som bevaras med stod av sddana fore-
skrifter som avses i 8 § ska avskiljas fran den 16pande pass- och identitets-
kortsverksamheten. Atkomsten till avskilda uppgifter och handlingar ska
begrinsas till sirskilt angivna tjanstemén.

Riitt att kontrollera information i pass och statliga identitetskort

10 § Den som har ett pass eller ett statligt identitetskort har rétt att hos
en passmyndighet kontrollera den information som har sparats i passets
eller identitetskortets lagringsmedium.

Ratt att meddela foreskrifter

11§ Polismyndigheten far, efter att ha gett Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) tillfalle att yttra sig, meddela ytterligare
foreskrifter om verkstélligheten av pass- och identitetskortsdatalagen
(2026:000) och denna  forordning inom  Polismyndighetens
ansvarsomrade.

12§ Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) fér, efter att ha gett
Polismyndigheten tillfdlle att yttra sig, meddela ytterligare féreskrifter om
verkstélligheten av pass- och identitetskortsdatalagen (2026:000) och
denna forordning inom myndighetens och utlandsmyndigheternas
ansvarsomraden.

12§ Innan Polismyndigheten eller Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) meddelar foreskrifter med stéd av denna forordning ska
Integritetsskyddsmyndigheten ges tillfille att yttra sig.




1. Denna forordning trader i kraft den 1 september 2029.

2. Uppgifter i det register som avses i 14 § i den upphivda forordningen
(2005:661) om nationellt identitetskort ska foras over till det pass- och
identitetskortsregister som avses i 11 § pass- och identitetskortsdatalagen
vid ikrafttrddandet. Vid behandling av uppgifterna i registret ska
uppgifterna anses avse statliga identitetskort.
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1.9 Forslag till forordning om dndring i
passforordningen (1979:664)

Regeringen foreskriver i friga om passforordningen (1979:664)!
dels att 22 a och 23 §§ ska upphora att gélla,
dels att rubriken ndrmast fore 23 § ska utga,
dels att 1, 12, 19, 21, 24 och 28 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 24 a §, och nirmast efter 2 § en

ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 23 a § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

”Underrittelseskyldighet i vissa fall”.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§?

Passansokan ska goras skriftligen
och undertecknas av den sdkande i
nérvaro av den person som tar emot
den. Kravet pd att ansokan ska
undertecknas géller inte den som
inte kan skriva sitt namn.

Fo6ljande handlingar ska ges in
tillsammans med ansokan.

1. Tidigare utfirdat och alltjimt
gdllande pass for den sékande, om
det inte har forstorts eller
forkommit. Har passet forstorts
eller forkommit, ska det i ansékan
ldmnas uppgift pd heder och
samvete om hur det har skett och, i
de fall da passet har forkommit, om
vilka dtgdrder som har vidtagits for
att dterfd det. Om den sokande av
sarskilda skdl har behov av det
tidigare passet under handligg-
ningstiden, behéver det inte ges in
forrdn i samband med att det nya
passet ldmnas ut.

2. For barn som &r under arton ar,
handling som styrker uppgift om
vem som dr vardnadshavare, om
denna uppgift inte framgar av for

! Senaste lydelse av

rubriken narmast fore 20 § 2005:659
rubriken narmast fore 23 § 1979:921
2 Senaste lydelse 2009:386.

En  passansokan  ska  goras
skriftligen och undertecknas av den
sokande i ndrvaro av den person
som tar emot den. Kravet pad att
ansokan ska undertecknas géller
inte den som inte kan skriva sitt
namn.

Foljande handlingar ska ges in
tillsammans med ansokan.

1. For barn som ar under arton ar,
handling som styrker uppgift om
vem som &r vardnadshavare, om
denna uppgift inte framgéar av for



passmyndigheten
uppgifter.

3. Vardnadshavares medgivande,
om sadant ska ldmnas enligt 7 § 2
passlagen (1978:302).

Den sokande dr skyldig att pa ett
tillforlitligt sditt styrka sin identitet i
samband med ansékan.

tillgéingliga

passmyndigheten
uppgifter.

2. Vardnadshavares medgivande,
om sadant ska ldmnas enligt 7 § 2
passlagen (1978:302).

tillgéngliga

12§

En passmyndighet utom riket kan i
fréga om provisoriskt pass medge
att instéllelse sker hos ett ombud
for myndigheten eller, om det finns
sarskilda skal, efterge kravet pa
personlig instdllelse.

Det som foreskrivs i 1 och 3 §§
giller dven i fraga om provisoriskt
pass med féljande undantag.

1. Tidigare utfirdat pass behover
inte ges in vid ansékan.

2. Passmyndigheter utom riket
behover inte begira kontroll som
avses i 3 § forsta stycket.

Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) far, for pass-
myndigheter utom riket, meddela
foreskrifter om att den sdkande ska
skriva sitt namn i passformuldret i
samband med att passet lamnas ut
och i nirvaro av den som ldmnar ut
passet.  Polismyndigheten  far
meddela motsvarande foreskrifter
nir det giller pass som utfardas
inom riket. Foreskrifterna far dock
inte avse den som inte kan skriva
sitt namn.

En passmyndighet utomlands kan i
frdga om provisoriskt pass medge
att instéllelse sker hos ett ombud
for myndigheten eller, om det finns
sérskilda skél, efterge kravet pa att
ansékan ska goras personligen.

Det som foreskrivs i 1 och 3 §§
géller dven i frdga om provisoriskt
pass med det undantaget att
passmyndigheter utomlands inte
behover begéra kontroll som avses
i3 § forsta stycket.

Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) far, for pass-
myndigheter utomlands, meddela
foreskrifter om att den sdkande ska
skriva sitt namn i passformuléret i
samband med att passet ldmnas ut
och i nédrvaro av den som lamnar ut
passet.  Polismyndigheten  far
meddela motsvarande foreskrifter
nir det giller pass som utfiardas
inom landet. Foreskrifterna far
dock inte avse den som inte kan
skriva sitt namn.

19 §

Anmdlan av  chefsoverldkare
enligt 20 § 1 passlagen (1978:302)
ska goras till Polismyndigheten.
Chefsoverlikaren ska dterkalla
anmdlan om de omstindigheter
som har foranlett den inte lingre
finns.

3 Senaste lydelse 2014:1130.
4 Senaste lydelse 2014:1130.

En anmdlan av chefsoverldkare
enligt 20 § 1 passlagen (1978:302)
ska goras till Polismyndigheten.

Chefsoverlikaren ska anmdila till
Polismyndigheten om de
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omstdindigheter som har lett till
anmdlan inte ldngre finns.

Chefséverlikaren ska underrdtta
Polismyndigheten ndr den person
som anmdlan avser inte lingre dr
intagen for sadan vard som anges i
20 § passlagen.

21§

Ett pass skall sda snart som
mojligt efter utfirdandet limnas ut
till sokanden personligen. Nér pass
skall 1dmnas ut av passmyndighet
utom riket, kan myndigheten
medge att det sker hos ombud for
myndigheten.

Nér ett pass ska ldmnas ut av en
passmyndighet  utomlands, fdr
myndigheten medge att passet
ldmnas ut hos ett ombud for
myndigheten.

24 §6

Om det finns omstdndigheter som
enligt 24 § forsta stycket passlagen
(1978:302) bor medfora att
framstéllning gors om att ett pass
skall aterkallas for den som
avtjanar fangelsestraff eller star
under Overvakning efter dom pa
skyddstillsyn  eller  villkorlig
frigivning frén fangelse, skall
Kriminalvarden géra anmdlan om
det till 6vervakningsndgmnden. P&
motsvarande sitt skall
chefsoverldkare géra anmdlan till
Socialstyrelsen, om ett pass bor
aterkallas for en sddan patient som
avses 1 24 § andra stycket
passlagen.

Framstdllning om pass-
aterkallelse som har beslutats av en
overvakningsndmnd eller Social-
styrelsen skall, sedan beslutet har
vunnit laga kraft, oversdndas till
passmyndigheten. Om det finns
risk for att passinnehavaren reser ut
ur landet innan beslutet har vunnit
laga kraft, skall passmyndigheten
omedelbart underréttas om
beslutet. Det giller ocksé i friga om

5 Senaste lydelse 1997:1202.
¢ Senaste lydelse 2005:1000.

Om det finns omsténdigheter som
enligt 24 § forsta stycket passlagen
(1978:302) Dbdor medfora att
framstillning gors om att ett pass
ska aterkallas for den som avtjanar
fangelsestraff eller star under
Overvakning efter dom pa
skyddstillsyn  eller  villkorlig
frigivning frén féngelse, ska
Kriminalvarden anmdla det till
overvakningsndgmnden. Pa
motsvarande sétt ska
chefsoverldkare anmdla till
Socialstyrelsen, om ett pass bor
aterkallas for en sddan patient som
avses 1 24 § andra stycket
passlagen.

En  framstdillning om  pass-
aterkallelse som har beslutats av en
overvakningsndmnd eller Social-
styrelsen ska, sedan beslutet har fart
laga kraft, Oversdndas till pass-
myndigheten och, i forekommande
fall, till den chefséverlikare som
har gjort anmdlan enligt forsta
stycket. Om det finns risk for att
passinnehavaren reser ut ur landet
innan beslutet har fast laga kraft,



en sddan framstillning som avses i
25 § passlagen.

ska passmyndigheten omedelbart
underrittas om beslutet. Det géller
ocksd 1 frdga om en sadan
framstdllning som avses 1 25 §
passlagen.

24 a§ Om Socialstyrelsen har
gjort en framstdillning om dter-
kallelse av pass enligt 24 § andra
stycket passlagen (1978:302) ska
den chefséverlikare som har gjort
anmdlan till Socialstyrelsen enligt
24 § forsta stycket underritta
Polismyndigheten ndr den person
som anmdlan avser inte lingre dr
intagen for sadan vard som anges i
20 § passlagen.

28§

En passmyndighet ska makulera ett
géllande pass

1. om passet har aterkallats eller
dragits in,

2. nér innehavaren ansoker om
ett nytt pass av annan typ &n
provisoriskt pass eller extra pass
eller, om han eller hon av sdrskilda
skdl har behov av det tidigare
passet under handldggningstiden,
ndr det nya passet lamnas ut.

En passmyndighet ska makulera ett
géllande pass

1. om passet har dterkallats eller
dragits in, eller

2. ndr ett nytt pass av annan typ
an ett provisoriskt pass eller extra
pass ldmnas ut.

Denna forordning trader i kraft den 1 september 2029.

7 Senaste lydelse 2014:1130.
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1.10  Forslag till forordning om dndring i
offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641)

Harigenom foreskrivs att 6 § offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641) ska ha foljande lydelse.

6 §'
Nuvarande lydelse

Sekretess géller i nedan angiven verksamhet, som avser registrering av
betydande del av befolkningen, for

1. uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller nigon nérstdende till honom eller
henne lider men om uppgiften rdjs, och

2. uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende
till honom eller henne lider men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Verksamheten avser

fastighetsregistret

kommunala fastighetsregister

passregister och register éver nationella identitetskort

rostldngdsregister

Skatteverkets databas 6ver identitetskort for folkbokforda i Sverige
Socialstyrelsens register 6ver legitimerad hélso- och sjukvérdspersonal
och personal med bevis om ritt att anvénda yrkestiteln underskoterska
Statens jordbruksverks register 6ver hund- och kattdgare

Statens tjdnstepensionsverks pensionsregister

Totalforsvarets plikt- och provningsverks register over totalforsvarets
personal

Transportstyrelsens végtrafikregister

Féreslagen lydelse

Sekretess giller i nedan angiven verksamhet, som avser registrering av en
betydande del av befolkningen, for

1. uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstédende till honom eller
henne lider men om uppgiften rdjs, och

2. uppgift i form av en fotografisk bild av den enskilde, och biometrisk
uppgift som har tagits fram ur en sddan bild, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom
eller henne lider men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

! Senaste lydelse 2023:297.



Verksamheten avser

fastighetsregistret

kommunala fastighetsregister

pass- och identitetskortsregistret

rostlangdsregister

Skatteverkets databas 6ver identitetskort for folkbokforda i Sverige
Socialstyrelsens register dver legitimerad hélso- och sjukvérdspersonal
och personal med bevis om ritt att anvénda yrkestiteln underskoterska
Statens jordbruksverks register 6ver hund- och kattégare

Statens tjanstepensionsverks pensionsregister

Totalforsvarets plikt- och provningsverks register over totalforsvarets
personal

Transportstyrelsens vagtrafikregister

Denna forordning trader i kraft den 1 september 2029.

41



42

1.11 Forslag till forordning om éndring i
utldnningsdataforordningen (2016:30)

Harigenom foreskrivs i friga om utldnningsdataférordningen (2016:30)

dels att 13 § ska upphora att gilla,

dels att 9 och 10 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9!

Polismyndighetens direktatkomst
ska begrinsas till de person-
uppgifter  som  myndigheten
behover for de andamal som anges
i11 § 1-4 och 15 § andra stycket 2,
6 och 7 utlinningsdatalagen
(2016:27).

Polismyndighetens direktitkomst
ska Dbegrinsas till de person-
uppgifter  som  myndigheten
behover for de andamal som anges
i11 § 1-4 och 15 § andra stycket 2,
6 och 7 utlinningsdatalagen
(2016:27) samt for handldggning
av en ansokan enligt lagen
(2026:000) om statligt
identitetskort. Direktdatkomst vid
handldggning av en ansokan enligt
lagen om statligt identitetskort fdr
endast avse uppgift om

1. namn och personnummer,

2. ldngd,

3. fotografi,

4. underskrift,

5. tp av resehandling,
resehandlingens — nummer  och
giltighetstid, och

6. bevis om uppehdllstillstand.

10 §

Utlandsmyndigheternas direkt-
atkomst ska begrinsas till de
personuppgifter som myndig-
heterna behdver for de &ndamal
som anges i 11 § 1 utlénnings-
datalagen (2016:27).

'Senaste lydelse 2025:147.

Utlandsmyndigheternas direkt-
atkomst ska begridnsas till de
personuppgifter som  myndig-
heterna behdver for de &ndamaél
som anges i 11 § 1 utldnnings-
datalagen (2016:27) samt for
handldggning av en ansékan enligt
lagen (2026:000) om statligt
identitetskort.

Direktatkomst vid handldaggning
av en ansOkan enligt lagen om
statligt identitetskort r far endast
avse uppgift om

1. namn och personnummer,

2. lingd,



3. fotografi,

4. underskrift,

5. typ av resehandling,
resehandlingens  nummer  och
giltighetstid, och

6. bevis om uppehallstillstand.

Denna forordning trader i kraft den 1 september 2029.
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1.12 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2019:214) om viss gemensam
offentlig service

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2019:214) om viss
gemensam service att 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 §17
En arbets- eller uppdragstagare som omfattas av ett sérskilt avtal enligt
5 § lagen (2019:212) om viss gemensam offentlig service far, i den
utstrickning som det foljer av ett serviceavtal, i en statlig myndighets
namn
1. utfora enklare forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutdvning, i de fall regeringen har bestimt att myndigheten ska
inga ett serviceavtal,
2. lamna ut pass enligt 21 § 2. ldamna ut pass enligt 21 §
passforordningen (1979:664), och  passforordningen (1979:664) eller
ett statligt identitetskort enligt
lagen (2026:000) om statligt
identitetskort, och
3. i enklare fall ta emot anmélningar om hittegods, ta hand om hittegods
och ldmna ut bevis om mottagandet enligt 1 och 2 §§ foérordningen
(2014:1107) om Polismyndighetens hantering av hittegods.

Denna forordning trader i kraft den 1 september 2029.

17 Senaste lydelse 2025:858.



1.13  Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2023:709) om
auktorisationssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post

Regeringen foreskriver i friga om forordningen (2023:709) om auktorisa-
tionssystem i frdga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital
post

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 9 och 10 §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§
Denna forordning &r meddelad Denna forordning &r meddelad
med stod av med stod av
—21 § lagen (2023:704) om —22§ lagen (2023:704) om
auktorisationssystem i friga om auktorisationssystem i friga om
tjénster for elektronisk tjénster for elektronisk
identifiering och for digital post identifiering och for digital post
ifrdgaom 6 §, i frigaom 6 §,
— 22§ samma lag i fraga om — 23§ samma lag i friga om
78§, och 78,
— 8 kap. 7 § regeringsformen i — 24 § samma lag i fraga om 9
ovrigt. och 10§, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i
ovrigt.
9§

Kravet pa erkdnnande av medel
for elektronisk identifiering enligt
21 § lagen (2023:704) om auktori-
sationssystem i fraga om tjdinster
for elektronisk identifiering och for
digital post gdller inte for

1. Inspektionen for strategiska
produkter,

2. Regeringskansliet,

3. Sékerhetspolisen, och

4. myndigheter som hor till
Férsvarsdepartementet.

10 §

Myndigheten for digital férvalt-
ning fdar meddela foreskrifter om
hur kravet i 21 § lagen (2023:704)
om auktorisationssystem i frdga om
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tjdnster for elektronisk identifiering
och for digital post ska fullgéras.

Denna forordning trider i kraft den 1 september 2029.



2 Arendet

Regeringen gav i augusti 2017 en sérskild utredare i uppdrag att foresla
forandringar av de krav och rutiner som giller for svenska
identitetshandlingar. Syftet var att minska det 6kande antalet bedragerier
som begéds med hjidlp av forfalskade identitetshandlingar. I uppdraget
ingick att foresld hur antalet identitetshandlingar och utfirdare skulle
kunna begrénsas. Utredaren skulle ocksa ta stéllning till om nagon fysisk
identitetshandling borde innehélla en e-legitimation (dir. 2017:90).

Utredningen, som tog namnet 2017 ars ID-kortsutredning, redovisade
sitt uppdrag i mars 2019 genom betéinkandet Ett sékert statligt ID-kort —
med e-legitimation (SOU  2019:14, id-kortsutredningen). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betinkandets lagforslag
finns i bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats och en forteckning ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i
lagstiftningsdrendet (Ju2019/01281). I id-kortsutredningen ldmnas dven
forslag om att det ska inforas ett nytt regelverk om statliga
identitetshandlingar. Enligt forslaget ska pass och statliga identitetskort
vara de identitetshandlingar som staten utférdar. Forslaget behandlas inte
i denna promemoria, men bereds vidare i Regeringskansliet.

Vidare redovisades i april 2019 promemorian Passdatalag — en ny lag
som kompletterar EU:s dataskyddsforordning (Ds 2019:5, promemorian
Passdatalag). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehand-
lats och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6. Remis-
svaren finns tillgdngliga i lagstiftningsdrendet (Ju2019/01568).

Betdnkandet En sdker och tillgénglig statlig e-legitimation (SOU
2023:61, e-legitimationsutredningen) redovisades 1 oktober 2023.
Regeringen har med grund i betdnkandet beslutat propositionen En statlig
e-legitimation (prop. 2025/26:250). 1 propositionen foreslds en ny lag,
lagen om statlig e-legitimation och elektronisk identifiering. Genom lagen
infors en statlig e-legitimation.

I denna promemoria foreslds ett nytt statligt identitetskort, som ska
kunna utfirdas med en e-legitimation. Det statliga identitetskortet ska
ersitta det nationella identitetskortet och den sdrskilda statliga e-
legitimationen. Forslagen bygger pa id-kortsutredningens betdnkande och
forslagen i propositionen statlig e-legitimation (prop. 2025/26:250). 1
promemorian foreslds dven en pass- och identitetskortsdatalag, som
bygger pa forslagen i id-kortsutredningen, promemorian Passdatalag och
propositionen En statlig e-legitimation (prop. 2025/26:250).

I promemorian fOreslds slutligen att det foreslagna pass- och
identitetskortsregistret ska kunna anvéndas for biometriska jamforelser vid
utredningar av vissa allvarliga brott. Forslaget bygger i den delen pa
forslaget fran Biometriutredningens betidnkande Biometri — for en
effektivare brottsbekdmpning (SOU 2023:32). En sammanfattning av
betdnkandet finns i bilaga 7. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 8.
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna
finns i bilaga 9. Remissvaren finns tillgéngliga pa regeringens webbplats
och i lagstiftningsiarendet (Ju2023/01494).
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3 Identitetshandlingar 1 Sverige

3.1 Vanliga och sérskilda pass

Pass dr forst och frimst en resehandling. Svenska medborgare som ldmnar
Sverige eller reser in i Sverige ska i regel ha med sig ett giltigt pass och pa
begéran visa upp detta enligt bestimmelser i passlagen (1978:302). Pass
accepteras samtidigt som identitetshandling &ven i andra situationer an vid
resor, bade i Sverige och internationellt. Bestimmelser om svenska pass
finns i passlagen och passforordningen (1979:664). Vissa kompletterande
foreskrifter har meddelats av Polismyndigheten och Regeringskansliet.

Svenska pass utfdrdas bara till svenska medborgare, med nagra mycket
begriansade undantag. Ett vanligt pass dr normalt sett giltigt i fem ar. Om
den som ansoker om passet inte har fyllt tolv &r, ar giltighetstiden 1 stéllet
tre ar. Vid sidan av vanliga pass finns det ocksa sérskilda pass i form av
provisoriska pass, extra pass, tjdnstepass och diplomatpass. Europeiska
unionens provisoriska resehandling riknas ocksd som ett sérskilt pass.
Utlédndska medborgare och statslosa kan i vissa fall & framlingspass eller
resedokument men de handlingarna regleras i utlinningslagstiftningen och
raknas inte som vanliga eller sirskilda pass enligt passlagstiftningen.

De myndigheter som utfardar pass kallas for passmyndigheter. Inom
Sverige dr Polismyndigheten passmyndighet. Utomlands fungerar vissa
svenska beskickningar (ambassader) och konsulat som passmyndigheter.

Den som vill ansdka om ett vanligt pass ska instélla sig personligen hos
passmyndigheten. Ansokan ska goras pa heder och samvete. Sokanden &r
skyldig att lata passmyndigheten ta hans eller hennes fingeravtryck och en
ansiktsbild i digitalt format. Barn under sex ar ldmnar inte fingeravtryck.
Sokanden ska vidare styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap och
ovriga personuppgifter. Identiteten styrks vanligtvis genom att sdkanden
visar upp en giltig identitetshandling, exempelvis ett tidigare utfardat och
fortfarande giltigt pass, ett nationellt identitetskort eller ett korkort. Saknar
sokanden en giltig identitetshandling kan identiteten styrkas pa vissa andra
sdtt. Passmyndigheten ska kontrollera identiteten noggrant.

Om det inte finns nagot passhinder ska passet utfardas och lamnas ut till
s6kanden personligen. Utomlands kan passet ocksa lamnas ut genom ett
ombud for passmyndigheten. Fingeravtrycken och ansiktsbilden sparas i
ett lagringsmedium (chip) i passet. Ansiktsbilden finns ocksa tryckt i pass-
handlingen tillsammans med uppgifter om passinnehavarens namn,
personnummer, samordningsnummer, kon, fodelsedatum och fodelseplats
m.m. Vid en kontroll enligt passlagen kan innehavarens ansiktsbild och
fingeravtryck tas pa nytt for kontroll av att de stimmer 6verens med bilden
och fingeravtrycken i lagringsmediet. Passet kan alltsd kontrolleras med
hjélp av biometri.

Svenska pass har en hog sékerhetsniva. De uppfyller savil EU-rittsliga
krav som rekommendationer fran ICAO (eng. International Civil Aviation
Organization).



32 Nationella identitetskort

Det nationella identitetskortet inférdes den 1 oktober 2005. Avsikten var
bl.a. att underldtta resor inom Schengenomradet, diar passfrihet rader.
Sedan den 1 juli 2015 kan kortet anvéndas vid resor till alla ldnder i EU.
Inom Sverige anvénds kortet som en identitetshandling. Kortet regleras i
forordningen (2005:661) om nationellt identitetskort. Kompletterande
foreskrifter har meddelats av Polismyndigheten och Regeringskansliet.

Det nationella identitetskortet utfardas bara till svenska medborgare. Det
utfdrdas som en serviceatgéird. Négot krav pa att svenska medborgare ska
ha nationellt identitetskort finns inte. Kortet utfardas av de myndigheter
som dr passmyndigheter. Med vissa undantag &r kortet giltigt i fem &r. Om
den som ansdker om kortet inte har fyllt tolv ar &r giltighetstiden tre &r.

Den som vill ha ett nationellt identitetskort ska instilla sig personligen
hos passmyndigheten. S6kanden &r skyldig att 14ta passmyndigheten ta en
ansiktsbild i digitalt format och, sedan den 2 augusti 2021, fingeravtryck.
Aldersgrinsen for fingeravtryck ir sex ar. Sokanden ska pi samma sitt
som i ett passdrende styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap och
Ovriga personuppgifter.

Det férdiga identitetskortet ska limnas ut till sokanden personligen.
Utomlands kan det 4ven 1dmnas ut genom ett ombud for passmyndigheten.
Fingeravtrycken och ansiktsbilden sparas i ett lagringsmedium i kortet.
Ansiktsbilden finns ocksé tryckt pa kortet tillsammans med uppgifter om
innehavaren. Vid en kontroll enligt passlagen kan bild och fingeravtryck
verifieras med hjdlp av biometri pa samma sitt som nér det géller pass.

3.3 Identitetskort for folkbokforda

Nuvarande reglering

Skatteverket utfardar sedan den 1 juni 2009 ett sirskilt identitetskort for
folkbokforda i Sverige. Kortet infordes for att sdkerstilla att personer som
inte dr svenska medborgare kan fa en identitetshandling. Identitetskortet
regleras i lagen (2015:899) om identitetskort for folkbokforda i Sverige
och forordningen (2015:904) om identitetskort for folkbokforda i Sverige.
Kompletterande  foreskrifter ~har meddelats av  Skatteverket.
Identitetskortet kan inte anvéindas som resehandling.

Identitetskortet for folkbokforda i Sverige kan utférdas till personer som
har fyllt 13 &r och &r folkbokforda i landet. Till skillnad fran vad som géller
for pass och nationella identitetskort behdver s6kanden alltsa inte vara
svensk medborgare. Det finns dock ingenting som hindrar att en svensk
medborgare ansdker om identitetskortet. Kortet &r giltigt i hogst fem ar.

Den som ansoker om kortet ska instélla sig personligen och lata myndig-
heten ta en ansiktsbild i digitalt format. Om det finns synnerliga skil kan
sokanden i stillet ge in ett vélliknande fotografi. Sokanden ska styrka sin
identitet och &vriga personuppgifter. Identiteten ska i regel styrkas genom
en giltig identitetshandling. Om s6kanden har uppehallstillstdnd i Sverige,
kan han eller hon anses ha styrkt sin identitet om de uppgifter som ldmnas
i ansdkan stimmer 6verens med de uppgifter som har registrerats i friga
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om uppehéllstillstdndet. Identiteten ska dock inte anses ha styrkts pd detta
sdtt om sérskilda skél talar emot det.

Det fardiga kortet ska ldamnas ut till sékanden personligen. Innehavarens
ansiktsbild finns tryckt pa kortet men sparas inte i ndgot lagringsmedium.
Fingeravtryck ingar inte i kortet.

Promemorian Avveckling av Skatteverkets id-kortsverksamhet

I Finansdepartementets promemoria Avveckling av Skatteverkets id-
kortsverksamhet  (Fi2026/01416) foreslas att Skatteverkets id-
kortsverksamhet ska avvecklas fran den 1 mars 2027.

Som skél anges i promemorian i huvudsak féljande:

Den statliga e-legitimationen foreslas inforas den 1 december 2026. Den kommer
att kunna utfirdas pa en nationell identitetshandling, t.ex. ett nationellt
identitetskort for svenska medborgare, eller en egen fysisk bérare for folkbokforda
utldnningar.

For folkbokforda utlénningar kommer alltsd den statliga e-legitimationen att
placeras pa en egen fysisk barare. Denna bérare kan komma att innehélla samma
uppgifter om innehavaren som finns pa det identitetskort som Skatteverket utfardar
for personer som dr folkbokforda i Sverige. Bararen kan ocksé komma att utformas
pa ett sdtt som i frdga om utformning och innehall motsvarar det nationella
identitetskortet.

En konsekvens av forslaget om en statlig e-legitimation é&r alltsa att det infors en
ny mojlighet for utlindska medborgare i landet att fa en identitetshandling. Det dr
sannolikt att den 16sning som Polismyndigheten kommer att erbjuda folkbokforda
utldnningar kan medfora att flera véljer att ansoka om en statlig e-legitimation hos
Polismyndigheten i stdllet for en identitetshandling hos Skatteverket. Den nya
statliga e-legitimationen kan pa sikt forvantas fa ett bredare anvdndningsomrade
an den e-legitimation som finns pa det identitetskort som Skatteverket utfardar
eftersom den i praktiken endast anvinds for identifiering gentemot Skatteverket.

Inforandet av den statliga e-legitimationen bedoms darfér medfora att behovet
av det identitetskort for folkbokfoérda som Skatteverket utfardar kommer att minska
for att slutligen upphora helt. Den verksamheten hos Skatteverket bor dérfor
avvecklas. Det bor ske genom att lagen och forordningen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige upphévs.

Promemorian har remitterats.

34 Korkort som identitetshandling

Det primédra syftet med ett korkort dr att det ska visa innehavarens
behorighet att kora vissa fordon. Sedan lange anvinds korkortet samtidigt
som identitetshandling i mycket stor utstrackning. Detta ar forhallandevis
ovanligt internationellt sett.

Korkort utfardas av Transportstyrelsen. Trafikverket har dock hand om
forarprov och fotografering i samband med férarprov. Bestimmelser om
korkort finns i forsta hand 1 korkortslagen (1998:488) och
korkortsforordningen  (1998:980). Transportstyrelsen har meddelat
kompletterande foreskrifter. De svenska bestimmelserna bygger till stor
del pa EU-direktiv, bl.a. Europaparlamentets och radets direktiv
2006/126/EG av den 20 december 2006 om kdorkort.



For att korkort ska utfardas krdvs bl.a. att man har koérkortstillstind och
ar permanent bosatt i Sverige eller studerar hir sedan minst sex manader.
Vissa alderskrav géller och man ska ha avlagt ett godként forarprov. For
de flesta behorigheter bestér forarprovet av bade ett kunskapsprov och ett
korprov. Vid forarprovet gor Trafikverket en identitetskontroll. Identiteten
ska 1 forsta hand styrkas med en giltig och godtagbar identitetshandling.
I samband med forarprovet tar Trafikverket ocksa det fotografi som ska
anvindas till korkortet. Vissa avgifter tas ut bade for proven och for sjélva
korkortet.

Ett korkort ska fornyas senast tio &r efter utfirdandet. Nér det géller
hogre behorigheter ska korkortet fornyas efter fem ar. Nar det dr dags for
fornyelse skickar Transportstyrelsen ut en blankett till korkortshavarens
folkbokforingsadress. Han eller hon kan bifoga ett eget foto till blanketten.
Som alternativ gar det att ansdka om fornyelse pa ett forarprovskontor och
da fotografera sig pa plats med hjélp av den utrustning som finns dér.

Ett fardigt korkort skickas i dag med rekommenderad post till ndgot av
Postnords utlimningsstéllen. Det ska hdmtas ut personligen och identiteten
ska styrkas med en giltig och godtagbar identitetshandling. I utlandet kan
korkort ldmnas ut av svenska ambassader och konsulat. Pa korkortet finns
bild och uppgifter om bl.a. namn, fodelsedatum och korkortsbehorighet. I
dagsldget ingar inte fingeravtryck och bilden sparas inte i nagot
lagringsmedium.

3.5 SIS-maérkta identitetskort

Svenska institutet for standarder (SIS) ar en ideell férening som arbetar
med att ta fram standarder pa olika omraden. Sddana standarder finns for
identitetskort. P4 det omradet har foretaget DNV GL Business Assurance
Sweden AB (DNV GL) forvirvat certifieringsritten av SIS. Den som vill
tillverka eller utfarda ett SIS-mérkt identitetskort maste leva upp till de
krav som standarden anger och godkidnnas av DNV GL.

De SIS-mérkta identitetskorten utfirdas i forsta hand av privata aktorer.
Storre foretag och andra organisationer kan exempelvis utfarda korten till
sina anstillda. Det forekommer ocksa att myndigheter utfirdar sidana kort
till sina anstéllda. Traditionellt sett har &ven ménga banker utfardat SIS-
kort som en tjanst till sina kunder. Den verksamheten har dock i stort sett
upphort. Hur kortet ska utformas och utfdrdas bestdms genom standarder.
Korten &ar inte forfattningsreglerade. Staten ar fri att delta i
standardiseringsarbetet men har annars ett mycket begrinsat inflytande.
Antalet utfdrdade SIS-kort har minskat ver tid.

Ett SIS-mérkt identitetskort far bara utfardas till personer som har en
direkt anknytning till utfardaren, exempelvis genom anstéllning. Sokanden
ska styrka sin identitet, i forsta hand genom att en giltig identitetshandling
visas upp och kontrolleras. Vidare ska ett vélliknande fotografi ges in.

Vid utldmnandet ska uppgifterna och fotografiet pa kortet kontrolleras.
Kortet far enligt standarden vara giltigt i hogst fem ar. Férutom fotografi
och uppgifter om innehavaren ska det vara forsett med ett SIS-mérke.
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3.6 Andra svenska handlingar

Utover de fem allmént accepterade identitetshandlingarna finns det en rad
handlingar av skiftande kvalitet som inte accepteras generellt som bevis
pa en persons identitet men déremot i vissa fall, som medlemskort,
passerkort, kundkort, studentlegitimationer, uppehallstillstdndskort och
andra handlingar.

En handling med ett relativt stort anvindningsomréde &r LMA -kortet.
Det dr ett bevis pd att innehavaren &r asylsokande och utfdrdas av
Migrationsverket till personer som har ratt till bistdnd enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Regeringen har
beslutat propositionen En ny mottagandelag (prop. 2025/26:229) med
forslag till en ny mottagandelag. LMA-kortet innehéller bl.a. en
ansiktsbild och vissa uppgifter om innehavaren. Giltighetstiden fér inte
vara lidngre dn tre manader men kan dérefter forldngas med upp till tre
manader i taget om utldnningen fortsatt har rétt till bistand enligt LMA.
LMA-kortet ska ldmnas tillbaka bl.a. om utlénningen ldmnar landet eller
av annat skil inte ldngre har rtt till bistdnd enligt LMA.

Uppgifterna pA LMA-kortet bygger pa de uppgifter som den asyl-
sokande sjédlv har lamnat. Nagot krav pa att identiteten ska ha styrkts eller
gjorts sannolik stills inte. Det dr inte reglerat i vilka sammanhang som
LMA-kortet ska godtas. Det forekommer dock att kortet godtas som
identitetsbevis vid vissa myndighetskontakter och vid kontakter med
hilso- och sjukvarden. Det forekommer ocksa att kortet kan anvéndas for
att oppna bankkonto och for att hamta ut paket och forsédndelser fran
Migrationsverket.

Det bor slutligen ndmnas att det finns tjénstekort som utfardas av
myndigheter men som inte dr SIS-mérkta. Enligt forordningen (1958:272)
om tjénstekort far tjanstekort utfardas for den som tjanstgdr vid eller har
uppdrag for ett statligt eller kommunalt organ och som for sina arbets-
uppgifter regelmassigt behdver kunna styrka sin identitet eller tjdnste-
stillning. Kortet utfiardas i regel av den myndighet som personen hor till
eller av lidnsstyrelsen eller den myndighet som lansstyrelsen bestimmer.
Kortet ska innehalla en ansiktsbild och uppgifter om bl.a. namn och tjénst.

3.7 Utléndska identitetshandlingar

Aven utlindska identitetshandlingar accepteras i vissa fall som bevis for
en persons identitet. Handlingar som &r géngbara i flera sammanhang ar
pass fran andra EU-léander samt Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.
Sadana pass accepteras exempelvis nir korkort utfirdas. Aven nationella
identitetskort fran andra EU-lédnder accepteras i vissa situationer.

3.8 EU:s id-kortsforordning

Den 20 juni 2019 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/1157 om sdkrare identitetskort for unionsmedborgare och uppehélls-
handlingar som utfdrdas till unionsmedborgare och deras familje-



medlemmar nér de utdvar rétten till fri rérlighet. Férordningen forklarades
ogiltig av EU-domstolen i mars 2024 eftersom den antagits enligt fel
lagstiftningsforfarande (R.L mot Landeshaupstadt Wiesbaden, mal C-
61/22). Med anledning av domen har en ny forordning antagits, radets
forordning (EU) 2025/1208 av den 12 juni 2025 om sékrare identitetskort
for unionsmedborgare och uppehdllshandlingar som utfirdas till
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nir de utévar ritten till
fri rorlighet (EU:s id-kortsforordning). Forordningen ska tillimpas fran
och med den 10 juli 2025 och innehéllet motsvarar i princip helt den
tidigare forordningen.

Nar det géller identitetskort &r forordningen tillimplig pa det nationella
identitetskortet men inte pé identitetskortet for folkbokforda i Sverige eller
pa nagra andra handlingar. De svenska bestimmelserna om nationella
identitetskort har anpassats till forordningen bl.a. genom att krav pa
fingeravtryck har inforts (Ds 2020:22 och prop. 2020/21:120).

EU:s id-kortsforordning ska enligt artikel 2 a) tillimpas pa identitetskort
som medlemsstaterna utfardar till sina egna medborgare enligt artikel 4.3
i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om &ndring av
forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphévande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34EEG,
75/35/EEQG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG
(rorlighetsdirektivet). Déar anges att medlemsstaterna i enlighet med sina
lagar for sina egna medborgares ridkning ska utfirda och fornya ett
identitetskort eller pass som anger deras medborgarskap.

3.9 Den statliga e-legitimationen

EU:s forordning om elektronisk identifiering stiller krav pd medlems-
landerna att tillhandahélla en digital identitetsplanbok. For att anvéndare
ska kunna f3 tillgéng till en sddan planbok kriavs antingen en e-legitimation
pa tillitsnivd hog eller en e-legitimation pa tillitsnivd vésentlig i
kombination med ytterligare forfaranden for anslutning pa distans, i
fortsdttningen kallat forstiarkningsatgédrder (artikel 5a.1 och 5a.24).
Sverige har anmélt e-legitimationer pa tillitsniva vésentlig inom ramen for
anmilningsforfarandet som regleras i EU:s forordning om elektronisk
identifiering.  Forstirkningsatgdrderna regleras 1 kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2026/798 av den 7 april 2026 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 910/2014 vad géller referensstandarder och specifikationer for
anslutning pa distans av anvédndare till de europeiska digitala
identitetsplanbdckerna med hjélp av medel for elektronisk identifiering
som motsvarar tillitsnivd vésentlig 1 kombination med ytterligare
forfaranden for anslutning pa distans dar kombinationen uppfyller kraven
pa tillitsniva hog. Regeringen har nyligen bedomt att det behover inforas
en statlig e-legitimation som utformas p4 tillitsniva hog for att sdkerstilla
att forordningens krav pé att tillhandahélla en digital identitetsplanbok
uppfylls. En sddan hogre tillitsniva forutsétter bl.a. att anvéndarens
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identitet verifieras vid ett personligt besdk (se propositionen En statlig e-
legitimation).

Forslaget i den ndmnda propositionen innebdr att en statlig e-
legitimation infors. Den statliga e-legitimationen ska kunna ges till
svenska medborgare, utlinningar som ar folkbokforda i Sverige och
personer som har ett s.k. immunitetsnummer och som omfattas av lagen
om immunitet och privilegier i vissa fall. For att fa en statlig e-legitimation
ska det krdvas att sokanden har fyllt eller innevarande kalenderar ska fylla
nio ar. Ansokningsprocessen motsvarar i ovrigt i huvudsak den som géller
for att fa ett nationellt identitetskort. For medborgare gor forslaget det
mojligt att placera e-legitimationen pa det nationella identitetskortet och
for andra pd en annan handling. Polismyndigheten ska utfirda e-
legitimationen for ansdkningar som gors i Sverige. For ansdkningar som
g0rs utomlands kommer vissa ambassader och konsulat att kunna utfarda
e-legitimationer. For ansdkan om en statlig e-legitimation ska en avgift fa
tas ut. Avsikten &r att e-legitimationen ska anslutas till ett
auktorisationssystem enligt lagen om auktorisationssystem och att
myndigheter och vissa andra offentliga aktérer ska ha en skyldighet att
erkdnna den statliga e-legitimationen som medel for elektronisk
identifiering for autentisering nér en e-legitimation krévs for att enskilda
ska fa tillgdng till en nittjinst som tillhandahélls av aktdren. I den
foreslagna lagen om statlig e-legitimation och elektronisk identifiering
foreslas ocksé att det ska regleras hur personuppgifter far behandlas i
verksamhet som hanterar den statliga e-legitimationen.

4 Osikra identitetshandlingar missbrukas

Som regeringen utvecklar 1 sin skrivelse Motstdndskraft och
handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet
(2023/24:67) har brister i identitetsférvaltningen bidragit till att problemen
med organiserad brottslighet, utanférskap och bidragsbrottslighet ar sa
pass omfattande i Sverige. Olika former av identitetsmissbruk forekommer
bl.a. vid bedrégerier och brott mot vilfardssystemen. Ett gediget arbete
behover bedrivas for att skapa ett system avseende identiteter som &r
dndamalsenligt, sammanhéngande, sékert och hallbart dver tid. I detta
ingdr att sékerhetsnivan pa fysiska och digitala handlingar som anvénds i
identifieringssyfte behdver vara anpassad efter de behov av sidkrare
kontrollfunktioner som den dkande digitaliseringen i samhéllet medfor.
Ett sérskilt problem é&r bedrigeribrottsligheten, som har okat kraftigt i
Sverige sedan borjan av 2000-talet. Rapporter fran Brottsforebyggande
radet (Brd) visar att missbruk av identitetshandlingar ofta &r ett centralt
inslag i denna brottslighet (Bra 2016:9, Bedrégeribrottsligheten i Sverige
och Bra 2023:11, Bedrdgerier mot privatpersoner). Det handlar t.ex. om
bedragare som bestiller varor i andras namn och sedan hdmtar ut dem med
hjélp av oriktiga identitetshandlingar utan att betala. Missbruk av
identitetshandlingar forekommer ocksé i samband med annan brottslighet.
Det kan handla om bidragsbrott och penningtvittsbrott men ocksa om sa
allvarlig brottslighet som t.ex. ménniskohandel (Bra 2016:9). Det finns



dessutom en risk for att oriktiga identitetshandlingar bidrar till felaktiga
uppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Enligt den
myndighetsgemensamma lagesbilden om organiserad brottslighet kan de
forbattrade mojligheterna att utbyta information mellan myndigheter
sannolikt leda till en O6kad anvéndning av oriktiga handlingar och
identiteter for att brottsuppligg som bygger pa utbetalningar fran
vélfardssystemet ska kunna fortga, eller for att de kriminella aktorerna ska
undgé att upptéckas i myndigheternas kontroll- och tillsynsverksamhet
(Polismyndigheten, 2025).

Med digitaliseringen har det &ven skett en Okning av den
identitetsrelaterade brottsligheten, en brottslighet som ménga génger ar
sammankopplad med den grova organiserade brottsligheten. I en
myndighetsgemensam rapport om organiserad brottslighet fran 2023
beskrivs e-legitimation som en dorroppnare for kriminella aktorer. En
kriminell aktdr som forfogar 6ver och kontrollerar ett storre antal e-
legitimationer med tillhérande konton kan enkelt och relativt riskfritt bega
brott i den utnyttjade identitetens namn och dérefter forflytta brottsvins-
terna mellan andra utnyttjade identiteter (Polismyndigheten, Nationella
operativa avdelningen, Myndighetsgemensam lagesbild — Organiserad
brottslighet 2023, s. 17). En sdker grundidentifiering, dvs. att identiteten
styrks pa ett tillforlitligt sdtt i ett drende om statlig e-legitimation, har
bedomts kunna motverka den identitetsrelaterade brottsligheten och ha en
brottsforebyggande effekt.

Att identitetshandlingar missbrukas ar alltsa ett ként problem och flera
aktorer har under en léngre tid efterlyst atgérder for att komma till rétta
med problemet. Bra har lyft fram att en enda aktor bor fa ansvaret for att
hantera svenska identitetshandlingar i alla steg, fran ansdkan och
bakgrundskontrollen av sdkanden till tillverkningen och utlimnandet av
handlingen och den senare verifieringen av att handlingen &r giltig och
dkta (Bra 2016:9). Aven Svenska Bankfdreningen har i skrivelser till
regeringen understrukit vikten av att antalet utfirdare och
identitetshandlingar begrinsas (Ju2015/05176 och Ju2023/01575).
Liknande synpunkter har ldmnats av Utredningen om organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet mot vélfairden (SOU 2017:37), och
Sakerhetspolisen har i en skrivelse fran 2021 bedomt att det finns ett stort
behov av ytterligare dtgérder mot missbruk av identiteter (Ju2021/00135).
Det ar alltsa tydligt att det finns ett stort behov av att vidta atgérder for att
komma till rdtta med problemet.
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5 Det statliga identitetskortet

5.1 Det ska inforas ett statligt identitetskort

Promemorians forslag

Det ska inforas ett statligt identitetskort. Kortet ska regleras i en ny lag.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Id-kortsutredningens forslag stimmer &verens med forslaget i
promemorian.

Skilen for forslaget

En sdker identitetsforvaltning

Som konstaterats ovan forekommer identitetsmissbruk i olika former, bl.a.
genom missbruk av identitetshandlingar. Det ar tydligt att det nuvarande
systemet inte &r tillrackligt och att det kréavs ytterligare atgérder. En fraga
som kan Overvigas och som har efterfragats av flera aktorer &r att staten
ska utférda farre identitetshandlingar.

En identitetshandling syftar till att utgora ett bevis for att den som visar
upp handlingen verkligen &r den som han eller hon utger sig for att vara.
Handlingen ska alltsé fungera som bevis for identiteten hos en viss person.
Det kan handla om att t.ex. sdkerstilla identiteten hos en kdpare eller
anvindare av en tjanst pa distans. Privatpersoner ar ocksa beroende av att
kunna styrka sin identitet for att ta del av grundldggande samhéllsservice.
Savdl myndigheter som foretag behdver kunna lita pa de
identitetshandlingar som visas upp. Sékra identitetshandlingar ar darfor ett
centralt samhalleligt intresse.

En forutsdttning for att en identitetshandling ska fylla denna
samhilleliga funktion &r att den inte kan forfalskas eller anvéndas av
ndgon annan &n dess innehavare. Av minst lika stor betydelse &r att
utfdrdandeprocessen é&r tillrackligt sdker. Om en handling utstdlls till en
person som anvénder en annan identitet &n dennes riktiga spelar det ingen
roll om sjdlva handlingen &r &kta, eftersom den identitet som visas upp i
sa fall &r falsk eller oriktig.

Mot den bakgrunden ar det viktigt att skapa ett system for identiteter
som dr dndamalsenligt, sidkert och hallbart dver tid. I detta ingar att
sikerhetsnivan pa fysiska och digitala handlingar som anvénds i
identifieringssyfte behdver vara anpassad efter de behov av sékrare
kontrollfunktioner som den dkande digitaliseringen i samhéllet medfor.

Ett nytt statligt identitetskort

Ett fungerande system med identitetshandlingar fOrutsitter att de
identitetshandlingar som utfardas haller en hog siakerhetsniva. Det géller
rutinerna for utfardandet, med krav pd exempelvis personlig instéllelse och
fotografering pé plats, men ocksa utformningen av handlingarna.



Det finns i dag fem identitetshandlingar som 4r allméant accepterade:
pass, nationella identitetskort, identitetskort for folkbokforda i Sverige,
korkort och SIS-mérkta identitetskort. Dérutover finns det flera andra
handlingar som godtas i vissa situationer.

De handlingar som har hogst dokumentsdkerhet ar vanliga pass, extra
pass, nationella identitetskort och identitetskort for folkbokforda i Sverige.
Som id-kortsutredningen pekar pé far dessa handlingar anses uppfylla de
sakerhetskrav som bor stillas pa en sédker identitetshandling. Det
nuvarande systemet med flera identitetshandlingar som utfiardas av olika
aktorer 0kar dock risken for missbruk. Att fysiska identitetshandlingar och
den statliga e-legitimationen inte kommer att regleras i samma regelverk
innebar ocksé att systemet blir mer komplicerat och mindre begripligt. Det
giller inte minst eftersom reglerna dr detaljerade och det ofta kan komma
att vara nodviandigt att ldsa regelverken parallellt. For enskilda innebér den
nuvarande ordningen dessutom olika ansokningsprocesser. Antalet
identitetshandlingar bor darfor, om mojligt, begréinsas.

Pass och extra pass #r avsedda att fungera som resehandlingar. A ena
sidan ar det nddvandigt att handlingarna finns kvar for att anvéndas till
resor, & andra sidan har de ett format som inte lampar sig for vardaglig
identifiering. Det behovs dérfor, som idag, finnas andra statliga
identitetskort &n pass. For att stérka identitetsforvaltningen och motverka
att identitetshandlingar missbrukas behdver ett identitetskort som é&r tankt
att anvédndas i vardagen halla en mycket hog sikerhetsniva samtidigt som
det maéste nd ut till en sé bred krets som mojligt.

Som id-kortsutredningen &r inne pa finns det flera tdnkbara sétt att stirka
identitetsforvaltningen. Ett sddant vore att foresld &ndringar i befintligt
regelverk om identitetshandlingar, bl.a. regleringen om nationellt
identitetskort och identitetskortet for folkbokforda i Sverige. Bada dessa
handlingar dr i sig sdkra. De storsta skillnaderna mellan nationella
identitetskort och identitetskort for folkbokforda i Sverige ar att de forsta
endast utfardas till svenska medborgare och dessutom kan anvéndas som
resehandling vid resor inom EU. Till skillnad frén vad som giller for
identitetskort for folkbokforda framgar innehavarens medborgarskap
darfor av kortet. Denna skillnad ar inte tillrdcklig for att det dven i
fortsittningen ska utfirdas tvd olika statliga identitetskort, och som
framgér av avsnitt 3 finns det dessutom forslag om att Skatteverkets
verksamhet ska avvecklas. Som id-kortsutredningen papekar dr det mojligt
att de tva korten i fortsédttningen ersétts av ett statligt identitetskort med
eller utan funktion som resehandling. Den statliga e-legitimationen kan da
placeras pa det nya identitetskortet. P4 det sidttet begrdnsas antalet
identitetskort utan att det krdvs néagra fordndringar i friga om kortens
malgrupper eller funktioner. Genom att regleringen av det statliga
identitetskortet och den statliga e-legitimationen kan samlas i en lag blir
den léttare att forstd och tillimpa, vilket &r en fordel for sdvél enskilda som
utfardande myndigheter. Mot den bakgrunden bor det dérfor inforas ett
nytt statligt identitetskort som ersétter det nationella identitetskortet och
identitetskortet for folkbokforda i Sverige. Som utvecklas i avsnitt 6 ska
ocksé den statliga e-legitimationen placeras pé kortet. Det innebér att det
kort som utfirdas som bérare av den statliga e-legitimationen for
utldnningar ocksé bor ersittas av det statliga identitetskortet.
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For att det nya identitetskortet ska hélla en hog sdkerhetsnivd kommer
personlig instéllelse som huvudregel att krdvas bade vid ansdékan och vid
utlimnande. S6kanden kommer ocksé behova lata utfardande myndighet
ta hans eller hennes ansiktsbild och fingeravtryck. Som framgar av avsnitt
5.4 bor vidare det nya identitetskortet utférdas av passmyndigheterna,
vilket innebdr att tillgédngligheten kommer att vara god och att den enskilde
kan ansdka om pass och identitetskort vid samma tillfdlle. Fér personer
som pé grund av sjukdom, funktionsnedséttning eller lder inte kan ta sig
till en passmyndighet foreslas sirskilda undantag. Det kommer ocksé vara
mojligt att utfirda det statliga identitetskortet med en statlig e-
legitimation. Det dr dérfor rimligt att anta att det statliga identitetskortet
kommer att fa stort genomslag och att kortet i stor utstrickning kommer
att anvéndas for daglig identifiering.

Det statliga identitetskortet bor regleras i en ny lag

De huvudsakliga bestimmelserna om det statliga identitetskortet bor
regleras i lag. Den nya lagen bor bendmnas lagen om statligt identitetskort.

52 Kortet ska utfardas med eller utan resefunktion

Promemorians forslag

Ett statligt identitetskort ska utfardas med eller utan funktion som rese-
handling. Ett statligt identitetskort med funktion som resehandling ska
kunna anvéndas i stillet for pass i den utstrickning som anges i
passlagen.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Id-kortsutredningens forslag stimmer &verens med forslaget i
promemorian.

Skilen for forslaget

Anvdndning av nationella identitetskort i samband med resor

Nationella identitetskort kan i dag i vissa fall anvéndas i stéllet for pass i
samband med resor. Det géller framfor allt vid resor inom EU.

Enligt 5 § passlagen far en svensk medborgare inte resa ut ur landet utan
ett giltigt pass. Detta géller dock inte den som reser till ndgon av de stater
mot vilka granskontroll inte genomfors enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex
om granspassage for personer (kodex om Schengengrinserna). Kravet pa
pass giller inte heller den som reser till en annan stat inom EU och som
har med sig ett giltigt identitetskort utfédrdat av en passmyndighet, dvs. ett
nationellt identitetskort. Vid resor till de EU-lander som inte ingéar i det s.k.
Schengenomrédet, exempelvis Irland, kan svenska medborgare alltsa resa
ut ur Sverige med ett nationellt identitetskort i stillet for pass.



Av 5 § passlagen framgér att en svensk medborgare ska ha med sig ett
giltigt pass dven vid inresa till Sverige frdn en annan stat. Detta géller dock
inte om det svenska medborgarskapet kan styrkas pa nagot annat sitt,
exempelvis genom uppvisande av ett giltigt identitetskort utfardat av en
passmyndighet. Det som avses ér ett nationellt identitetskort.

I rorlighetsdirektivet anges vidare att medlemsstaterna for sina egna
medborgares ridkning och i enlighet med nationell rétt ska utfarda och
fornya identitetskort eller pass som anger innehavarens medborgarskap.
Unionsmedborgare som har ett giltigt identitetskort eller pass ska tillatas
att resa in pa en annan medlemsstats territorium och vistas dar under viss
tid. Det svenska identitetskort som visar innehavarens medborgarskap och
fyller denna funktion &r for nérvarande det nationella identitetskortet.

Det statliga identitetskortet bor utfirdas i tvd varianter

Det statliga identitetskortet ska ersétta bade det nationella identitetskortet
och identitetskortet for folkbokforda i Sverige. Det senare utfirdas inte
bara till svenska medborgare utan ocksé till utlindska medborgare och
statslosa personer som &r folkbokforda i Sverige. Kortet innehéller inte
nagon uppgift om innehavarens medborgarskap. Det kan inte anvéndas i
stillet for pass i samband med resor. Det ir alltsd inte en resehandling.

For att de tva identitetskorten ska kunna erséttas av ett kort bor det nya
statliga identitetskortet kunna utfirdas med eller utan funktion som
resehandling. Ett statligt identitetskort med funktion som resehandling bor
innehalla en uppgift om innehavarens medborgarskap och kunna anvéndas
i stéllet for pass i samma utstrackning som dagens nationella identitetskort.
Ett statligt identitetskort utan funktion som resehandling kommer enbart
att fungera som identitetshandling pa samma sitt som dagens identitetskort
for folkbokforda i Sverige. Att kortet utfirdas med eller utan funktion som
resehandling bor framga av en inledande bestimmelse i den nya lagen.

For att kort med funktion som resehandling ska kunna anvéndas i stillet
for pass i samma utstrdckning som dagens nationella identitetskort kravs
det vissa dndringar i passlagen. Dessa behandlas 1 avsnitt 5.15.

53 Medborgare och vissa utldnningar ska kunna fa
kortet

Promemorians forslag

Det statliga identitetskortet ska kunna utférdas till svenska medborgare,
till utlinningar som &ar folkbokférda i Sverige, till utlinningar som
tilldelats ett s.k. immunitetsnummer enligt folkbokforingslagen eller till
utldnningar som efter att ha styrkt sin identitet har tilldelats ett
samordningsnummer och numret inte &r forklarat vilande. Svenska
medborgare ska kunna fa ett identitetskort med eller utan funktion som
resechandling. Utldnningar ska endast kunna fé ett identitetskort utan
funktion som resehandling.
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Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Id-kortsutredningens forslag stimmer delvis &verens med forslaget i
promemorian. Utredningen foreslar inte att det statliga identitetskortet ska
kunna utfardas dven for den person som efter att ha styrkt sin identitet har
tilldelats ett samordningsnummer och numret inte &r forklarat vilande.

Skilen for forslaget
Svenska medborgare och utldnningar som dr folkbokforda i Sverige

Det nya identitetskortet ska enligt id-kortsutredningens forslag utfardas till
samma personer som i dag kan fi ett nationellt identitetskort eller ett
identitetskort for folkbokforda i Sverige. I promemorian gors ingen annan
bedomning: bade svenska medborgare och utlénningar som é&r
folkbokforda i Sverige bor alltsa kunna fa kortet.

Svenska medborgare bor kunna fa kortet oavsett om de &r bosatta hér
eller utomlands. Samma sak géller i dag for det nationella identitetskortet.
Svenska medborgare bor vidare kunna vilja om de vill ha ett kort med eller
utan funktion som resehandling. Som utredningen pépekar kan det finnas
svenska medborgare som har skél att foredra ett kort utan funktion som
resehandling. I avsnitt 5.8 foreslas vidare att ett statligt identitetskort utan
funktion som resehandling i vissa undantagsfall ska kunna utfirdas utan
krav pa personlig instillelse. Aven det talar for att svenska medborgare bér
kunna fa ett kort utan funktion som resehandling. Det bor dock inte vara
mdjligt att ha tva giltiga kort samtidigt. En svensk medborgare bor alltséd
inte kunna ha ett kort med funktion som resehandling och ett utan. Detta
kommer att forhindras genom bestimmelser om att den som har ett giltigt
identitetskort ska ldmna in detta fér makulering innan ett nytt kort kan
lamnas ut (avsnitt 5.12).

Det statliga identitetskortet bor liksom identitetskortet for folkbokforda
i Sverige och den statliga e-legitimationen ocksa kunna utfardas till
utlinningar som dr folkbokforda i Sverige enligt folkbokféringslagen
(1991:481). Det senare kortet utfdrdas i dag till personer som har fyllt
tretton ar och som &r folkbokforda i landet. For att en person ska
folkbokforas i Sverige efter inflyttning krévs enligt folkbokforingslagen
att personen kan anses bosatt i landet. En utlinning som maéste ha
uppehéllsritt eller uppehallstillstand for att f& vistas i Sverige far
folkbokforas endast om detta villkor &r uppfyllt eller om det finns
synnerliga skil for att han eller hon &ndé ska folkbokforas. Med undantag
for aldersgransen, som behandlas nedan, bér samma personer som i dag
kan fa ett identitetskort for folkbokforda i Sverige kunna fa det statliga
identitetskortet nér detta infors.

Ett statligt identitetskort till en utlinning som &r folkbokford i Sverige
bor som id-kortsutredningen foreslar utfirdas utan funktion som
resehandling. En utldnning kan i vissa fall ha ritt till frimlingspass eller
resedokument enligt bestimmelser i utldnningslagstiftningen. Det &r
vidare oklart i vilken utstriackning ett statligt identitetskort for en person
som inte dr svensk medborgare dver huvud taget skulle accepteras som
resehandling i andra lander (jfr SOU 2007:100 s. 102 och 103). Dagens
identitetskort for folkbokforda i Sverige gar inte att anvdnda som



resehandling och samma sak bor gélla for det nya statliga identitetskortet,
nir det utfardas till andra &n medborgare.

Aven personer som enligt 5 § folkbokforingslagen inte ska folkbokforas
pa grund av att de omfattas av lagen om immunitet och privilegier i vissa
fall, och som tilldelats ett s.k. immunitetsnummer, ges mojlighet att ansoka
om ett statligt identitetskort (jfr prop. 2025/26:250). Aven for denna krets
bor det krévas att personen befinner sig i Sverige och fortfarande omfattas
av lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. I annat fall skulle
personer med obetydlig eller ingen anknytning till landet kunna fa ett
statligt identitetskort.

Personer som inte dr svenska medborgare eller folkbokforda i Sverige

Enskilda personer som inte dr eller har varit folkbokforda i Sverige kan
under vissa forutsittningar tilldelas ett samordningsnummer. Detta géller
exempelvis personer som arbetar eller studerar tillfalligt i Sverige eller
som #ger en svensk fastighet. Den 1 september 2023 tridde lagen
(2022:1697) om samordningsnummer i kraft. Lagen md&jliggor att personer
som inte ir folkbokforda i Sverige kan tilldelas samordningsnummer dér
det framgar att identiteten &r styrkt.

Det kan forekomma att dven personer som varken &r svenska
medborgare eller folkbokforda hér behdver kunna styrka sin identitet i
Sverige i olika sammanhang. Det géller framfor allt personer som saknar
personnummer men i stdllet har ett samordningsnummer. Utldndska
medborgare med samordningsnummer har dock svart att fa tillgang till ett
giltigt id-kort i Sverige. Avsaknaden av identitetshandlingar géiller ocksa
e-legitimation vilket medfor att personer med samordningsnummer ofta
blir utestingda fran tjanster som kridver en sddan. Problemet har bl.a.
uppmaérksammats av Europeiska kommissionen (prop. 2021/22:276 s. 28).
Utredningen om séker och tillgdnglig digital identitet foreslog i
betidnkandet En séker och tillgénglig statlig e-legitimation (SOU 2023:61)
att dven personer som efter att ha styrkt sin identitet har tilldelats ett
samordningsnummer skulle kunna fa en statlig e-legitimation.

Det finns ett behov av att staten kan erbjuda ocksé personer med
samordningsnummer sikra identitetshandlingar. Samtidigt finns det vissa
risker med att staten utfardar en identitetshandling for personer som inte
ar medborgare eller folkbokforda i landet, t.ex. om den identitetskontroll
som ligger till grund for utfirdandet &r otillrdcklig. Otillrickliga
identitetskontroller har tidigare skapat problem med dubbla identiteter och
missbruk av samordningsnummer. Det har ocksa uppstatt problem nér
samordningsnummer tilldelats pé felaktiga grunder (prop. 2021/22:276 s.
36). En utgangspunkt nir systemet med samordningsnummer &ndrades var
déarfor att kraven for tilldelning av samordningsnummer skulle bli
strangare och i s& hog utstrackning som mojligt motsvara dem som géller
for att bli folkbokford och tilldelas ett personnummer i samband med
inflyttning till Sverige, bl.a. genom ett krav pa personlig instillelse som
huvudregel (samma prop. s. 36—37). En person som efter att ha styrkt sin
identitet har tilldelats ett samordningsnummer har alltsa styrkt sin identitet
pa i princip samma sétt som en utlinning som folkbokfors i Sverige har
gjort. Det finns visserligen fortfarande problem med systemet med
samordningsnummer (se bl.a. Riksrevisionens rapport Vem dar —
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faststidllande av identitet vid statliga myndigheter, RiR 2024:12,
Skatteverkets rapport Nationell ldgesbild &ver befolkningen [dnr 8-
174856-2025] och Skatteverkets redovisning av uppdraget att sékerstilla
att  information fran  folkbokféringen och information om
samordningsnummer anvinds dndamaélsenligt [dnr 8-21714-2025]). Aven
med det i atanke kan mojligheten att fa en identitetshandling for dessa
personer ocksa stirka identitetsforvaltningen i samhaéllet. Utan en fysisk
identitetshandling som kopplar samman individen med det tilldelade
samordningsnumret finns det inget som styrker att just den personen har
ritt att anvdnda det aktuella samordningsnumret. Att inféra en sédan
mojlighet skulle alltsd underlitta for utomstaende att kontrollera personens
identitet. Aven personer som efter att ha styrkt sin identitet har tilldelats
ett samordningsnummer far darfor anses ha en sddan anknytning till landet
och en s& sdker identitet som gor att de bor kunna fa ett statligt
identitetskort. Det géller atminstone i de fall ddr samordningsnumret inte
har forklarats vilande. En forutsdttning bor alltsd vara att
samordningsnumret fortfarande ar aktivt. Det bedoms daremot att det inte
ar lampligt att 1ata personer med andra samordningsnummer, dvs. personer
med samordningsnummer vars identitet endast gjorts sannolik eller som &ar
osiker, fa tillgang till ett statligt identitetskort.

Avslutningsvis ska det papekas att forslaget i denna del inte innebér att
samtliga personer som efter att ha styrkt sin identitet har tilldelats ett
samordningsnummer kommer att vara garanterade ett statligt
identitetskort. Personen maste fortfarande kunna styrka sin identitet enligt
den nya lagen. For personer som efter att ha styrkt sin identitet har tilldelats
ett samordningsnummer kommer dessutom — i likhet med det som f6reslés
for utlanningar som é&r folkbokforda i Sverige — en ansdkan endast att
kunna goras hos Polismyndigheten (se avsnitt 5.3). Vid en sddan ansdkan
ar myndigheten inte bunden av den prévning som gjorts hos Skatteverket,
vilket vid behov mojliggdr en oberoende granskning av Skatteverkets
identifiering (jfr SOU 2019:14 s. 207).

Nagon dldersgrdns for det statliga identitetskortet foreslas inte

Identitetskort for folkbokforda i Sverige kan bara utfardas till personer
som dr tretton ar eller dldre. For pass och nationella identitetskort, som
ocksa fungerar som resechandlingar, géller inte ndgon aldersgrans.

Aven om sméd barn sillan har behov av ett identitetskort gors
beddmningen, i likhet med id-kortsutredningen, att det inte finns skél att
infora en aldersgrans for det statliga identitetskortet. Det nya identitets-
kortet bor darfor kunna utfardas till svenska medborgare och till
utldnningar som é&r folkbokforda i Sverige eller som efter att ha styrkt sin
identitet tilldelats ett samordningsnummer, oavsett &lder. Det giller kort
savil med som utan funktion som resehandling. For att barn, dvs. personer
under arton ar, ska fa ett statligt identitetskort bor det dock krédvas ett
skriftligt medgivande fran barnets vérdnadshavare, om det inte finns
synnerliga skél for att anda utfdrda kortet, se vidare avsnitt 5.7.



5.4 Vilka myndigheter ska utfarda vilka kort?

Promemorians forslag

Det statliga identitetskortet ska utfardas av passmyndigheterna. Kortet
ska ddrmed utfirdas av Polismyndigheten inom landet. Svenska
ambassader och konsulat som dr passmyndigheter i utlandet ska kunna
utfdrda statliga identitetskort till svenska medborgare.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Id-kortsutredningens forslag stimmer Overens med fOrslaget i
promemorian.

Skilen for forslaget

Det statliga identitetskortet ska utfdrdas av passmyndigheterna

En utgdngspunkt dr att det statliga identitetskortet bor utfirdas av en
myndighet eller en krets av myndigheter som redan har liknande uppgifter.
Uppdraget stiller hoga krav pa kompetens och organisation och for en
myndighet som inte har haft liknande uppgifter tidigare skulle det vara
bade kostsamt och tidskrdvande att bygga upp verksamheten.
Passmyndigheterna har en 14ng erfarenhet och stor vana av att utfarda rese-
och identitetshandlingar. En annan omstindighet som talar for att
passmyndigheterna bor utfirda det statliga identitetskortet ar att kortet
kommer att ha i stort sett samma utformning och innehall som dagens
nationella identitetskort. Polismyndigheten foreslds &ven handldgga
ansokningar om en statlig e-legitimation.

Det finns ocksd, i likhet med det som id-kortsutredningen anfor, flera
skél som talar for att ansvaret for det statliga identitetskortet kommer att
innebédra fordelar for Polismyndighetens mojligheter att bedriva en
effektiv granskontroll och brottsbekdmpning. 1 avsnitt 9.5 foreslas att
personuppgifter som samlas in i verksamheten med pass och identitetskort
ska kunna behandlas dven for grianskontroll och brottsbekdmpning.
Verksamheten med pass och identitetskort har dessutom berdringspunkter
med myndighetens uppgifter 1 Ovrigt. Det forekommer att
identitetshandlingar forfalskas och anvinds vid bedrdgerier och annan
brottslighet. Att forfalska identitets- och resehandlingar &r i sig brottsligt.
Det finns alltsé ett starkt intresse av kontroll, sékerhet och ordning i
verksamheten med pass och identitetskort.

Passmyndigheterna bor dérfor fa ansvaret for att utfirda det statliga
identitetskortet.

Polismyndigheten ska utfirda kort i Sverige och utlandsmyndigheterna
kort utomlands

Av passlagen framgér att Polismyndigheten dr passmyndighet inom landet.
Utomlands fullgdr svenska ambassader och konsulat uppgifter som
passmyndighet i den utstrdckning som regeringen eller Regeringskansliet
beslutar. For enkelhetens skull bendmns dessa som utlandsmyndigheter i
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fortsittningen, dven om inte samtliga utlandsmyndigheter ocksd &r
passmyndigheter.

I egenskap av passmyndighet inom landet bor Polismyndigheten utfarda
identitetskort bade till svenska medborgare och till utlinningar som é&r
folkbokforda i Sverige eller som efter att ha styrkt sin identitet har tilldelats
ett samordningsnummer. Myndigheten kommer alltsdé att utfdrda
identitetskort bade med och utan funktion som resehandling.

Nér det giller ambassadernas och konsulatens roll dr fradgan om de bor
ha samma breda uppdrag som Polismyndigheten eller om de bor ha en mer
begriansad uppgift. Passmyndigheter utomlands utfirdar i dag vanliga och
sdrskilda pass och nationella identitetskort. Verksamheten &r alltsd
begrinsad till sddana handlingar som utférdas till svenska medborgare.
Enligt id-kortsutredningen bor denna ordning bestd. Utredningen foreslar
darfor att en passmyndighet utomlands bara ska fa utfirda statliga
identitetskort till svenska medborgare, inte till utldnningar som é&r
folkbokforda i Sverige.

For svenska medborgare ska utlandsmyndigheterna enligt utredningens
forslag kunna utférda kort badde med och utan funktion som resehandling.
Forslaget innebér en viss utvidgning av utlandsmyndigheternas uppgifter.
De utfirdar inte identitetskort for folkbokforda i Sverige, varken till
svenska medborgare eller till andra personer.

For svenska medborgare som av niagon anledning vill ha ett statligt
identitetskort utan funktion som resehandling blir kortet mer lattillgangligt
om det inte bara utfirdas av Polismyndigheten utan d4ven av vissa svenska
ambassader och konsulat. Det &r en fordel inte minst for utlandssvenskar.
I avsnitt 5.8 foreslas vidare att den som pa grund av sjukdom eller
funktionsnedséttning &r varaktigt forhindrad att komma till pass-
myndigheten ska fa ansdka om ett statligt identitetskort utan funktion som
resehandling genom bud. Om utlandsmyndigheterna utférdar detta kort
kan budforfarandet anviindas ocksd dir. Aven detta #r en fordel for
utlandssvenskar. For utlandsmyndigheternas del framstér en uppgift att
utfirda korten med olika funktioner inte heller som betungande. Det far
antas att svenska medborgare iregel kommer att anséka om kort med
funktion som resehandling, och de tvd korten kommer under alla
forhallanden att utfirdas pa ett likartat sitt. Utlandsmyndigheterna bor
alltsd kunna utférda identitetskort med eller utan funktion som
resehandling till svenska medborgare.

Sammanfattningsvis foreslas att det statliga identitetskortet ska utfardas
av Polismyndigheten inom landet. En passmyndighet utomlands ska bara
fa utfirda identitetskort till svenska medborgare. Till skillnad frén
utredningen bor dessa grundlaggande bestimmelser tas in i den nya lagen.

Regelverket bor tilldata att vissa uppgifter utfors av andra myndigheter

Eftersom identitetskortet kommer att utfirdas av Polismyndigheten, som
har ett stort antal polisstationer med pass- och identitetskortsmottagning,
blir ocksa tillgédngligheten god. Det kan dock énda finnas de som har langt
till sin ndrmaste polisstation. For att forbéttra servicen till dem skulle man,
om det beddms lampligt, &ven kunna tdnka sig att utlimnandet sker med
hjélp av andra myndigheter, t.ex. Statens servicecenter. Utlamnande skulle
dé kunna ske pa fler orter. Den foreslagna regleringen beddms inte hindra



att tex. utlimnande av det statliga identitetskortet kan ske négon
annanstans 4n hos Polismyndigheten, pa samma sétt som i dag géller for
utlimnande av pass (jfr 3 § forordningen [2019:214] om viss gemensam
offentlig service). Huruvida saddan samverkan bor ske och om den &r
lamplig far bedomas av berdrda myndigheter.

5.5 Information som ska finnas pé kortet

Promemorians forslag

Identitetskortet ska ha beteckningen statligt identitetskort. P& kortet ska
det finnas uppgifter om innehavaren och en bild av innehavarens
ansikte. Aven giltighetstiden ska anges pa kortet.

Pé ett statligt identitetskort med funktion som resehandling ska det
ocksd anges att innechavaren &r svensk medborgare. Ett sddant
identitetskort ska ha den utformning och det innehéall som féljer av EU:s
id-kortsforordning.

Pa ett statligt identitetskort utan funktion som resehandling ska det
anges att identitetskortet inte kan anvédndas som resehandling. Pa kortet
ska det inte heller finnas ndgon uppgift om innehavarens
medborgarskap.

Lagen ska innehalla en upplysning om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter
om kortets utformning och innehall.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Id-kortsutredningens forslag stdmmer delvis Gverens med forslaget i
promemorian. Utredningen ldmnar inte nagot forslag om det statliga
identitetskortets beteckning. Utredningen foreslar inte heller nagra
bestammelser om att uppgifter om innehavaren och en ansiktsbild av
innehavaren ska finnas pa kortet, att giltighetstiden ska anges péa kortet
eller att det pa kort utan funktion som resehandling inte ska finnas nadgon
uppgift om medborgarskap.

Skilen for forslaget

Rubriken pa handlingen bor vara identitetskort

Vissa grundldggande fragor om identitetskortets utformning och innehall
bor regleras 1 den nya lagen. En sddan fraga ar hur kortet ska betecknas.
Enligt artikel 3.3 1 EU:s id-kortsférordning ska ett identitetskort som
omfattas av forordningen ha bendmningen identitetskort eller en annan
viletablerad bendmning pa det eller de officiella spréaken i den stat som
utfardar kortet. I Sverige kommer statliga identitetskort med funktion som
resehandling att omfattas av forordningen (avsnitt 5.1.) I promemorian
foreslas darfor att det statliga identitetskortet endast ska ha beteckningen
identitetskort och att en bestimmelse om det ska inforas i den nya lagen.
Beteckningen bor vara densamma oavsett om kortet har funktion som
resehandling eller inte.
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Grundldggande information som bor finnas pd alla identitetskort

For att identitetskortet ska fylla sin funktion behdver vissa grundlidggande
uppgifter anges pa samtliga identitetskort. Det bor framgé av lagen att det
pa kortet ska finnas uppgifter om innehavaren, dvs. vem kortet har
utfardats till. De uppgifter om innehavare som i dag finns pa pass,
nationella identitetskort och identitetskort for folkbokforda i Sverige ar
bl.a. namn, fodelsetid, personnummer, kén och langd. Vilka uppgifter om
innehavaren som ska framga av det nya kortet behdver inte regleras i lag.
Det dr dessutom en fordel om identitetskortets ndrmare utformning gér att
dndra relativt snabbt, utan att det krdvs lagéndringar, om internationella
standarder skulle fordndras, om sékerhetsbrister skulle uppmérksammas
eller om det annars finns skdl for det. Om namn, personnummer eller
samordningsnummer ska anges pa korten dr t.ex. sddana fragor som vid
behov kan regleras pé ldgre nivé dn lag. Ytterligare foreskrifter om kortets
utformning och innehdll kan meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Den nya lagen bor innehélla en upplysnings-
bestdmmelse om detta.

Att det statliga identitetskortet ska vara forsett med en bild pa
innehavaren och en uppgift om giltighetstid dr sd grundldggande att det
bor framga av en allmén bestimmelse om kortets utformning.

Sammanfattningsvis foreslés i promemorian en allmén bestimmelse om
att varje statligt identitetskort, oavsett om det har funktion som
resechandling eller inte, ska vara forsett med uppgifter om innehavaren, en
ansiktsbild av innehavaren och en uppgift om kortets giltighetstid. Att alla
kort dessutom bor innehdlla ett lagringsmedium dér ansiktsbild och
fingeravtryck sparas i digitalt format framgar av forslaget i avsnitt 5.10.

Utformningen av identitetskort med funktion som resehandling

Identitetskort med funktion som resehandling behdver innehélla
information om medborgarskap, dvs. att innehavaren &r svensk
medborgare. Att medborgarskap ska anges pa identitetskortet bor framga
av den nya lagen. Till f6ljd av uppgiften om svenskt medborgarskap och
funktionen som resehandling kommer kortet att vara ett sddant
identitetskort som avses i rorlighetsdirektivet och som omfattas av EU:s
id-kortsforordning. Kortet ersitter dven i det avseendet det nationella
identitetskortet.

Artikel 3 1 EU:s id-kortsforordning innehaller bestimmelser om hur ett
identitetskort ska vara utformat och vilket innehall det ska ha. Det handlar
bl.a. om att kortet ska ha en viss standardiserad storlek, att uppgifterna pa
kortet ska vara forenliga med specifikationer fran ICAO och att kortet ska
innehélla ett lagringsmedium med ansiktsbild och fingeravtryck. Dessa
krav kommer att gilla for statliga identitetskort som utfardas med funktion
som resehandling.

De krav som foljer av EU:s id-kortsforordning &r direkt tillampliga. De
ska f6ljas av passmyndigheterna pa samma sitt som bestdimmelser i lagar
och andra nationella foreskrifter. Nagon bestimmelse om att korten ska ha
den utformning och det innehall som f6ljer EU-forordningen behovs alltsa
inte. Nér svensk rétt anpassades till férordningen inforde regeringen &dnda
en bestimmelse som tydliggjorde att det nationella identitetskortet ska ha
den utformning och det innehall som foljer av forordningen (1 a §



forordningen om nationellt identitetskort). I promemorian foreslas att
motsvarande bestimmelse ska foras in 1 den nya lagen. Hénvisningen till
EU-forordningen bor vara dynamisk, dvs. avse forordningen i den vid
varje tidpunkt géllande lydelsen.

Utformningen av identitetskort utan funktion som resehandling

Det ar viktigt att ett statligt identitetskort utan funktion som resehandling
inte misstas for en resehandling i samband med grénskontroll eller i andra
situationer. Pa ett sddant kort bor det darfor anges att kortet inte kan
anvindas som resehandling. En fraga &r dock om medborgarskap bor
framgd dven av kort utan funktion som resehandling, atminstone for
svenska medborgare.

En utlandssvensk som inte kan instdlla sig till en ambassad eller en
annan passmyndighet utomlands kommer endast att kunna fa ett statligt
identitetskort utan funktion som resehandling (avsnitt 5.5). I dag géller att
passmyndigheter utomlands inte kan utfirda nagot identitetskort alls for
en sddan person. Deras mojlighet att i vissa fall utfirda nationella
identitetskort utan personlig instéllelse togs bort nidr EU:s id-
kortsforordning borjade tillimpas den 2 augusti 2021. Anledningen var
bl.a. att fingeravtryck numera maste 1dmnas och att férordningen kréver
att sokanden infinner sig personligen minst en gang under forfarandet.

Utlandssvenskar som av medicinska skél inte kan instéilla sig
personligen kommer att kunna ansdka om ett statligt identitetskort utan
funktion som resehandling, genom bud (avsnitt 5.8). Det finns skal for att
sddana kort inte ska innehalla uppgift om medborgarskap. For svenska
medborgare som &r bosatta i Sverige géller sedan lange ett ovillkorligt krav
pa personlig instéllelse for att de ska kunna fa ett vanligt pass eller extra
pass eller ett nationellt identitetskort, dvs. en handling som visar deras
medborgarskap. For dem finns alltsa inte nagot forenklat forfarande. Om
innehavarens svenska medborgarskap skulle anges pa ett identitetskort
utan funktion som resehandling kan det leda till osékerhet om huruvida
EU:s id-kortsforordning é&r tillimplig pa dessa kort (jfr artikel 2 a i
forordningen).

Det gors mot denna bakgrund bedémningen att statliga identitetskort
utan funktion som resehandling inte ska innehdlla nadgon uppgift om
medborgarskap. Det motsvarar ocksé vad som géller for identitetskort for
folkbokforda i Sverige och for personer som efter att ha styrkt sin identitet
tilldelats ett samordningsnummer. Det bor inféras en bestimmelse som
uttryckligen anger att innehavarens medborgarskap inte ska anges pa
kortet. Hur skillnaden mellan kort med respektive utan funktion som
resehandling i 6vrigt ska markeras kan regleras i férordning eller overlatas
till den myndighet som regeringen bestimmer att avgora.

Att EU:s id-kortsforordning inte géller for statliga identitetskort utan
funktion som resehandling hindrar naturligtvis inte att dessa i stora delar
far samma utformning och innehall som de identitetskort som har denna
funktion. Det framstér tvartom som ldmpligt att EU-forordningens regler
om exempelvis storlek, material och tryckmetoder fér ligga till grund for
utformningen av bada korten.
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Ndrmare foreskrifter om kortets utformning och innehall

Forslaget innebdr att vissa grundliggande frdgor om det statliga
identitetskortets utformning och innehall kommer att regleras i den nya
lagen. Det dr dock inte friga om nagon heltickande reglering. Ytterligare
foreskrifter bor kunna meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Foreskrifter om ett identitetskorts utformning och
innehall 4r inte av ett sddant slag att det krivs ett bemyndigande i lag. For
att tydliggéra vilka foreskrifter regeringen trots lagregleringen kan
meddela bor den nya lagen dock innehalla en upplysningsbestimmelse om
ritten att meddela ytterligare foreskrifter om kortets utformning och
innehall.

5.6 Giltighetstiden ska som huvudregel vara fem ar

Promemorians forslag

Ett statligt identitetskort ska utfirdas med en giltighetstid pa fem é&r
eller, om sokanden inte har fyllt tolv ar, tre ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att identitetskortet i srskilt angivna fall ska ha
en kortare giltighetstid &n fem eller tre ar.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Id-kortsutredningens forslag stimmer i huvudsak verens med forslaget i
promemorian. Utredningen foreslar att dven identitetskort som utfardas till
barn under tolv ar ska vara giltiga i fem ar.

Skilen for forslaget
Giltighetstiden dr en sdkerhetsfrdaga

En identitetshandling bor inte ha for lang giltighetstid. En lang giltighetstid
leder till att handlingens sékerhetsniva forsamras. Det handlar om att inne-
havarens utseende hinner fordndras, att sdkerhetsdetaljer blir foraldrade
och att forfalskare far tid att utveckla goda imitationer. En lang giltighets-
tid riskerar att leda till att handlingar behover utfirdas i méanga olika
versioner, vilket forsvarar for den som behdver kontrollera dem.

Ett identitetskort for folkbokforda i Sverige &r giltigt 1 hogst fem ar. Ett
vanligt pass dr som huvudregel giltigt i fem ar eller, om s6kanden inte har
fyllt tolv &r, tre &r. Samma sak géller for det nationella identitetskortet. Den
forkortade giltighetstiden for nationella identitetskort till barn under tolv
ar infordes den 2 augusti 2021, nér reglerna om dessa kort anpassades till
EU:s id-kortsforordning. Av artikel 4 1 forordningen framgar att
identitetskort som omfattas av forordningen ska vara giltiga i minst fem
och hogst tio ar. Medlemsstaterna far dock foreskriva en kortare
giltighetstid 4n fem &r bl.a. for kort som utféardas till underariga.



Fem drs giltighetstid som huvudregel

I promemorian gors bedomningen att id-kortsutredningens forslag om att
statliga identitetskort i regel ska ha fem ars giltighetstid &r valavvégt. Det
stimmer 6verens med vad som i dag géller for vanliga pass, identitetskort
for folkbokforda i Sverige, nationella identitetskort och vad som har
foreslagits for den statliga e-legitimationen. Den foreslagna giltighetstiden
ar ocksé forenlig med EU:s id-kortsforordning. En femarig giltighetstid
innebér att den enskilde behdver ansdka om ett nytt kort var femte ar. Mot
bakgrund av sékerhetsaspekterna far det intervallet anses vara rimligt. Att
behdva ansdka om ett nytt kort var femte ar framstar inte som alltfor
betungande for den enskilde och passmyndigheternas verksamhet bygger
redan pa den omloppstiden.

Mot denna bakgrund bor det statliga identitetskortet som huvudregel
utfardas med en giltighetstid om fem &r. Fragan om giltighetstid har stor
betydelse och huvudregeln bor darfor anges i lag.

For de personer som av hélsoskél inte kan komma till en passmyndighet,
foreslas att ett sérskilt ansokningsforfarande ska finnas tillgéingligt (avsnitt
5.8). Kortets giltighetstid bor dock vara fem ar dven nir det forfarandet
anvinds.

Kortare giltighetstid for barn under tolv ar

For vanliga pass, extra pass och nationella identitetskort giller att
giltighetstiden &r begrinsad till tre ar, om sdkanden inte har fyllt tolv &r.
Skélet for detta ar att barns utseende genomgar vésentliga fordndringar
under uppviaxtaren och att det darfor kan vara svart att avgora om
ansiktsbilden verkligen forestéller innehavaren efter en tid. I kombination
med att barn under sex &r inte ldmnar sina fingeravtryck okar detta risken
for att barns handlingar missbrukas. En kortare giltighetstid har darfor
ansetts motiverad, dven om det kan medfora vissa praktiska svérigheter
och 6kade kostnader for barnfamiljer (prop. 2015/16:81 s. 20-22).

I promemorian goérs beddmningen att en forkortad giltighetstid for barn
under tolv ar dr befogad &ven nir det giller det statliga identitetskortet. En
sddan begrinsning av giltighetstiden &r forenlig med EU:s id-
kortsforordning. Syftet med att forkorta giltighetstiden i dessa fall ar att
forhindra att ett identitetskort anvénds av ett annat barn &n det som kortet
ar utfardat till. Det medfor ett skydd som kan vara viktigt for barn, inte
minst eftersom vissa identitetskort kommer att kunna anvéndas som
resehandling.

Ett statligt identitetskort som utféardas till ett barn under tolv ar bor alltsa
vara giltigt i tre ar i stillet for fem ar. Detta bor framga av den nya lagen.
Samma giltighetstid kommer dédrmed att gélla for statliga identitetskort
som for vanliga pass till barn under tolv ar.

Kortare giltighetstid i vissa andra situationer

Det kan vidare konstateras att en kortare giltighetstid dn bade fem och tre
ar kommer att behova foreskrivas i vissa fall. Enligt EU:s id-
kortsforordning far giltighetstiden exempelvis inte dverstiga ett ar, nér
sokanden av fysiska skél &r tillfalligt forhindrad att lamna fingeravtryck.
En bestimmelse om detta finns for ndrvarande i forordningen om
nationellt identitetskort.
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Enligt EU:s id-kortsforordning far en kortare giltighetstid 4n fem ar i
undantagsfall foreskrivas dven for identitetskort som utfdrdas under
sirskilda och begrinsade omstdndigheter och vars giltighetstid ar
begrinsad i enlighet med unionsrétten och nationell rétt. I férordningen
om nationellt identitetskort finns sddana bestdimmelser bl.a. for personer
som kan antas komma att forlora eller befrias fran sitt svenska medborgar-
skap. Deras kort ska vara giltiga endast till den tidpunkt d& medborgar-
skapet berdknas upphdra. Motsvarande géller enligt passforordningen.

Undantag av detta slag, som avser specifika situationer, ar lampligare att
reglera péd ldgre niva 4n i lag. For att tydliggora att regeringen trots
lagregleringen kan meddela foreskrifter om undantag bér den nya lagen
innehélla en upplysningsbestimmelse om rétten att meddela foreskrifter
om att det statliga identitetskortet i sérskilt angivna fall ska ha en kortare
giltighetstid &n fem eller tre ar.

5.7 For att fa kortet ska det krdavas en ansokan

Promemorians forslag

Det statliga identitetskortet ska utfardas efter ansdkan. Om sdkanden &r
under arton ar ska sokandens vardnadshavare medge att identitetskortet
utfdrdas, om det inte finns synnerliga skél for att Andé utfarda kortet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om forfarandet vid ansokan.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Id-kortsutredningens forslag stimmer i huvudsak verens med forslaget i
promemorian. Utredningen foreslar ingen upplysningsbestammelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna
meddela ytterligare foreskrifter.

Skilen for forslaget

Dagens identitets- och resehandlingar utfirdas efter ansokan. Samma sak
bor gélla for det nya statliga identitetskortet och detta bor framgé av den
nya lagen.

Det foreslds ingen &ldersgrans for det statliga identitetskortet. Det
kommer alltsd att kunna utfdrdas &ven till barn i olika aldrar. For pass,
nationella identitetskort och identitetskort for folkbokforda i Sverige géller
i dag att den som &r under arton ar som huvudregel behdver ett medgivande
fran sin eller sina vardnadshavare for att kunna fa handlingen. Detta bor
gélla dven for det statliga identitetskortet. Till skillnad frén utredningen
gors 1 promemorian bedomningen att kravet pd medgivande &r sa
grundldggande att det bor framgé av lag. Néagra sérskilda formforeskrifter
om medgivandet, t.ex. att det ska vara skriftligt, bor dock inte tas in i den
nya lagen. Bestdimmelser av det slaget kan vid behov meddelas i
foreskrifter pa lagre niva an lag.

Om det finns synnerliga skil kan den som dr under arton ar i dag fa ett
pass, nationellt identitetskort eller identitetskort for folkbokforda i Sverige



dven om medgivande fran virdnadshavare saknas. Aven detta bor gilla for
det statliga identitetskortet och framgd av den nya lagen. Begreppet
synnerliga skél berors i forfattningskommentaren (avsnitt 13.1).
Ytterligare foreskrifter om forfarandet vid ansdkan bor kunna meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Den nya
lagen bor innehalla en upplysningsbestimmelse som tydliggor detta.

5.8 Ansokan ska goras personligen

Promemorians forslag

Den som ansoker om ett statligt identitetskort ska instdlla sig
personligen.

En ansdkan om ett identitetskort utan funktion som resehandling ska
dock fa goras genom bud, om sdkanden pd grund av sjukdom eller
funktionsnedsittning ar forhindrad att instilla sig personligen.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Id-kortsutredningens forslag stimmer i huvudsak dverens med forslaget i
promemorian. Enligt utredningens forslag ska dven personer som pa grund
av hog élder inte kan ta sig till en passmyndighet kunna anséka om ett
identitetskort genom bud. Utredningen foreslar att forfarandet vid en
ansdkan genom bud till stor del ska regleras i lag.

Skilen for forslaget
Personlig instdllelse har fordelar fran sdkerhetssynpunkt

Med personlig instéllelse vid en myndighet menas vanligtvis att en individ
besoker en viss myndighets lokaler eller kommer till ett sammantride som
dger rum pa en viss plats. Syftet med en identitetshandling &r att den ska
vara ett tillforlitligt bevis for innehavarens identitet. Den som granskar
handlingen ska kunna vara siker pa att uppgifterna om innehavaren &r
korrekta och att ansiktsbilden forestéller innehavaren. For att sdkerstilla
detta dr det av stor vikt att den som vill ha handlingen instiller sig
personligen hos utfardaren.

Den personliga instéllelsen fyller flera funktioner. Det handlar till att
borja med om att bilderna av s6kandens ansikte och i forekommande fall
fingeravtryck kan tas pé plats av utfirdaren. Férutom att bilderna dé far
ratt format och ritt tekniska egenskaper innebdr det att utfirdarens
personal enkelt kan sédkerstélla att det &r ett fotografi av sdkanden.
Forfarandet gor det omdjligt att 1dmna in en ansiktsbild eller fingeravtryck
som avser en annan person. Det personliga métet innebdr dessutom att
personalen kan gora en beddmning av om sdkandens uppgifter i fraga om
t.ex. fodelsedatum eller laingd ar korrekta. Att sokanden &r pé plats innebér
ocksé att personalen enkelt kan stélla kontroll- eller foljdfrdgor, om det
skulle vara motiverat. Den personliga instéllelsen ger alltsd goda forut-
sattningar for en korrekt utfirdad identitetshandling.
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EU:s id-kortsforordning stdiller dessutom krav pa personlig instdllelse

Enligt artikel 10.1 i EU:s id-kortsforordning ska sokanden infinna sig
personligen minst en gang under utfirdandeforfarandet for varje ansdkan.
Syftet med detta dr enligt artikeln att sdkerstélla 6verensstimmelse mellan
de biometriska kénnetecken som samlas in i form av ansiktsbild och
fingeravtryck och sokandens identitet. Négra undantagsbestimmelser
finns inte.

Om det statliga identitetskortet inférs kommer EU:s id-kortsférordning
att vara tillimplig pa de statliga identitetskort som utfédrdas med funktion
som resehandling. Vid en ansdkan om ett sddant kort maste sokanden
enligt EU-forordningen infinna sig personligen minst en géng under
utfardandeforfarandet. I vilket steg av processen detta ska ske anges inte i
forordningen och det utvecklas inte heller vad som avses med att sokanden
ska infinna sig personligen. Forordningen far antas tillita bade att
sokanden kommer till passmyndighetens lokaler och att myndighetens
personal besoker sokanden. Nagon moéjlighet for medlemsstaterna att gora
undantag frén sjélva kravet pa personlig medverkan finns dock inte.

Den som ansoker om ett statligt identitetskort bor instdlla sig
personligen

Mot denna bakgrund bor det som tydlig huvudregel krivas att den som vill
ha ett statligt identitetskort — med eller utan funktion som resehandling —
instéller sig personligen hos en passmyndighet for att gora sin ansékan och
lata myndigheten ta ansiktsbild och fingeravtryck. Det motsvarar vad som
géller for den statliga e-legitimationen. Som utredningen betonar dr den
personliga instillelsen viktig frén sédkerhetssynpunkt. Det statliga
identitetskortet ska ersdtta det nationella identitetskortet och
identitetskortet for folkbokforda i Sverige och for dessa handlingar kravs
det alltid personlig instillelse. Det nya kortet bor som utgédngspunkt inte
utfirdas pa ett mindre sékert sétt. For de allra flesta personer kan det inte
heller anses vara orimligt betungande att besoka en passmyndighet vart
femte ar for att anska om ett statligt identitetskort.

I vissa sammanhang kan personlig instéllelse 4ven anses ske genom att
en person medverkar genom ljuddverforing eller ljud- och bildéverforing.
Det ar visserligen tinkbart att statliga identitetskort i en del fall skulle
kunna utfardas pa ett tillrackligt sdkert sitt aven med hjilp av digital
teknik. Hur ett sddant system skulle kunna se ut &r dock inte utrett. Fragan
ar vidare om ordningen skulle vara forenlig med kravet i EU:s id-
kortsforordning pa att sokanden ska infinna sig personligen minst en géng
under utfardandeforfarandet. Mot den bakgrunden, och med hénsyn till det
personliga sammantriffandets betydelse frdn sékerhetssynpunkt, dr det
varken lampligt eller mojligt att foresla ett mer begransat krav pa personlig
instéllelse.

Som en tydlig huvudregel bor alltsa gilla att den som ansdker om ett
statligt identitetskort ska instélla sig personligen. Det normala bor givetvis
vara att sokanden sjélv kommer till myndighetens lokaler for att gora sin
ansdkan dér. Huvudregeln bor samtidigt formuleras pé ett sdtt som gor det
tydligt att det dr godtagbart d&ven med ett personligt besok hos sdkanden,
av passmyndighetens personal. S& linge myndighetens personal tréaffar
sokanden och kan ta upp ansdkan pa ritt sitt spelar det mindre roll om



motet dger rum i myndighetens lokaler eller ndgon annanstans. I
promemorian foreslds mot den bakgrunden en bestimmelse som anger att
en ansdkan om statligt identitetskort ska goras genom personlig instillelse.
Trots den dppna formuleringen &r den givna utgdngspunkten att den som
vill ha ett statligt identitetskort ska ta sig till en passmyndighet och gora
sin ansdkan dér. Nagon skyldighet for passmyndigheterna att ta upp
ansokningar utanfér myndighetens lokaler foreslas inte. Avsikten med
regleringen ar bara att fortydliga att det inte finns négot hinder mot att ta
upp en ansdkan om ett statligt identitetskort pa detta sétt, om
forutséttningar skulle finnas.

Ansékan genom bud som en sista utvdg for att fd ett identitetskort

De forslag som lamnas i promemorian innebér inte att det blir svarare for
personer med vissa sjukdomar eller funktionsnedsittningar att fa ett
statligt identitetskort jamfort med de krav som stélls for att ansdka om ett
pass eller ett nationellt identitetskort. Det kan dock finnas situationer dér
det i praktiken &r svart for en enskild att besdka en passmyndighet for att
gora en ansdkan. I den man en passmyndighet har mdjlighet att besdka
personen for att ta upp ansdkan dér, och da ta personens ansiktsbild och
fingeravtryck, ar problemet visserligen 16st. Regleringen bér som nédmns
ovan ta hojd for att detta forfarande i undantagsfall kommer att gé att
anvéinda. Det saknas dock forutséttningar for att inféra en reglering som
innebér en skyldighet for passmyndigheterna att ta upp ansdkningar pa
detta sitt.

Det alternativ som utredningen foreslar till en ansdkan genom personlig
instéllelse dr en begransad mojlighet att ansdka om ett statligt identitets-
kort genom bud. I promemorian gors beddmningen att den losningen &r
rimlig. Som ett undantag fran kravet pa att ansdkan ska goras personligen
bor det alltsd inforas en begridnsad mojlighet att ansdka om ett statligt
identitetskort genom bud. En sddan mojlighet dr forenad med sirskilda
sdkerhetsrisker. Bestimmelserna om ansdkan genom bud maste darfor
utformas sd att de far ett sndvt tillimpningsomrdde och sa att
sdkerhetsnivan upprétthalls. Bud bor kunna anvéndas vid ansokningar
béde inom och utom landet.

For en kategori av s6kande bor det inte vara mdjligt att ansdka om ett
identitetskort genom bud. Det géller de personer som efter att ha styrkt sin
identitet tilldelats ett samordningsnummer. Aven om gruppen i stort far
anses ha bade en tillrdckligt sdker identitet och ett legitimt behov av en
identitetshandling gar det i sammanhanget inte att bortse frén att en person
med samordningsnummer inte alls behdver ha samma starka koppling till
Sverige som den som dr folkbokford, vilket ocksé paverkar sékerheten i
budférfarandet. I de fallen utgdér den personliga instéllelsen en s pass
viktig sdkerhetsatgérd att den inte bor kunna ersittas med ett
budforfarande.

Den nya lagen bér innehalla grundliggande bestimmelser om bud

Mgjligheten att ansdka genom bud kommer att ha stor betydelse for vissa
enskilda. Det bor darfor framgé av den nya lagen att det finns en saddan
mdjlighet. Till skillnad fran id-kortsutredningens forslag bor daremot de
nidrmare bestimmelserna om forfarandet vid en ansékan genom bud

73



74

meddelas genom forordning. Foreskrifter om t.ex. lakarintyg, vem som far
anvindas som bud, vittnen och hur ett bud ska styrka sin identitet kommer
att behdva vara detaljerade. De kan dessutom komma att behdva dndras
snabbt, exempelvis om sdkerhetsproblem skulle uppmérksammas.

I promemorian foreslas alltsA att endast de grundliggande
bestdmmelserna om ansdkan genom bud tas in i den nya lagen. Ytterligare
foreskrifter om forfarandet vid ansdkan kan meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Sddana foreskrifter kan avse
dven ansokningar genom bud. Hur budforfarandet narmare ska utformas
kan alltsa regleras pa ldgre niva &n lag. Den nya lagen bor innehdlla en
upplysningsbestimmelse om detta.

Vilka personer bor ha mdjlighet att gora en ansdkan genom bud?

Enligt id-kortsutredningens forslag ska mojligheten att ansdka genom bud
vara tillgdnglig for personer som pa grund av sjukdom, funktions-
nedsittning eller hog alder inte kan ta sig till en passmyndighet. Fragan &r
dock om hog alder i sig utgor ett hinder mot personlig instéllelse.

Det ar latt att halla med om att hog élder i sig inte kan anses hindra en
person fran att ta sig till en passmyndighet. Det avgorande maste i stillet
vara om personen — oavsett dlder — har en sé allvarlig sjukdom eller
funktionsnedsittning att han eller hon &r forhindrad att komma till
myndighetens lokaler. Det kan vara frdga om personer som inte ens med
hjélp kan forflytta sig eller som annars har en sé allvarlig sjukdom eller
fysisk eller psykisk funktionsnedsittning att en personlig instéllelse ar
utesluten. I regel bor hindret dessutom ha en viss varaktighet. Den som é&r
tillfalligt sjuk eller skadad bor normalt sett kunna vinta med sin ansdkan.

Mojligheten att ansdka om ett statligt identitetskort genom bud bdr mot
denna bakgrund vara begrénsad till personer som pa grund av sjukdom
eller funktionsnedsittning dr forhindrade att gora en ansdkan genom
personlig instillelse. Det innebar att alternativet med bud &r en sista utvag.
Om myndigheten har mojlighet att ta upp en ansokan vid ett personligt
bes6k hos sokanden har den 16sningen foretrade. 1 vilka situationer
budlosningen kan komma till anvindning utvecklas i forfattnings-
kommentaren (avsnitt 13.1).

Budférfarandet leder till ett kort utan funktion som resehandling

I likhet med id-kortsutredningen foreslds att den som ansdker om ett
identitetskort genom bud bor fa ett kort utan funktion som resehandling.

Forslaget innebér alltsé vissa nackdelar ur tillgédnglighetsperspektiv. Det
kan dock konstateras att EU:s id-kortsforordning innehéller ett ovillkorligt
krav pa att den som ansdker om ett kort med funktion som resehandling
infinner sig personligen minst en gang under férfarandet. Medlemsstaterna
har inte mgjlighet att gora undantag fran det kravet. Det gér heller inte att
bortse frén att den som vill kunna resa med hjélp av ett identitetskort ocksa
bor kunna komma till en passmyndighet for att gora en personlig ansdkan.
Motsvarande krav pa personlig instdllelse giller sedan linge for vanliga
pass och for nationella identitetskort. I promemorian foreslas séledes att
den som ansoker genom bud ska fa ett identitetskort utan funktion som
resehandling. Den som vill ha ett kort med funktion som resehandling
maste alltid gora en personlig ansdkan.



5.9 Identiteten ska styrkas

Promemorians forslag

Sokanden ska vara skyldig att styrka sin identitet och de Ovriga
personuppgifter som krévs for att ett identitetskort ska kunna utfardas.
Vid ansokan om ett identitetskort med funktion som resehandling ska
sokanden dven styrka sitt medborgarskap.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Id-kortsutredningens forslag stdmmer delvis dverens med forslaget i
promemorian. I id-kortsutredningen foreslas ett krav pa att identiteten ska
styrkas med en statlig identitetshandling.

Skilen for forslaget
Sokandens identitet ska vara styrkt

Den som ansoker om pass, nationellt identitetskort eller identitetskort for
folkbokforda i Sverige maste styrka sin identitet. Detsamma bor gélla for
det statliga identitetskortet. Passmyndigheterna ska utfdarda bade statliga
identitetskort och pass. Det kan antas att ménga personer kommer att
ansdka om bada handlingarna pa samma gang och att drendena kommer
att handldggas av samma personal. Det &r mot den bakgrunden en fordel
om passlagen och den nya lagen om statligt identitetskort ar sa lika
varandra som mdjligt, bade sprakligt sett och nir det géller de materiella
bestdmmelserna om handléggningen.

Det framgar inte av passlagen pa vilket satt identiteten ska styrkas. I
passforordningen anges att identiteten ska styrkas pa ett tillforlitligt sétt.
Bestdmmelser om vilka handlingar och andra identifieringssitt som godtas
finns i Polismyndighetens och Regeringskansliets foreskrifter och
allménna rad. Det ar en lamplig ordning &dven for det statliga
identitetskortet. Andringar i andra handlingars sikerhetsdetaljer bor
snabbt kunna f& genomslag i tillimpningen och passmyndigheterna bor
déarfor kunna meddela foreskrifter om hur identiteten ska styrkas vid bl.a.
ansokan. I promemorian foreslas dérfor att samma ordning som i dag bor
gilla for det statliga identitetskortet.

Ovriga relevanta personuppgifter bor ocksd styrkas

I ett drende om en identitets- eller resehandling kravs det ofta att sokanden
forutom sin identitet styrker 4ven andra uppgifter som utfardaren behdver
for att kunna utférda en korrekt och fullstdndig handling. Den som ansdker
om ett vanligt pass ska styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap och
Ovriga personuppgifter. Samma sak géller for den som vill ha ett nationellt
identitetskort. Den som ansoker om ett identitetskort for folkbokforda i
Sverige behover inte styrka sitt medborgarskap, eftersom den uppgiften
saknar betydelse, men ska styrka sin identitet och dvriga personuppgifter.

Motsvarande regler bor gélla for det statliga identitetskortet. Sokanden
bor alltsd vara skyldig att styrka sitt medborgarskap, ndr detta &r en
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forutséttning for att fa kortet, och 6vriga personuppgifter som kravs for att
kortet ska kunna utfardas.

5.10  Ansiktsbild och fingeravtryck ska tas

Promemorians forslag

Sokanden ska vid personlig instdllelse lata passmyndigheten ta hans
eller hennes ansiktsbild och fingeravtryck. Om ansdkan gors genom
bud ska sokanden istdllet ge in en villiknande ansiktsbild.
Ansiktsbilden ska sparas i ett lagringsmedium i identitetskortet. Om
fingeravtryck har tagits ska dven dessa sparas dér.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om undantag fran skyldigheten att lata
passmyndigheten ta ansiktsbild och fingeravtryck.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Id-kortsutredningens forslag stimmer Overens med fOrslaget i
promemorian.

Skilen for forslaget
Grundldggande fri- och rittigheter mdste beaktas

Utredningen foreslar att den som ansoker om ett statligt identitetskort ska
vara skyldig att lata sig fotograferas och att ldmna fingeravtryck och att
fotografiet och fingeravtrycken ska sparas i ett lagringsmedium, ett chip, i
sjélva kortet.

Nir det giller fotografering och fingeravtryckstagning behover vissa
grundldggande fri- och réttigheter beaktas. Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket
regeringsformen ér var och en skyddad mot patvingade kroppsliga ingrepp
fran det allminnas sida. Fotografering riknas inte som ett kroppsligt
ingrepp (se t.ex. prop. 2017/18:35 s. 12 och prop. 2020/21:120 s. 16). Det
gor diaremot fingeravtryckstagning. Var och en ar alltsd skyddad mot att
behova limna fingeravtryck till en myndighet. Aven skyddet i
regeringsformen mot betydande intrdng i den personliga integriteten som
sker utan samtycke och som innebér dvervakning eller kartlaggning kan
behova beaktas (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen).

Skyddet mot patvingade kroppsliga ingrepp eller betydande intrang i den
personliga integriteten dr inte absolut utan fér i vissa fall begrénsas genom
lag. Detta framgar av 2 kap. 20 § regeringsformen. Begrinsningar far goras
endast for att tillgodose &ndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhille och far aldrig g& utdver vad som &r nédvéndigt med hénsyn till
det indamal som har foranlett dem. Aven vissa andra villkor ska vara
uppfyllda (2 kap. 21 § regeringsformen). For den som inte ar svensk
medborgare far skyddet begrénsas genom lag utan att de forutsittningar
som anges i 2 kap. 21 § regeringsformen ar uppfyllda (2 kap. 25 §
regeringsformen).



Ett skydd mot integritetsintrdng av olika slag foljer &ven av den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen). Enligt artikel 8 i Europa-
konventionen har var och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv.
Det inbegriper i vissa fall en rétt till skydd mot att bli fotograferad. Likasa
far det antas att ratt till skydd mot fingeravtryckstagning omfattas av
skyddet (prop. 2014/15:32 s. 26 och prop. 2020/21:120 s. 17).
Inskrénkningar i skyddet godtas bara om de har stdd i lag och i ett
demokratiskt samhélle &r nddvindiga med hénsyn till vissa dndamal,
déribland statens sdkerhet, den allménna sikerheten eller forebyggande av
oordning eller brott. En motsvarande ratt till respekt for privatlivet och
familjelivet géller enligt artikel 7 i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna och artikel 16 i FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen).

EU:s dataskyddsforordning behover ocksd beaktas

Nér ansiktsbilder eller fingeravtryck tas digitalt och fors over till ett
digitalt lagringsmedium ar det friga om behandling av personuppgifter.

Regelverket om behandling av personuppgifter beskrivs i avsnitt 9. Den
generella regleringen finns 1 EU:s dataskyddsférordning, dvs.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsférordning).

Enligt artikel 5.1 b 1 dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas
in for sirskilda, uttryckligt angivna och beréttigade &andamal. De ska enligt
artikel 5.1 ¢ vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande
till de &ndamal for vilka de behandlas. Enligt artikel 5.1 f ska de behandlas
pa ett sitt som sikerstiller lamplig sékerhet. Av artikel 6 framgar vidare
att all behandling av personuppgifter ska vila pé en réttslig grund. Utan en
rattslig grund ar behandlingen inte tillaten. Réttslig grund finns bl.a. om
behandlingen ir nddvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse (artikel
6.1 c) eller for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 e).

Biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person far
enligt artikel 9.1 som utgéngspunkt inte behandlas. Biometriska uppgifter
anses vara kénsliga personuppgifter (se vidare avsnitt 9.10.1). Biometriska
uppgifter dr enligt artikel 4.14 personuppgifter som erhéllits genom en
sarskild teknisk behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska
eller beteendeméssiga kénnetecken och som mojliggor eller bekriftar
identifieringen av denna person, sasom ansiktsbilder eller fingeravtrycks-
uppgifter. Ansiktsbilder dr dock biometriska uppgifter bara nér de
behandlas med sidrskild teknik som mdjliggdr identifiering eller
autentisering av en person (skal 51).

Forbudet mot att behandla biometriska uppgifter &r inte absolut. Undan-
tag géller bl.a. om behandlingen &r nddvéndig av hénsyn till ett viktigt
allmént intresse, pd4 grundval av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt, vilken ska sté i proportion till det efterstravade syftet, vara
forenligt med det vésentliga innehéllet i ritten till dataskydd och innehalla
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bestimmelser om ldmpliga och sirskilda atgérder for att sékerstéilla den
registrerades grundldggande réttigheter och intressen (artikel 9.2 g).

EU:s id-kortsforordning krdver ansiktsbild och fingeravtryck

EU:s id-kortsforordning innehéller krav pé ansiktsbild och fingeravtryck.
Ett identitetskort ska enligt artikel 3.5 i forordningen innefatta ett mycket
sdkert lagringsmedium som innehéller en ansiktsbild av innehavaren och
tva fingeravtryck i interoperabla digitala format. Barn under tolv ar far
enligt artikel 3.7 undantas fran kravet pa att lamna fingeravtryck och barn
under sex ir ska undantas. Aven personer for vilka det &r fysiskt omdjligt
att 1dmna fingeravtryck ska undantas. Reglerna i EU:s id-kortsforordning
har utarbetats med hénsyn till dataskyddsférordningen (se t.ex. skél 41).

Nar det statliga identitetskortet infors kommer EU:s id-kortsférordning
att vara tillimplig pa de kort som utfdrdas med funktion som resehandling.
Dessa maéste alltsé innehalla ett sikert lagringsmedium med innehavarens
ansiktsbild och fingeravtryck. Det finns inte ndgon rittslig mojlighet att
avsté fran att lagra fingeravtryck i dessa kort. Det gar inte heller att lagra
fingeravtrycken eller uppgifter frén dessa pa andra sitt &n vad som foljer
av forordningen.

Alla identitetskort bor innehdlla ansiktsbild och fingeravtryck

Aven de kort som utfirdas utan funktion som resehandling bér innehalla
ansiktsbild och fingeravtryck. Att ansiktsbild och fingeravtryck lagras i
identitetskort fyller en viktig funktion ur sdkerhetsperspektiv. Till att borja
med innebdr det att kortet blir svarare att forfalska, eftersom dven
lagringsmediet och innehéllet i detta kan behéva manipuleras for att kortet
ska ga att anvdnda. Lagringen innebér vidare att identitetskortet gar att
kontrollera med hjédlp av biometri. Vid en kontroll kan innehavarens
ansiktsbild och fingeravtryck tas pa nytt och jamforas biometriskt med
bilden och fingeravtrycken i kortet. Detta kan ha stor betydelse vid
kontroller enligt passlagen. I avsnitt 9.9.3 foreslas att en motsvarande
kontroll ska kunna goras dven nir ndgon ansdker om ett nytt pass eller
statligt identitetskort med stdd av en tidigare utfirdad handling. Det
sikerstiller att sokanden &r ritt person, dvs. att den nya handlingen
utférdas till samma person som tidigare.

Mot sdkerhetsintresset stir integritetsintresset. Detta gor sig dock
starkast géllande ndr det handlar om behandling av ansiktsbilder och
fingeravtryck i register eller databaser. Ett krav pa att behdva ldmna
fingeravtryck géller redan for ansdkningar om pass och nationella
identitetskort. Att anvdnda tva typer av biometriska underlag i stillet for
en Okar sdkerheten betydligt. Det finns ett starkt intresse av att alla statliga
identitetskort, med eller utan funktion som resehandling, innehaller bade
ansiktsbild och fingeravtryck. Intresset av att forebygga missbruk och
brottslighet vdger i detta sammanhang tyngre &n andra motstdende
intressen. Alla statliga identitetskort bor alltsa som utgangspunkt innehalla
bade ansiktsbild och fingeravtryck. I avsnitt 9 behandlas i vilka fall
personuppgifter i form av ansiktsbilder och fingeravtryck ska fa behandlas
i passmyndigheternas verksamhet.



Grundldggande krav i lag och undantag i forordning

Fragan dr da hur bestimmelserna om ansiktsbild och fingeravtryck bor
utformas i det nya regelverket. Nér det géiller statliga identitetskort med
funktion som resehandling foljer kravet pa ansiktsbild och fingeravtryck
redan av EU:s id-kortsforordning. EU-forordningen ger dock medlems-
staterna valmdjligheter i vissa avseenden, t.ex. nér det giller &ldersgréins
for att ta fingeravtryck. Det framgar inte heller tydligt av EU-férordningen
om ansiktsbilden och fingeravtrycken ska tas av den utfirdande
myndigheten eller om sdkanden kan ldmna in underlaget p&d nagot annat
satt. Av dessa skl behdvs det en nationell reglering och den bor gélla dven
for identitetskort utan funktion som resehandling.

Regeringsformens skydd mot pétvingade kroppsliga ingrepp far bara
begriansas genom lag. Eftersom det kan ifragaséttas om det ar frivilligt att
skaffa ett statligt identitetskort kan det ockséd ifragaséttas om det &r
frivilligt att 1dmna fingeravtryck. Bestimmelser om att sokanden &r
skyldig att lata passmyndigheten ta hans eller hennes fingeravtryck bor
mot den bakgrunden meddelas genom lag. Passmyndigheten bor dven ta
ansiktsbilderna och detta bor ocksa framgé av den nya lagen.

Fran dessa krav behover vissa undantag goras. Det handlar till att borja
med om den som anséker om ett statligt identitetskort genom bud. I dessa
undantagsfall, ndr passmyndigheten inte heller kan ta upp ansokan dar
sokanden bor eller vistas, maste sokanden genom budet kunna ldamna in en
valliknande ansiktsbild i stillet for att 1ata passmyndigheten ta fotografiet.
Sékanden bor ockséd undantas fran skyldigheten att ldmna fingeravtryck.
Eftersom mojligheten att ansdka om ett identitetskort genom bud regleras
i den nya lagen bor dven dessa undantagsbestimmelser tas in i lagen.

Andra undantag fran kravet pé att 14ta passmyndigheten ta ansiktsbild
och fingeravtryck bor kunna regleras i forordning. Det kan t.ex. handla om
att barn som r en viss dlder och personer som har skador pé fingrarna inte
behover ldmna fingeravtryck. For att mdjliggora sddana undantag bor det
inféras en bestdimmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter, utdver de som
giéller vid budansokan, om undantag fran kravet pé att sékanden ska lata
passmyndigheten ta ansiktsbild och fingeravtryck.

Att ansiktsbilden och i férekommande fall fingeravtrycken ska sparas i
ett lagringsmedium i identitetskortet bor slutligen framgé av en sérskild
bestimmelse i den nya lagen. Detta &r ett grundlédggande krav pé kortets
utformning och innehéll, som har stor betydelse for kortets sékerhetsniva.
Ansiktsbilden bor sparas i lagringsmediet oavsett om den har tagits av
passmyndigheten enligt huvudregeln eller ldimnats in genom ett bud.

5.11 Om kraven dr uppfyllda ska kortet utfardas

Promemorians forslag

En ans6kan om ett statligt identitetskort ska avsldas om de krav som
framgar av den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen inte &r uppfyllda och sokanden inte har f6ljt en

uppmaning att rétta till bristen.
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Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Id-kortsutredningens forslag stimmer &verens med forslaget i
promemorian.

Skilen for forslaget

En ansdkan om pass eller nationellt identitetskort ska avslas om de
bestimmelser som géller for ansdkan inte har iakttagits och s6kanden inte
har f6ljt uppmaningen att avhjdlpa bristen (7 § 1 passlagen och 8 §
forordningen om nationellt identitetskort). En ansdkan om identitetskort
for folkbokforda i Sverige ska vidare avslds om sdkanden inte hor till den
personkrets som kan fa identitetskortet eller om det som anges i lagen eller
som har foreskrivits av regeringen i frdga om ansokan inte har iakttagits
och sokanden inte har f6ljt en uppmaning att avhjélpa bristen (4 § lagen
om identitetskort for folkbokforda i Sverige). En motsvarande
bestimmelse bor inforas nédr det géller det statliga identitetskortet. En
ansOkan om ett statligt identitetskort bor alltsd avslds om de krav som
framgar av den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen inte ar uppfyllda och sdkanden inte har f6ljt en uppmaning att
ritta till bristen.

En ansdkan om ett vanligt pass ska sedan 2016 avslas om det inom de
senaste fem aren fore ansdkan redan har utfdrdats tre vanliga pass for
sokanden och det inte finns sérskilda skél att bifalla ansdkan. Om ansékan
avslas kan sokanden i stéllet ha rdtt att fa ett provisoriskt pass. Dessa
bestimmelser, som finns i 7 b § passlagen, inférdes for att motverka
missbruk av svenska pass (prop. 2015/16:81). Fragan dr om en
motsvarande bestimmelse bor inforas for att motverka missbruk av det
statliga identitetskortet.

Syftet med de forslag som ldmnas i denna promemoria &r att forsvéara
missbruk av identitetshandlingar. Det skulle darfor kunna finnas skél att
pa motsvarande sitt som enligt passlagen inféra en mojlighet att neka en
ansdkan om ett identitetskort om en s6kande inom en viss tid anséker om
misstinkt manga handlingar. En reglering som innebér att en person i vissa
situationer varken kan fa ett vanligt pass eller extra pass eller ett statligt
identitetskort vicker dock flera fragor och ar férenat med risker, t.ex.
genom att personen i stillet missbrukar ndgon annans identitetshandling.
Under alla forhallanden maste en sadan reglering foregds av noggranna
dverviganden som det saknas utrymme for i detta drende. Aven utan en
sadan reglering kan missbruk motverkas pa andra sétt och forslaget i denna
promemoria ger goda forutsattningar for det. En person som uppger sig ha
tappat bort eller blivit bestulen pé ett identitetskort upprepade ganger kan
kontrolleras sarskilt noggrant i fraga om exempelvis identitet och andra
personuppgifter.



5.12 Kortet ska ldmnas ut till sékanden personligen

Promemorians forslag

Ett statligt identitetskort ska som huvudregel ldmnas ut genom att
sokanden instéller sig personligen. Om ansdkan har gjorts genom bud
ska kortet dven fa ldamnas ut genom att budet instéller sig personligen.

Innan identitetskortet ldmnas ut ska sokanden vara skyldig att pa
begidran styrka sin identitet och lata passmyndigheten ta hans eller
hennes ansiktsbild och fingeravtryck for kontroll av att dessa motsvarar
den ansiktsbild och de fingeravtryck som finns sparade i kortet.

Om ett statligt identitetskort tidigare har utfardats for sokanden och
det inte har forstorts, kommit bort eller redan makulerats, ska det ges in
till passmyndigheten for makulering innan det nya kortet lamnas ut.

Lagen ska innehalla en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om forfarandet vid utlimnande och meddela foreskrifter om
undantag fran kravet pa att identitetskortet ska ldmnas ut till sokanden
personligen.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Id-kortsutredningens forslag stimmer Overens med fOrslaget i
promemorian.

Skilen for forslaget
Identitetskortet bor ldmnas ut till sokanden personligen

Som redogdrs for ovan har det forhédllandet att sokanden som huvudregel
ska instélla sig personligen stor betydelse for sdkerheten i forfarandet. Det
personliga sammantraffandet har storst betydelse i ans6kningsfasen men
det dr ocksa viktigt att identitetskortet inte l&dmnas ut till fel person. I
promemorian foreslds darfor att kortet som huvudregel ska ldmnas ut
genom att sokanden instéller sig personligen. Motsvarande bestimmelser
géller i dag for pass, nationella identitetskort och identitetskort for
folkbokforda i Sverige.

Att kortet ska ldmnas ut genom att sékanden instiller sig personligen
innebdr att sokanden i regel ska komma till passmyndighetens lokaler och
héamta kortet dar. Den bestimmelse som foreslas hindrar samtidigt inte att
myndigheten ldmnar ut kortet vid ett personligt sammantriaffande utanfor
dessa lokaler, om de tekniska, ekonomiska och personalmaéssiga forutsétt-
ningarna for det skulle finnas (jfr avsnitt 5.9). Bestimmelsen hindrar inte
heller att kortet 1dmnas ut av en annan passmyndighet 4n den som tog upp
ansokan, eller av samma passmyndighet men pa en annan ort, om
sokanden skulle dnska detta och det i vrigt finns forutséttningar for det.

Ett undantag fran huvudregeln behdvs for det fall att ansdkan har gjorts
genom bud. Passmyndigheten bor dd kunna ldmna ut identitetskortet
antingen till budet personligen eller till sokanden personligen. Detta kravs
for att forfarandet med bud ska fylla sin funktion. Av sdkerhetsskél bor
kortet bara kunna ldmnas ut till det bud som anvéndes vid ansokan. Efter-
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som mojligheten att ans6ka om ett identitetskort genom bud regleras i den
nya lagen bor dven mdjligheten att lamna ut kortet till budet regleras dér.

En passmyndighet utomlands far i dag medge att ett pass eller ett
nationellt identitetskort Idmnas ut hos ett ombud for myndigheten. Det kan
t.ex. handla om en lokal myndighet som &r lamplig for uppdraget. Denna
mojlighet bor finnas dven nédr det géller utlimnande av ett statligt
identitetskort. Reglerna om detta kan foras in pé ldgre foreskriftsniva &n
lag. I promemorian foreslds en bestimmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela ytterligare fore-
skrifter om undantag fran kravet pa att identitetskortet ska ldmnas ut till
sokanden personligen, utéver mdjligen att limna ut kortet till ett bud.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor ocksa
kunna meddela ytterligare foreskrifter om forfarandet vid utlimnande.
Sadana foreskrifter kan exempelvis avse hur budet ska styrka sin identitet
vid utlimnandet.

Sokandens identitet bor vid behov kunna kontrolleras pa nytt

Kontrollen av sdkandens identitet har stdrst betydelse i ansdkningsfasen.
Det finns inte skil att inféra ndgon generell skyldighet for s6kanden att
alltid styrka sin identitet p& nytt innan identitetskortet 1dmnas ut. Det kan
dock finnas situationer da en ndrmare identitetskontroll vid utlimnandet ar
befogad. Den nya lagen bor ge passmyndigheterna mdjlighet att gora
sadana kontroller.

Sokanden bor mot den bakgrunden pé begéran vara skyldig att styrka sin
identitet pd nytt innan identitetskortet lamnas ut. Det klargor att
passmyndigheten far stilla krav pa att sokanden styrker sin identitet inte
bara vid ansdkan utan ocksa vid utlimnandet, om myndigheten anser att
detta behovs. Till skillnad fran id-kortsutredningen gors i promemorian
diaremot beddmningen att lagen inte behover innehalla nagra
bestimmelser om hur sokanden ska styrka sin identitet i dessa fall.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
ytterligare foreskrifter om forfarandet vid utlimnande. Sddana foéreskrifter
kan ocksé avse hur sokanden ska styrka sin identitet vid utlimnandet.

En annan ténkbar kontrollatgérd i samband med utlimnandet &r att gora
en jamforelse av ansiktsbild och fingeravtryck. S6kandens ansiktsbild och
fingeravtryck kommer att tas vid ansdkan och sparas i identitetskortets
lagringsmedium (avsnitt 5.10). Om passmyndigheten far ta en ny
ansiktsbild och nya fingeravtryck av den person som kommer for att himta
kortet, kan dessa jamfGras biometriskt med ansiktsbilden och finger-
avtrycken i kortet. Om uppgifterna inte stimmer 6verens maste det utredas
om det dr ndgon annan &n sdkanden som forsdker himta kortet. En kontroll
av detta slag skulle som utredningen pépekar vara bade enkel och effektiv.
Den forutsitter dock att passmyndigheten tar ansiktsbild och fingeravtryck
pa nytt i utlimnandefasen och att biometriska uppgifter behandlas.

P& samma sitt som vid en ansdkan kan fotografering och
fingeravtryckstagning vid utlimnande av ett statligt identitetskort inte
betraktas som en fullt frivillig Atgéird. Atgirden har dock ett legitimt
dndamal. Den syftar till att fel person inte ska fa tillgang till ett statligt
identitetskort och att sokanden ska skyddas fran att hans eller hennes
identitetskort ldmnas ut till ndgon annan. Det handlar ytterst om att



forebygga missbruk och brottslighet. Atgirden kan inte anses ga lingre én
vad som dr nodvéndigt med hinsyn till dndamalet. En biometrisk
jdmforelse av ansiktsbilden och fingeravtrycken sékerstiller pa ett
effektivt sétt att kortet lamnas ut till ritt person. Till skillnad frén vad som
giller i ansokningsfasen behdver ansiktsbilden och fingeravtrycken inte
heller tas regelmissigt, utan bara nér det finns skal for det. I avsnitt 9.13.3
foreslas vidare att den ansiktsbild och de fingeravtryck som tas i detta
skede, och de biometriska uppgifter som tas fram, ska forstéras omedelbart
efter kontrollen. Atgirden begrinsas dirmed till vad som dr nodvindigt
for att identitetskortet inte ska lamnas ut till fel person.

Det bedoms mot denna bakgrund att &tgérden utgér en tillaten
begrinsning av grundldggande fri- och réttigheter (2 kap. 6, 20 och 21 §§
regeringsformen). Behandlingen av biometriska uppgifter kommer vidare
att ha rittslig grund och vara nédvéndig av hénsyn till ett viktigt allmént
intresse, proportionell och forenad med ldmpliga och sérskilda atgérder for
att sdkerstélla den registrerades grundliaggande rittigheter och intressen
(artiklarna 6 och 9.2 g i dataskyddsforordningen). Sammanfattningsvis bor
sokanden innan ett statligt identitetskort lamnas ut vara skyldig att pa
begédran lata passmyndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild och finger-
avtryck pé nytt for kontroll av att dessa motsvarar den ansiktsbild och de
fingeravtryck som finns sparade i kortet. Denna skyldighet bor framgé av
den nya lagen.

Det gamla identitetskortet bor ges in for makulering

Pass, nationella identitetskort och identitetskort for folkbokforda i Sverige
ska normalt l&dmnas in for makulering i samband med att innehavaren
ansdker om ett nytt pass eller identitetskort, om inte handlingen har
forstorts, forkommit eller redan makulerats. Detta géller dock bara om
handlingen fortfarande ar giltig. Om det finns sirskilda skél behdver passet
eller identitetskortet inte ges in for makulering vid ansdkan. Om sdkanden
behover handlingen under handldggningstiden, ska den i stidllet makuleras
nér det nya passet eller identitetskortet lamnas ut. En handling ska vidare
makuleras bl.a. om den aterkallas.

Id-kortsutredningen foreslar att motsvarande bestimmelser bor gélla for
det statliga identitetskortet, med nagra justeringar. Enligt utredningen
kommer s6kanden i regel att behdva sitt gamla identitetskort till dess att
det nya lamnas ut. Det gamla kortet bor dérfor ges in for makulering innan
det nya ldmnas ut och inte i samband med ansdkan. Utredningen anser
vidare att det finns anledning att makulera &ven identitetskort vars
giltighetstid har 16pt ut. Att kortet inte ldngre &r giltigt hindrar inte att det
kan komma att anvéndas i situationer dé kortet inte kontrolleras tillrdckligt
noggrant.

Sammanfattningsvis far id-kortsutredningens forslag anses som vil
avvigda. Om ett statligt identitetskort tidigare har utfardats for sokanden
och det inte har forstorts, kommit bort eller redan makulerats, bor det alltsa
ges in till passmyndigheten for makulering innan det nya kortet ldmnas ut.
Detta bor framgé av den nya lagen. Narmare foreskrifter om makulering
kan meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer i form av verkstéllighetsforeskrifter.
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5.13 Vid fel eller missbruk ska kortet aterkallas

Promemorians forslag

Ett statligt identitetskort ska aterkallas om

e det fanns hinder mot att utfarda kortet vid tiden for utfardandet och
hindret fortfarande bestar,

e nagon viasentlig uppgift som framgér av kortet ar felaktig eller inte
langre géller, eller

e nigon annan &n den som kortet dr utfardat till forfogar 6ver det,

e innehavaren begir det, eller

e innchavaren har avlidit.

Om en begéran om aterkallelse avser ett barn under arton ar kravs det
vardnadshavares medgivande eller, om barnet vistas hir i landet och
star under vardnad av bada fordldrarna, att en av dem begir att
identitetskortet ska aterkallas och det inte finns synnerliga skil mot
aterkallelse. En begdran far begrinsas till att avse aterkallelse av e-
legitimationen.

Lagen ska innehalla en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
indragning av ett trasigt, utslitet eller obehdrigen é&ndrat statligt
identitetskort.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Id-kortsutredningens forslag stimmer i huvudsak verens med forslaget i
promemorian. Utredningen foreslar att ett trasigt, utslitet eller obehorigen
dndrat statligt identitetskort ska éaterkallas men inte att aterkallelse ska
kunna ske nir innehavaren begir det eller nidr denne har avlidit.
Utredningen foreslar inte ett krav pa vardnadshavares medgivande.

Skilen for forslaget
Ett statligt identitetskort kan behéva dterkallas

Det statliga identitetskortet ska vara ett tillforlitligt bevis for innehavarens
identitet. Den som kontrollerar kortet ska kunna vara séker pa att det har
utfardats pa rétt sitt och att uppgifterna om innehavaren ar korrekta. Ett
statligt identitetskort kan dérfor behova aterkallas t.ex. om det visar sig att
kortet har utfardats felaktigt eller att uppgifterna pa kortet inte stimmer. I
promemorian gors beddmningen att ett statligt identitetskort ska aterkallas
i de fall som ndmns nedan.

Aterkallelse niir kortet aldrig borde ha utfirdats

I promemorian gors samma beddmning som i id-kortsutredningen,
ndmligen att det bor framgé av lagen att identitetskortet bor aterkallas i de
fall ett kort aldrig borde ha utfdrdats, dvs. nér det funnits hinder mot att
utfdrda kortet vid tiden for utfirdandet och hindret fortfarande bestar.
Detta motsvarar i princip vad som géller for nationella identitetskort och
identitetskort for folkbokforda. Det skulle exempelvis kunna handla om
att sokanden inte var svensk medborgare eller folkbokford i Sverige nér



kortet utfardades och inte heller har blivit det senare (jfr prop. 1977/78:156
s. 48 och prop. 2015/16:28 s. 55). Det skulle ocksa kunna handla om att en
person har fatt ett identitetskort i en annan persons namn (prop. 2015/16:28
s. 55) eller att ndgot av de krav som stills i samband med ansdkan inte var
uppfyllt och fortfarande inte ar det.

Aterkallelse niir visentliga uppgifier inte stimmer

Utredningen fOreslér att ett identitetskort ska aterkallas om négon
vésentlig uppgift som framgér av kortet ar felaktig eller inte langre géller.
Detta motsvarar vad som giller for identitetskort for folkbokforda i
Sverige. For pass och nationella identitetskort giller inte négon
motsvarande aterkallelsegrund i dag. Ett pass eller ett nationellt identitets-
kort ska dock aterkallas om innehavaren har forlorat eller efter ansdkan
har befriats fran sitt svenska medborgarskap. Utredningen bedémer att
detta inte behdver anges sérskilt i friga om det statliga identitetskortet. P4
ett identitetskort med funktion som resehandling kommer innehavarens
medborgarskap nimligen att anges och den uppgiften &r enligt utredningen
vasentlig. Om innehavaren forlorar eller efter ansdkan befrias fran sitt
svenska medborgarskap, ska kortet alltsé aterkallas pa den grunden att en
visentlig uppgift som framgar av kortet &r felaktig eller inte langre géller.

I promemorian gors vidare bedomningen att ett statligt identitetskort bor
aterkallas om uppgifterna om tex. namn, personnummer,
samordningsnummer eller medborgarskap dr felaktiga eller inte lingre
géller. For att identitetskortet ska fylla sin funktion och ga att lita pa
behover personuppgifterna pa identitetskortet vara korrekta. Att denna
aterkallelsegrund delvis kan &verlappa den forsta, om uppgifterna var
felaktiga redan fran borjan, saknar praktisk betydelse. Motsvarande
aterkallelsegrund géller redan i dag for identitetskort for folkbokforda i
Sverige och det har inte framkommit att det skulle ha lett till
tillimpningsproblem nér innehavaren byter namn eller personnummer.
Exakt i vilka situationer och hur snabbt aterkallelse ska ske far bli en fraga
for passmyndigheterna och rittstillimpningen i dvrigt.

Aterkallelse néir ndgon annan forfogar éver kortet

Som en tredje aterkallelsegrund foresldr id-kortsutredningen den
omsténdigheten att ndgon annan &n den som identitetskortet ar utfardat till
forfogar over det. Detta motsvarar vad som géller for pass, nationella
identitetskort och identitetskort for folkbokforda i Sverige. I promemorian
gors bedomningen att identitetskortet bor aterkallas dven i dessa fall.

Aterkallelse pad innehavarens begidran eller nir innehavaren har avlidit

Det dr frivilligt att inneha ett statligt identitetskort. Som utvecklas i
promemorian kommer det dock manga ganger vara nddvindigt att inneha
ett sadant for en enskild i sammanhang dér dennes identitet behdver
styrkas. Aven med det i beaktande bor det vara majligt for den enskilde att
begéra att ett utfardat och giltigt identitetskort ska &terkallas. P4 samma
sitt som vid ansdkan om ett identitetskort bor véardnadshavares
medgivande krdvas om innehavaren dr under 18 &r, eller, om barnet vistas
hér i landet och stir under vardnad av bada fordldrarna, att en av dem begér
att identitetskortet ska aterkallas och det inte finns synnerliga skdl mot
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aterkallelsen. En begéran bor ocksa fi begrinsas till att avse den statliga
e-legitimationen.

Det bor slutligen inforas en grund for att aterkalla ett identitetskort nér
innehavaren har avlidit.

En méjlighet till indragning ndr kortet dr trasigt, utslitet eller dndrat

Utredningen foreslar slutligen att ett statligt identitetskort ska &aterkallas
om det 4r trasigt, utslitet eller obehorigen dndrat. Som skaél for detta anger
utredningen att sadana kort inte bor gélla som identitetshandlingar. Denna
aterkallelsegrund har inte ndgon motsvarighet ndr det giller pass,
nationella identitetskort eller identitetskort for folkbokforda i Sverige. Av
27 § passforordningen framgér dock att en passmyndighet far dra in ett
forslitet, trasigt eller obehodrigen dndrat pass eller ett pass som innehaller
en uppenbar felskrivning. Innehavaren har i sddana fall rétt att utan avgift
fé ett nytt pass av samma slag som det indragna med det indragna passets
aterstdende giltighetstid, dock inte med langre giltighetstid 4n fem éar.

Nér det géller statliga identitetskort foreslér utredningen alltsa att denna
indragningsmojlighet i stéllet ska utformas som en aterkallelsegrund. Efter
aterkallelse anser utredningen att den berdrda personen bor ansdka om ett
nytt identitetskort och dé betala ans6kningsavgift pa vanligt sétt. Skalet ar
att det kan vara innehavaren sjdlv som ar ansvarig for att kortet har gatt
sonder, slitits ut eller dndrats. Om kortet har gatt sonder pé grund av ett
fabrikationsfel eller liknande, anser utredningen att frdgan om vem som
ska std for kostnaden for ett nytt kort far hanteras som ett
skadestindsérende.

I promemorian gors samma beddmning som i utredningen, dvs att ett
trasigt, utslitet eller obehorigen dndrat identitetskort inte bor gélla som
identitetshandling. Det framstar dock som onddigt komplicerat att den som
har t.ex. ett trasigt identitetskort ska fa det aterkallat. En obligatorisk
aterkallelse kan ocksé verka avhallande pé sé sitt att innehavaren drar sig
for att ga till passmyndigheten med kortet, sédrskilt om han eller hon ska
betala ans6kningsavgift for att fa ett nytt. Det framstar som sannolikt att
personen i stéllet kommer att fortsétta anvinda det trasiga kortet, vilket
inte dr lampligt fran ett sdkerhetsperspektiv. Till detta kommer att
utredningen inte foreslar ndgon dndring av reglerna om indragning av pass,
vilket skulle leda till en omotiverad skillnad mellan hanteringen av
bristfélliga pass och bristfilliga statliga identitetskort.

Ett trasigt, utslitet eller obehorigen @ndrat identitetskort bor darfor inte
aterkallas. Det ar samtidigt, sérskilt ndr det géller obehorigen dndrade
identitetskort, viktigt att det finns en mojlighet for passmyndigheterna att
ingripa. En lamplig ordning ir att trasiga, utslitna eller obehdrigen dndrade
identitetskort kan dras in pad samma sdtt som pass. Reglerna om
indragning, exempelvis ndr det géller avgiften for ett nytt kort, bor
meddelas i férordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor fa
meddela foreskrifter om indragning av ett trasigt, utslitet eller obehdrigen
andrat  statligt  identitetskort. = Lagen  bor  innehdlla  en
upplysningsbestimmelse om detta. Kort som innehaller uppenbara fel-
skrivningar kan som utredningen papekar i forekommande fall aterkallas
redan pa den grunden att en visentlig uppgift som framgar av kortet &r



felaktig eller inte lingre galler (jfr 27 § passforordningen). I denna
promemoria bedoms att det inte behdver fortydligas vad som menas med
att ett identitetskort &r trasigt. Den fragan kan &verlimnas till pass-
myndigheterna och réttstillimpningen i ovrigt.

Behovs det ytterligare dterkallelsegrunder?

En omsténdighet som skulle kunna utgdra grund for aterkallelse av ett
statligt identitetskort ar att ett utfardat identitetskort inte hdmtas ut av
sokanden inom en viss tid. Om kortet da inte aterkallas skulle det kunna
hiavdas att det finns risk att kortet blir liggande hos den utfirdande
myndigheten under hela giltighetstiden, dvs. normalt sett fem ar. Det
problemet kan dock 16sas pa ett enklare sétt &n genom en aterkallelse av
identitetskortet. Nar det géller pass och nationella identitetskort framgar
det av Polismyndighetens foreskrifter och allménna rad, PMFS 2021:3, att
myndigheten ska sinda en paminnelse till sdkanden om passet eller
identitetskortet inte hidmtas ut inom skélig tid. Om passet eller
identitetskortet inte hdmtas inom skélig tid efter denna pdminnelse, ska
Polismyndigheten makulera och destruera handlingen. Vad som kan vara
en skilig tid preciseras i allménna rad.

Den ordning som framgér av Polismyndighetens foreskrifter och
allménna rad far anses vara enklare och mer dndamaélsenlig dn att det
statliga identitetskortet aterkallas. Foreskrifter om makulering kan
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer i
form av foreskrifter.

En friga &r vad som bor gélla om en utlénning som har fatt ett statligt
identitetskort i egenskap av folkbokford i Sverige av nagon anledning
upphor att vara folkbokford.

Det kan konstateras att det statliga identitetskort som i dag kan utfardas
till dessa personer r identitetskortet for folkbokforda i Sverige. Det kortet
kan inte &terkallas pd den grunden att innehavaren upphor att vara
folkbokford. Det har inte framkommit att detta skulle ha medfort nagra
sdrskilda problem eller sékerhetsrisker. Kortet kan dterkallas vid vissa fel
och vid missbruk och den som inte ldngre dr folkbokford kan naturligtvis
inte fa ett nytt identitetskort for folkbokforda i Sverige.

Statliga identitetskort utan funktion som resehandling kommer till stor
del att f6lja samma regler som identitetskort for folkbokforda i Sverige.
Statliga identitetskort utan funktion som resehandling kommer inte att
kunna anvéndas i stéllet for pass i samband med resor. Till skillnad fran
kort med funktion som resehandling, som ska visa innehavarens svenska
medborgarskap och aterkallas om detta upphor, &r korten inte heller
avsedda som bevis for att innehavaren fortfarande &r folkbokford i
Sverige. Den som behdver kontrollera detta kan gora det direkt mot
folkbokforingen. Ett identitetskort utan funktion som resehandling
kommer vidare att kunna aterkallas om det har utfardats felaktigt, om
nagon visentlig uppgift som framgar av kortet dr felaktig och om kortet
missbrukas. Det finns mot den bakgrunden inte skél att foresla
bestimmelser om aterkallelse av kortet endast pd den grunden att
innehavaren inte langre ar folkbokford i Sverige.
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Det finns slutligen inte skél att skilja mellan fall dé aterkallelse bor vara
obligatorisk och fall dé aterkallelse far men inte maste ske. I de fall som
behandlas ovan bor aterkallelse vara obligatorisk.

Férfarandet vid dterkallelse

Vilken myndighet som bor f& besluta om aterkallelse av ett statligt id-kort
eller en statlig e-legitimation bor regleras pa ldgre niva an lag, liksom
ovriga regler om forfarandet vid &terkallelse. For aterkallelse av e-
legitimationer pa grund av sdkerhetsskdl bor sérskilda regler gilla, se
avsnitt 6.5.

5.14  Overklagande och avvikelser frin lagen

Promemorians forslag

Passmyndighetens beslut enligt den nya lagen ska fa dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind ska krivas vid
overklagande till kammarrdtten. Beslut enligt lagen ska gilla
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Regeringen eller Regeringskansliet ska i enskilda fall fa besluta om
avvikelse fran lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen, nér det behdvs pa grund av sirskilda forhéllanden och ar till
formén for sokanden eller innehavaren av ett statligt identitetskort.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Id-kortsutredningens forslag stimmer i huvudsak verens med forslaget i
promemorian. Enligt utredningen ska avvikelser fA medges endast nér det
giller statliga identitetskort med funktion som resehandling.

Skilen for forslaget
Overklagande av beslut enligt den nya lagen

Beslut enligt passlagen och forordningen om nationellt identitetskort far
overklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krédvs vid
overklagande till kammarritten (27 § passlagen och 22 § férordningen om
nationellt identitetskort). Samma sak giller for 6verklagande av beslut
enligt lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige (19 §).

Niér det nya identitetskortet infors bér motsvarande bestimmelser gilla.
Det bor alltsa inforas en bestimmelse som anger att passmyndighetens
beslut enligt den nya lagen far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol
och att provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Besluten bor som huvudregel gdlla omedelbart

Beslut som enligt forordningen om nationellt identitetskort meddelas av
en passmyndighet géller omedelbart. Beslut enligt passlagen och lagen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige géller omedelbart om inte nagot
annat anges 1 beslutet. Att ett beslut giller omedelbart innebér att beslutet



far verkstillas &ven om det har 6verklagats eller om 6verklagandetiden inte
har gatt ut.

Det dr viktigt att passmyndigheternas beslut om exempelvis aterkallelse
av ett statligt identitetskort kan verkstéllas s& fort som mdjligt. Beslut
enligt den nya lagen om statligt identitetskort bor darfor, pd samma sétt
som beslut enligt passlagen och lagen om identitetskort for folkbokforda i
Sverige, gilla omedelbart om inte ndgot annat anges i beslutet.

En mdéjlighet att avvika fran regelverket i enskilda fall

Enligt 32 § passlagen far regeringen eller Utrikesdepartementet till forméan
for passokande eller passinnehavare medge avvikelse fran den lagen nér
det pékallas av sérskilda forhallanden. Enligt forarbetena skulle det
exempelvis kunna handla om att utomordentliga forhéllanden i en annan
stat i vissa fall kan motivera avsteg fréan lagen (prop. 1977/78:156 s. 60).

Av 29 § passforordningen framgér att Regeringskansliet pd motsvarande
satt far besluta om avvikelse fran férordningen i enskilda fall, nér det pa
grund av sirskilda forhallanden &r nddvindigt. Regeringskansliet far ocksé
medge avvikelse fran forordningen om nationellt identitetskort nir det
krévs pa grund av sirskilda forhallanden (24 § i férordningen).

En motsvarande mdjlighet att besluta om avvikelse bor finnas nér det
giller det statliga identitetskortet. Det kan uppsta situationer da det t.ex. &r
angeldget att ett identitetskort gar att utfarda trots att sékanden inte kan
uppfylla de krav som normalt sett giller. Avvikelser kan da behova goras
bade fran den nya lagen och fran sddana foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Méjligheten att avvika fran regelverket bor mot den
bakgrunden regleras i lag och inte i férordning, som utredningen foresléar.
Avvikelser bor vidare kunna beslutas bade i friga om identitetskort med
funktion som resehandling och i friga om kort utan sddan funktion.

I den nya lagen bor det sdledes, med forebild i 32 § passlagen, anges att
regeringen eller Regeringskansliet i enskilda fall far besluta om avvikelse
frén lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, nér
det behovs pa grund av sirskilda forhallanden och ar till féorméan for
sokanden eller innehavaren av ett statligt identitetskort.

5.15 Vissa kontroller av identitetskortet

Promemorians forslag

Passlagen ska édndras sé att statliga identitetskort med funktion som
resehandling kan anvéndas i stéllet for pass i samma utstrickning som
nationella identitetskort kan i dag. Vid resor till eller fran Sverige ska
de nya identitetskorten kunna kontrolleras med hjélp av biometri.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Id-kortsutredningens forslag stimmer Overens med fOrslaget i
promemorian.
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Skilen for forslaget
Anvdndning och kontroll av statliga identitetskort vid resor

I avsnitt 5.5 foreslds att statliga identitetskort med funktion som
resehandling ska visa medborgarskap och kunna anvéndas i stéllet for pass
i samband med resor i samma utstrickning som dagens nationella
identitetskort. Detta forutsitter vissa dndringar i passlagen.

Enligt 5 § passlagen far en svensk medborgare inte resa ut ur landet utan
ett giltigt pass. Detta giller dock inte den som reser till ndgon av de stater
mot vilka grianskontroll inte genomfors enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex
om granspassage for personer (kodex om Schengengranserna). Kravet pa
pass géller inte heller den som reser till en annan stat inom EU och som
har med sig ett giltigt identitetskort utfardat av en passmyndighet, dvs. ett
nationellt identitetskort (5 § andra stycket 5). Vid resor till de EU-ldnder
som inte ingar i det s.k. Schengenomréadet, exempelvis Irland, kan svenska
medborgare alltsa anvinda ett nationellt identitetskort i stéllet for pass.

Av 5 § passlagen framgar att en svensk medborgare ska ha med sig ett
giltigt pass dven vid inresa till Sverige frdn en annan stat. Detta géller dock
inte om det svenska medborgarskapet kan styrkas pd nagot annat sitt,
exempelvis genom uppvisande av ett giltigt identitetskort utfardat av en
passmyndighet, dvs. ett nationellt identitetskort (5 § tredje stycket 1). Ett
pass behover heller inte medforas vid resor frdn stat mot vilken
granskontroll inte genomfors enligt kodexen om Schengengranserna (5 §
tredje stycket 2).

Polismyndigheten ska enligt 5 a § passlagen Gvervaka att reglerna foljs.
Den som é&r skyldig att ha med sig pass ska pa begdran lamna Gver detta
till en polisman, en sérskilt férordnad passkontrollant eller en tjansteman
vid Kustbevakningen, Tullverket eller Migrationsverket. Han eller hon ska
dessutom lata sig fotograferas och lamna fingeravtryck for kontroll av att
ansiktsbilden och fingeravtrycken motsvarar de som finns sparade i passet.
Likalydande bestimmelser géller for den som i stéllet for pass far ha med
sig ett nationellt identitetskort (5 a § tredje stycket).

Nér det statliga identitetskortet med funktion som resehandling ersétter
det nationella identitetskortet bor dessa bestimmelser &dndras. De aktuella
undantagen frén passkyldigheten bor inte langre avse den som medfor ett
giltigt identitetskort utfirdat av en passmyndighet utan den som har med
sig ett giltigt statligt identitetskort med funktion som resehandling. De
bestimmelser om biometrisk kontroll som finns i 5 a § tredje stycket bor
justeras pa motsvarande stt. I Gvrigt bor bestimmelserna inte dndras. Nér
en biometrisk kontroll har genomforts bor fingeravtrycken och
ansiktsbilden samt de biometriska uppgifter som har tagits fram forstoras
pa samma sitt som i dag.

Biometrisk kontroll av identitetskort i andra sammanhang

For att en identitetshandling ska kunna kontrolleras med hjélp av biometri
kravs det att en ny ansiktsbild eller nya fingeravtryck tas i samband med
kontrollen. Ansiktsbilden eller fingeravtrycken kan sedan med hjilp av
teknik jimforas med dem som finns sparade i identitetshandlingen. I
promemorian foreslds att ett statligt identitetskort med funktion som
resehandling ska kunna kontrolleras pé detta sétt vid resor till eller fran



Sverige. Det foreslds vidare att en motsvarande kontroll ska kunna goras
innan ett statligt identitetskort lamnas ut. S6kanden ska dé vara skyldig att
pa begéran lata passmyndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild och
fingeravtryck for kontroll av att dessa motsvarar dem som finns sparade i
kortet (avsnitt 5.12). I avsnitt 9.9.3 foreslas ocksa att ansiktsbilden och
fingeravtrycken i ett statligt identitetskort ska kunna jamforas biometriskt
med den ansiktsbild och de fingeravtryck som tas vid en ans6kan om ett
nytt statligt identitetskort eller pass. Detta ska gélla nir sdkanden
legitimerar sig med ett tidigare utfardat statligt identitetskort.

En fraga som pa sikt kan dvervédgas dr om biometriska kontroller av
statliga identitetskort bor kunna goras pa fler omraden. Som exempel kan
ndmnas forarprov och banktransaktioner. Teoretiskt sett &r det tdnkbart att
fotografi och fingeravtryck skulle kunna fi tas i alla situationer d&
Polismyndigheten far eller ska kontrollera en persons identitet.
Uppgifterna skulle sedan kunna jamforas med dem i personens statliga
identitetskort.

Det kan konstateras att biometrisk kontroll av detta slag i och for sig gor
identifieringen sdkrare. Id-kortsutredningen lamnar dock inte forslag om
biometrisk kontroll pad nagra andra omréden dn vid resor till eller frén
Sverige och i drenden om statliga identitetskort eller pass. Bestimmelser
som innebir att enskilda &r skyldiga att lata sig fotograferas eller 1dmna
fingeravtryck, och att biometriska uppgifter sedan far behandlas vid en
automatiserad jimforelse med uppgifterna i handlingen, kréver noggranna
overviaganden pa varje enskilt omradde. Nér det géller statliga identitetskort
med funktion som resehandling maste sddana bestimmelser ocksa vara
forenliga med artikel 11.6 1 EU:s id-kortsférordning. Dér anges att
ansiktsbilder som har lagrats i identitetskort bara far anvéndas i enlighet
med unionsritten och nationell réitt av vederborligen bemyndigad personal
vid behoriga nationella myndigheter, unionsbyraer och privata aktérer i
syfte att kontrollera identitetskortets dkthet eller innehavarens identitet
genom direkt tillgéngliga jamforbara detaljer, ndr uppvisande av
identitetskort krévs enligt lag eller annan forfattning. For privata aktorers
tillgang géller dessutom ett krav pa samtycke fran innehavaren, sdvida inte
tillgang oberoende av samtycke dr absolut nddvéndigt for de syften som
anges 1 forsta stycket och foreskrivs i unionsritten eller nationell rétt, i
enlighet med unionens dataskyddslagstiftning For tillgang till
fingeravtryck som lagrats i ett identitetskort géller strangare villkor (artikel
11.7 i EU:s id-kortsforordning). Endast vederborligen bemyndigad
personal vid behdriga nationella myndigheter och unionsbyréer far ges
tillgéng till fingeravtryck och dessa far inte lagras nér de tagits fram ur
handlingen. Dessa villkor ar uppfyllda nér det géller kontroll av statliga
identitetskort vid resor till eller fran Sverige och i drenden om statliga
identitetskort eller pass. Om liknande bestimmelser ska inforas pa andra
omraden, krivs det dock 6vervdganden av ett slag som inte later sig goras
inom ramen for denna promemoria. Det kan i sammanhanget noteras att
en sérskild utredare fatt i uppdrag att analysera och ldmna forslag som
stirker kopplingen mellan faststdlld grundidentitet och verifiering av
identitet (dir. 2025:22). Syftet ar att skapa en effektivare och sikrare
process vid verifiering av identitet som utgar frdn biometriska uppgifter.
Forslagen ska bidra till en effektiv, tillforlitlig och &@ndamalsenlig
identitetsforvaltning i Sverige.
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6 Den statliga e-legitimationen

6.1 Den statliga e-legitimationen ska finnas pé det
statliga identitetskortet

Promemorians forslag

Den statliga e-legitimationen ska finnas pé det statliga identitetskortet.
E-legitimationens utformning ska 1 Ovrigt regleras péa lédgre
forfattningsniva.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14) och forslaget i
propositionen En statlig e-legitimation

Id-kortsutredningens forslag stimmer &verens med forslaget i
promemorian. Forslaget stimmer delvis Overens med forslaget i
propositionen En statlig e-legitimation, eftersom e- legitimationen inte
placeras pé det statliga identitetskortet.

Skilen for forslaget
Den statliga e-legitimationen ska finnas pd det statliga identitetskortet

I propositionen En statlig e-legitimation foreslds att det ska vara mojligt
att utfarda en statlig e-legitimation som finns pd en fysisk
identitetshandling utfirdad av staten. Det motsvarar den beddmning som
gjordes i betdnkandet Ett sdkert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU
2019:14). Det finns flera skil som talar for att s bor vara fallet. Att den
statliga e-legitimationen tillhandahalls pd det statliga identitetskortet
kommer troligen innebéra att den nar en bred krets i samhéllet. Det finns
dessutom ett stort viarde i att e-legitimationen uppfattas som den
vardehandling den &r nér den finns pé en fysisk identitetshandling. Att sa
langt som mojligt anvinda samma process for utfirdande av ett statligt
identitetskort och en statlig e-legitimation kommer dessutom att vara bade
smidigare och billigare for sévdl enskilda som det allménna.
Sammanfattningsvis finns det starka skél for att det statliga identitetskortet
redan frén borjan ska vara mojligt att utfdirda med en e-legitimation.

Utformningen av och egenskaperna hos den statliga e-legitimationen bor
regleras pd ldgre forfattningsniva

I den ndmnda propositionen ldmnas forslag pa under vilka forutsittningar
en statlig e-legitimationen ska tillhandahallas. I propositionen foreslés att
det i lag regleras vem som kan ans6ka om en statlig e-legitimation,
ansokningsforfarandet och hur personuppgifter far behandlas. Nar det
giller e-legitimationens utformning och egenskaper innebér forslagen i
huvudsak att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska
kunna meddela foreskrifter om detta. S& bor vara fallet dven for den e-
legitimation som ska placeras pa det statliga identitetskortet. I lagen bor
endast anges att det statliga identitetskortet ska kunna utfirdas med en e-



legitimation. Med tanke pd den snabba tekniska utvecklingen bor e-
legitimationens utformning och egenskaper i dvrigt inte lasas fast i lag.

Utformningen av och egenskaperna hos e-legitimationen pd det statliga
identitetskortet bor bygga vidare pa nuvarande statlig e-legitimation

Den e-legitimation som ska finnas pd det statliga identitetskortet bor fa
motsvarande utformning och egenskaper som den e-legitimation som
kommer att utfirdas med stdéd av den foreslagna lagen om statlig e-
legitimation och elektronisk identifiering.

Det innebdr alltsd att e-legitimationen bor finnas pa det statliga
identitetskortets lagringsmedium och att den ska utférdas pa tillitsniva hog
enligt artikel 8.2 ¢ i EU:s forordning om elektronisk identifiering. Det
innebér ocksa att lagringsmediet i det statliga identitetskortet antingen ska
vara en certifierad anordning for skapande av kvalificerade elektroniska
underskrifter som avses i artikel 3.12 i EU:s forordning om elektronisk
identifiering, eller kunna certifieras som en siddan anordning. E-
legitimationen ska ocksé innehalla efternamn, féornamn, namn som visas
for anvindaren, och personnummer enligt folkbokforingslagen
(1991:481). Eftersom personkretsen i promemorian foreslas utvidgas till
personer som tilldelats ett samordningsnummer efter att ha styrkt sin
identitet enligt lagen (2022:1697) om samordningsnummer (se avsnitt 5.3)
kommer det ocksa vara aktuellt att e-legitimationen i de fallen innehaller
information om samordningsnummer ocksa i andra fall dn nér en svensk
medborgare utan personnummer tilldelats ett samordningsnummer.

6.2 Vem som ska fa ansoka om en statlig e-
legitimation

Promemorians forslag

Den statliga e-legitimationen ska fa tillhandahéllas efter ansdkan till
personer som kan ansoka om att fa det statliga identitetskortet, dock
bara till personer som har fyllt nio ar eller som ska gora det under det
ar nér ansokan gors.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14) och forslaget i
propositionen En statlig e-legitimation

Id-kortsutredningens forslag stimmer delvis overens med forslaget i
promemorian. Utredningen foresldr en annan aldersgréns. Forslaget i
propositionen En statlig e-legitimation stimmer delvis Overens med
forslaget i promemorian. I propositionen foreslas en annan personkrets.

Skilen for forslaget
E-legitimationen ska utfirdas efter ansokan

Som anges ovan kommer den e-legitimation som ska finnas pa det statliga
identitetskortet att fa i princip motsvarande utformning och egenskaper
som den e-legitimation som kommer att utfirdas med stéd av den
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foreslagna lagen om statlig e-legitimation och elektronisk identifiering.
Eftersom dven den e-legitimationen ska kunna finnas pa en fysisk id-
handling ar det lampligt att vdlja samma 16sning i fragan om det ska krévas
en sdrskild ansokan eller inte for sjilva e-legitimationen. Det bor alltsa
krédvas att den som ansoker om ett identitetskort ocksa ansdker om en e-
legitimation for att kortet ska utfdrdas med det. Sannolikt kommer de allra
flesta vilja att ans6ka om identitetskortet och e-legitimationen samtidigt.

E-legitimationen ska kunna utfirdas till personer som dr eller ska fylla
nio dr

I avsnitt 5.3 foreslas att det statliga identitetskortet ska kunna utférdas till
svenska medborgare, utlanningar som é&r folkbokforda i Sverige enligt
folkbokforingslagen (1991:481), utldnningar som tilldelats ett s.k.
immunitetsnummer och utlinningar som efter att ha styrkt sin identitet har
tilldelats ett samordningsnummer enligt lagen (2022:1697) om
samordningsnummer, och numret inte ar forklarat vilande. I propositionen
En statlig e-legitimation foreslas dock att en e-legitimation bara ska kunna
utfirdas till den som ér eller ska fylla nio ar det ar som ansdkan gors.
Motsvarande bor gélla nu nér e-legitimationen ska finnas pa det statliga
identitetskortet. Yngre barn kommer alltsa att kunna ansdka om ett statligt
identitetskort utan e-legitimation till och med det ar da de fyller &tta &r.

6.3 Hur en ansdkan om en statlig e-legitimation
gors

Promemorians forslag

Bestdmmelserna om ansdkan om statligt identitetskort ska dven gélla for
en ansdkan om en statlig e-legitimation.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14) och forslaget i
propositionen En statlig e-legitimation

Id-kortsutredningens forslag stdmmer Overens med forslaget i
promemorian. Forslaget i propositionen En statlig e-legitimation stimmer
inte Overens med forslaget i promemorian eftersom det i den propositionen
inte foreslas nagot statligt identitetskort.

Skilen for forslaget

Bestimmelserna om ansékan om statligt identitetskort ska dven gdlla for
en ansokan om en statlig e-legitimation

I propositionen En statlig e-legitimation foreslés hur ansékningsprocessen
for den statliga e-legitimationen ska utformas. Ansdkningsprocessen har i
stora delar utformats med utgangspunkt i id-kortsutredningens forslag,
som alltsd ligger till grund dven for forslagen i den hér promemorian.
Eftersom e-legitimationen ska finnas pa det statliga identitetskortet finns
det inget behov av att ha tvd separata regelverk for respektive
ansokningsprocess. Som utgangspunkt bor darfor bestimmelserna om



ansOkan for det statliga identitetskortet gélla dven for en ansékan om en
statlig e-legitimation. Sérskilda regler for den senare ansdkan bor endast
inforas om det finns ett tydligt behov kopplat till just e-legitimationen.

Att samma regler gdller innebdr foljande

Forslagen om ansokningsprocessen i avsnitt 5 innebdr sammanfattningsvis
foljande. Den som ansdker om ett statligt identitetskort ska instélla sig
personligen. Om sokanden &r under arton ar ska sdkandens
vardnadshavare medge att identitetskortet utfirdas, om det inte finns
synnerliga skil for att dndd utfdrda kortet. Sokanden ska vid personlig
instéllelse lata passmyndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild och
fingeravtryck. Sokanden ska styrka sin identitet och Ovriga
personuppgifter som kridvs for att ett statligt identitetskort ska kunna
utfardas. Vid ansdkan om ett identitetskort med funktion som resehandling
ska s6kanden dven styrka sitt medborgarskap. Sokanden ska vid personlig
instillelse lata passmyndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild och
fingeravtryck. Om sdkanden styrker sin identitet med hjélp av en handling
som innehéller ansiktsbild eller fingeravtryck, far passmyndigheten kon-
trollera att dessa motsvarar den ansiktsbild och de fingeravtryck som tas
vid ansdkan. En ans6kan om ett statligt identitetskort ska avslas om de
krav som framgar av den foreslagna lagen eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen inte &r uppfyllda och sékanden inte har
foljt en uppmaning att rétta till bristen.

Passmyndighetens beslut enligt den nya lagen ska vidare & 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstaind ska krdvas vid
overklagande till kammarritten. Beslut enligt lagen ska gélla omedelbart,
om inte ndgot annat anges i beslutet. Regeringen eller Regeringskansliet
ska i enskilda fall fa besluta om avvikelse fran lagen eller féreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen, nir det behovs péd grund av sérskilda
forhéllanden och ar till formén for sdkanden eller innehavaren av ett
statligt identitetskort.

Samma krav foreslés gilla vid ansdkan om en statlig e-legitimation. Om
det finns forutsattningar att utfarda ett statligt identitetskort kommer det
alltsa dven finnas forutséttningar att utfarda en statlig e-legitimation. Om
en ansdkan om ett statligt identitetskort med en e-legitimation bifalls ska
alltsd identitetskortet ldmnas ut till sokanden. Dérefter kommer sjilva e-
legitimationen att behdva aktiveras. Hur det ska ga till rent praktiskt
kommer att vara en fraga for Polismyndigheten och behdver inte regleras
ilag.

Sdrskilt om ansokningar genom bud

En ansdkan om ett identitetskort utan funktion som resehandling far —
utdver vad som framgar ovan — géras genom bud, om sdkanden pa grund
av sjukdom eller funktionsnedsdttning 4r forhindrad att instélla sig
personligen (se avsnitt 5.8). Fragan dr om denna mdojlighet dven ska finnas
for en ansokan om statlig e-legitimation.

I id-kortsutredningen gjordes beddmningen att det dven skulle vara
mdjligt att ans6ka om en e-legitimation genom bud. Utredningen bedomde
att det var av stor vikt att staten tar ansvar for att se till att de som har
behov av det ska kunna fa en statlig e-legitimation utfardad och att det
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sannolikt var s& att personer som pd grund av svarigheter att rora sig
utanfér hemmet eller vardinrdttningen har stdrst behov att ta del av
samhdllets tjanster digitalt med hjdlp av e-legitimation. Enligt utredningen
kunde det t.ex. gilla bestéllning av medicin och andra varor pé internet,
bankirenden eller drenden hos Forsikringskassan och Skatteverket. Aven
med beaktande av att de personer det nu dr frdga om inte sjdlva skulle
instélla sig hos den utfirdande myndigheten bedémde utredningen att det
foreslagna budforfarandet uppnddde en sédan sdkerhet att ett statligt
identitetskort med e-legitimation skulle kunna utfardas.

I betdnkandet En sdker och tillgénglig statlig e-legitimation (SOU
2023:61) gjordes dédremot beddmningen att det for nirvarande inte ska
vara mojligt att ansdka om en statlig e-legitimation genom bud. Det
avgorande skélet angavs vara att den statliga e-legitimationen till en borjan
inte kommer att utfirdas pa nagon befintlig statlig fysisk identitetshandling
och att det ddrmed inte blir aktuellt med en gemensam identifieringsprocess
for statliga fysiska och elektroniska identitetshandlingar. Det anségs dérfor
oforenligt med kraven enligt EU:s forordning om elektronisk identifiering
att tillita budansokningar for den foreslagna e-legitimationen. I
propositionen En statlig e-legitimation foreslas inte ndgot budforfarande.

Forslagen i denna promemoria innebér att e-legitimationen kommer att
finnas pd en fysisk identitetshandling och att ansdkningsprocessen ska
vara densamma for sjdlva identitetshandlingen och e-legitimationen. De
skél som enligt id-kortsutredningen talade for att &ven ansdékningar om att
fé en e-legitimation borde kunna ske genom bud finns fortfarande och har
om négot blivit &n starkare i takt med samhallets tilltagande digitalisering.
I och med att samma regler kommer att gélla for den fysiska identitets-
handlingen och e-legitimationen beddms ett budférfarande dven som
forenligt med EU:s forordning om elektronisk identifiering.
Budforfarandet dr restriktivt utformat och kommer endast att omfatta
personer som i princip helt saknar mojlighet att instélla sig personligen hos
en passmyndighet. Det kommer dessutom inte att omfatta personer med
samordningsnummer. Eftersom budet kommer att instélla sig personligen
i samband med att ansokan ldmnas in kommer dennes identitet att
kontrolleras. Sokandens identitet kontrolleras bl.a. genom granskning av
den identitetshandling som budet visar upp och de handlingar som bifogas
ansdkan. Sammantaget bedoms forfarandet darfor vara tillrackligt sékert
dven for utfardande av en e-legitimation.

Ansékningar som gors hos utlandsmyndigheterna

Utlandsmyndigheter 4r 1 dag passmyndigheter. Eftersom utlands-
myndigheterna kommer att kunna utfirda det statliga identitetskortet till
medborgare kommer de ocksd att handldgga ansdkningar om en e-
legitimation. Négon sdrreglering i detta avseende behovs alltsa inte.
Déremot finns det skél att i vissa delar dela upp ansvaret for den
personuppgiftsbehandling som forslagen ger upphov till och hur
aterkallelser och spérr av e-legitimationen ska hanteras, se vidare avsnitt
6.5 och 9.



6.4 Giltighetstiden for e-legitimationen ska
motsvara identitetskortet

Promemorians forslag

Giltighetstiden for den statliga e-legitimationen ska motsvara den som
giéller for det statliga identitetskortet, dvs. fem &r som huvudregel och
tre &r om personen som ansoker dr under 12 &r.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14) och forslaget i
propositionen En statlig e-legitimation

Id-kortsutredningens forslag stimmer Overens med fOrslaget i
promemorian. Forslaget i propositionen En statlig e-legitimation stimmer
Overens med forslaget i promemorian.

Skilen for forslaget

I id-kortsutredningen foreslas att giltighetstiden for ett statligt id-kort skulle
vara fem ar och att e-legitimationen pad kortet skulle ha motsvarande
giltighetstid. Det stimmer ocksé 6verens med forslaget i propositionen En
statlig e-legitimation. Det ar sjalvklart att en ordning dér giltighetstiden for
den fysiska handlingen och e-legitimationen inte stimmer verens inte &r
onskvird. Av det skilet bor giltighetstiden for statliga e-legitimationer som
utféardats till personer under 12 ar begrénsas till tre ar om de utférdas pa ett
fysiskt id-kort. Dessa skél gor sig alltjamt gdllande och en kortare giltighetstid
for e-legitimationen bor alltsa, precis som for det statliga identitetskortet,
gélla om den som ansoker om en statlig e-legitimation &r under 12 &r.

P4 samma sitt som for det fysiska statliga identitetskortet kan
begransningar av giltighetstiden goras bara i sérskilt angivna fall, exempelvis
pa grund av ett tillfalligt hinder mot att ta fingeravtryck (se avsnitt 5.10).
Begrénsningar av giltigheten for det fysiska id-kortet bor gélla dven for
den statliga e-legitimationen.

6.5 Aterkallelse och tillfillig spirr av enbart e-
legitimationen

Promemorians forslag

Grunderna for aterkallelse av det statliga identitetskortet ska gélla dven
for aterkallelse av den statliga e-legitimationen. Det ska dven vara
mojligt for innehavaren att begéra att endast e-legitimationen aterkallas.
Om innehavaren dr under 18 ar ska véardnadshavarens medgivande
kriavas om det inte finns synnerliga skal.

En e-legitimation ska darutdver aterkallas om det &r nddvéndigt av
sdkerhetsskdl. Om det med hénsyn till omstédndigheterna kan antas vara
tillréckligt far e-legitimationen i stéllet spédrras tillfdlligt. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om den tillfdlliga spérren.
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Endast Polismyndigheten ska fa prova frdgor om aterkallelse av e-
legitimation och tillféllig sparr pa grund av sékerhetsskal.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14) och forslaget i
propositionen En statlig e-legitimation

Id-kortsutredningens forslag stimmer &verens med forslaget i
promemorian. Forslaget i propositionen En statlig e-legitimation stimmer
i huvudsak 6verens med forslaget i promemorian.

Skilen for forslaget

Behovet av att aterkalla e-legitimationen torde oftast sammanfalla med
behovet av att aterkalla det fysiska id-kortet. Eftersom det inte kommer att
vara mojligt att inneha en statlig e-legitimation utan att samtidigt ha ett
giltigt statligt identitetskort, bor grunderna for aterkallelse av det statliga
identitetskortet gdlla dven for aterkallelse av den statliga e-legitimationen.
Det innebér att e-legitimationen kommer att upphdra att gélla om det statliga
identitetskortet aterkallas. Rent praktiskt innebér det att e-legitimationen
kommer att sparras om det statliga identitetskortet dterkallas. Detsamma
géller forstas om giltighetstiden for kortet och e-legitimationen har upphort.
Detta behover dock inte anges sérskilt i lagen. Att grunderna géller dven for
aterkallelse av den statliga e-legitimationen innebér vidare att det, om det
skulle finnas nidgon omsténdighet for &terkallelse som endast &r giltig i
forhallande till e-legitimationen, ocksa dr mojligt att endast aterkalla den
utan att identitetskortet dterkallas. Sa skulle kunna vara fallet t.ex. om en
e-legitimation felaktigt utfirdats till nagon som inte uppfyller
alderskraven.

Eftersom e-legitimationen kommer att krdva en egen ansokan bor det
dven vara mojligt for innehavaren att endast begéra att e-legitimationen
ska aterkallas. Om innehavaren &r under 18 ar bor detta kréiva
vardnadshavarnas medgivande, om det inte finns synnerliga skal.

Utover de aterkallelsegrunder som géller for det fysiska id-kortet kan det
finnas situationer dd en sdkerhetsrisk upptécks som enbart paverkar e-
legitimationen och inte det fysiska kortet. Det kan t.ex. rora situationer
med bedrédglig anvéndning av e-legitimationen som ror ett stort antal
anvéndare. Det kan ocksa vara fraga om att en enskild e-legitimation
anvinds pa ett sitt som gor att misstanke om bedriglig anvidndning
uppstar. Sadana sdkerhetsrisker innebér inte nodvéndigtvis att existensen
av det fysiska id-kortet behdver ifragasattas, sirskilt om misstanken ror att
det dr innehavaren sjdlv som agerar bedréagligt. Det finns dérfor ett behov
av en sarskild grund for terkallelse som enbart géiller den statliga e-
legitimationen. Den statliga e-legitimationen bor dérfor kunna aterkallas
utan att den fysiska handlingen aterkallas om sikerhetsskél pakallar det. I
sa fall bor alltsd det fysiska identitetskortet fa anvindas trots att e-
legitimationen dr aterkallad och spérrad.

Aterkallelse av en e-legitimation &r en ingripande A&tgird. Om
handlingen aterkallas innebér det att den enskilde pa nytt behover ansoka
om ett statligt identitetskort med e-legitimation och betala en
ansokningsavgift pd nytt. Det kan ifrdgaséttas om det ar rimligt i alla
situationer. P4 samma sétt som det fungerar med telefoner och angivande



av en SIM-kod skulle det kunna vara rimligt att tillfalligt spérra
anvindningen av e-legitimationen om t.ex. en felaktig kod slds in for
maénga ganger. Att fel kod slés in skulle i och for sig kunna tyda pé att
nagon annan dn den som handlingen &r utstélld till forsoker att anvénda e-
legitimationen. I sadana fall skulle &ven det fysiska identitetskortet kunna
aterkallas. Samtidigt kommer det nog oftast vara sé att det 4r innehavaren
som sjélv slar in fel kod. Det framstér da — bade for den enskilde och for
myndigheten — som rimligt att anvéindandet av e-legitimationen tillfalligt
spérras och att innehavaren med hjélp av t.ex. en kod eller personligt besok
hos Polismyndigheten kan lasa upp e-legitimationen, utan att ansdka om
handlingen pa nytt. Om det med hénsyn till omsténdigheterna kan antas
vara tillrackligt bor darfor en e-legitimation i stéllet fa spérras tillfalligt.
En sadan tillfallig sparr bor kunna meddelas bade nér det kan antas att det
av sdkerhetsskal ar tillrickligt att e-legitimationen tillfélligt sparras och
nér det 1 och for sig finns skél att tro att en aterkallelse bor ske men det
kan finnas skél att utreda fragan ytterligare, t.ex. om uppgifterna om
bedragligt beteende kommer fran ndgon utomstaende. Vikten av att kunna
agera snabbt vid misstinkt beteende talar dven for att det ska vara mojligt
att spérra e-legitimationen tillfélligt utan fullstdndigt underlag. 1 sddana
fall bor det ofta vara mojligt att fatta beslut utan att parten underréttas i
forvag (jfr 25 § forsta stycket 3 forvaltningslagen [2017:9001]).

Hur aktiveringen av en e-legitimation som tillfalligt sparrats praktiskt
ska ga till bor regleras pd lagre nivd dn lag. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer bor dérfor f& mojlighet att meddela
foreskrifter om den tillfélliga sparren.

Det ar framfor allt Polismyndigheten, som hanterar e-legitimationens
tekniska 1osning, som kommer att ha fOrutsittningar att upptidcka
omsténdigheter som talar for att e-legitimationen ska aterkallas eller
tillfalligt sparras pa grund av sékerhetsskdl. Endast Polismyndigheten bor
darfor fa fatta saddana beslut. Utlandsmyndigheterna bor saledes inte
besluta i dessa &drenden, till skillnad fran Gvriga éaterkallelsegrunder (se
avsnitt 5.13).

6.6 Anvindning av den statliga e-legitimationen

Promemorians forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om anvéandningen av den statliga e-legitimationen.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14) och forslaget i
propositionen En statlig e-legitimation

Id-kortsutredningens forslag stdmmer Overens med fOrslaget i
promemorian. Forslaget i propositionen En statlig e-legitimation stimmer
overens med forslaget i promemorian.
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Skilen for forslaget

Som utvecklas i propositionen En statlig e-legitimation kan det finnas behov
av att kunna meddela foreskrifter om villkor avseende i vilka situationer
eller hos vilka aktorer den statliga e-legitimationen ska kunna anvéndas.
Som exempel kan det finnas skél att stilla upp vissa krav for att en aktor ska
fa anvinda identifiering med den statliga e-legitimationen i sin digitala
tjdnst. Sadana villkor kan exempelvis behovas for att sdkerstdlla att den
statliga e-legitimationen inte anvénds i oseridsa sammanhang. Ett annat
tankbart villkor for okad sdkerhet kan vara kontroll av biometriska
uppgifter i samband med id-vaxling — dvs. att e-legitimationen anvénds for
att fa tillgang till en annan identitetshandling, t.ex. en privat e-legitimation —
eller vid betalningstransaktioner 6ver visst belopp.

Likasa kan det finnas ett behov att uppstélla aktsamhetskrav pa innehavare
av en statlig e-legitimation, motsvarande de som enligt avtal géller for
befintliga e-legitimationer. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer bor déarfor kunna meddela foreskrifter om villkor for
anvindningen av den statliga e-legitimationen.

6.7 Krav péd att godta verifiering med vissa e-
legitimationer

Promemorians forslag

Kravet i den foreslagna lagen om statlig e-legitimation och elektronisk
identifiering pa att erkénna identifiering med vissa medel for elektroniska
identifiering som géller for offentliga aktérer och vissa aktdrer som
bedriver offentligfinansierad verksamhet inom skola och vard ska i stéllet
tas in i lagen om auktorisationssystem i fradga om tjénster for elektronisk
identifiering och for digital post.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14) och forslaget i
propositionen En statlig e-legitimation

Id-kortsutredningens forslag stdimmer inte Overens med forslaget i
promemorian. Utredningen foreslar inte att det i vissa fall ska vara
obligatoriskt att godta identifiering med vissa medel for elektronisk
identifiering som ingdr 1 ett auktorisationssystem. Forslaget i
propositionen En statlig e-legitimation stimmer 6verens med forslaget i
promemorian.

Skilen for forslaget

I propositionen En statlig e-legitimation foreslds ett krav pé att statliga
myndigheter och andra offentliga aktorer, bl.a. de som bedriver
offentligfinansierad skol- och vardverksamhet, ska godta vissa medel for
elektronisk identifiering for identifiering i en néttjénst. Detta bor fortsatt
gélla. Nar ett medel for elektronisk identifiering krévs for att fa tillgang till
en néttjédnst som tillhandahalls av en offentlig aktdr, och tjansten helt eller
delvis riktar sig till privatpersoner, ska medel som tillhandahalls inom



ramen for ett auktorisationssystem i enlighet med lagen (2023:704) om
auktorisationssystem i fraga om tjdnster for elektronisk identifiering och
for digital post erkdnnas for autentisering for tjdnsten. Kravet géller endast
om tillitsnivin for medlet for elektronisk identifiering motsvarar en
tillitsniva som é&r lika hog eller hdgre &n den tillitsniva som den offentliga
aktoren kraver for atkomst till néttjansten. Kravet géller for i huvudsak
statliga myndigheter, kommuner, regioner och sammanslutningar av dessa
aktorer samt aktorer som yrkesmassigt bedriver verksamhet som till ndgon
del ar offentligt finansierad inom skola, hilso- och sjukvéard, tandvérd,
socialtjanst och vissa andra verksamheter (se nidrmare 1 kap. 4 § i den
foreslagna lagen om statlig e-legitimation och elektronisk identifiering).

7 Avgift for det statliga identitetskortet

Promemorians forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att en avgift ska tas ut vid ans6kan om ett statligt
identitetskort.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14) och forslaget i
propositionen En statlig e-legitimation

Id-kortsutredningens forslag stimmer i huvudsak dverens med forslaget i
promemorian. Utredningen foreslar inget bemyndigande i lag. Forslaget
stimmer inte Overens med forslaget 1 propositionen En statlig
e- legitimation, eftersom e-legitimationen inte placeras pa det statliga
identitetskortet.

Skilen for forslaget

I likhet med vad som géller for befintliga statliga identitetshandlingar bor
det inforas en bestimmelse om att en avgift ska betalas vid ansdkning om
det statliga identitetskortet och den statliga e-legitimationen samt en
hénvisning till bestimmelserna i 11-14 §§ avgiftsforordningen (1992:191).
Avgiften bor vara en och samma oavsett om sdkanden véljer bort att ansoka
om en e-legitimation.

Id-kortsutredningen foreslar inte nagot bemyndigande som gor det
mojligt for regeringen att meddela foreskrifter om ansokningsavgift. Det
finns sedan tidigare ett generellt riksdagsbemyndigande for vissa
ansOknings- och expeditionsavgifter, daribland pass. Foreskrifterna har
meddelats i form av ett beslut (prop. 1989/90:138, bet. 1989/90:FiU38,
rskr. 1989/90:289, se ocksa SOU 2007:96 och sammanstillningen i
bilagan). Andringar i regeringsformen som tridde i kraft den 1 januari
2011 innebér dock att bemyndiganden att meddela foreskrifter numera
maste tas in 1 lag eller forordning (8 kap. 1 § andra stycket
regeringsformen). Bemyndigandet bor dérfor, till skillnad frén vad som
géller for pass, tas in i den nya lagen om statligt identitetskort.
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8 Passlagstiftningen behdver moderniseras

Vissa av de bestimmelser som foreslas nér det géller statliga identitetskort
saknar motsvarighet nér det géller pass. Det handlar framfor allt vilka
kontrollatgarder som kan vidtas innan passet limnas ut och nér ett pass ska
aterkallas. For att hoja passets sdkerhetsniva ytterligare och samordna
regelverken om pass och statliga identitetskort foreslas darfor i
promemorian vissa dndringar i passlagen.

8.1 Hur identiteten ska styrkas vid ans6kan om
pass

Promemorians bedomning

Kravet péa att den som ansdker om pass ska instélla sig personligen och
styrka sin identitet ska fortsatt regleras i passlagen. Bestimmelser om
vilka handlingar och andra identifieringssétt som godtas ska i likhet
med i dag regleras pé lagre forfattningsniva.

Id-kortsutredningens bedomning (SOU 2019:14)

Id-kortsutredningens forslag stimmer inte 6verens med bedémningen i
promemorian. I id-kortsutredningen foreslas att identiteten ska styrkas
med en statlig identitetshandling.

Skilen for forslaget

1 6 § forsta stycket passlagen anges att den som anséker om ett pass ar
skyldig att instélla sig personligen. Den som ansdker om ett pass dr vidare
skyldig att styrka sin identitet enligt 6 § andra stycket 2 passlagen. P&
vilket sitt identiteten ska styrkas framgar dock inte av lagen. I
passforordningen anges att identiteten ska styrkas pa ett tillforlitligt satt,
men konkreta bestdimmelser om vilka handlingar och andra
identifieringssitt som godtas finns forst i Polismyndighetens och
Regeringskansliets foreskrifter och allménna rad.

Passmyndigheterna ska utfirda bade statliga identitetskort och pass. Det
kan antas att manga personer kommer att ansoka om bada handlingarna pa
samma gang och att drendena kommer att handldggas av samma personal.
Det dr mot den bakgrunden en fordel om passlagen och den nya lagen om
statligt identitetskort dr sa lika varandra som mojligt, bade sprakligt sett
och nér det géller de materiella bestimmelserna om handlaggningen.

Nér det giller statliga identitetskort behandlas frdgan om personlig
instéllelse i avsnitt 5.8. Dér anges att bestimmelsen innebér att sokanden
ska triffa myndighetens personal men att detta inte nédvandigtvis behdver
ske 1 passmyndighetens lokaler. Bestimmelsen i 6 § forsta stycket
passlagen bor formuleras pa samma sitt som motsvarande bestimmelse i
lagen om statligt identitetskort och ha samma innebord.



I promemorian foreslés att den som ansoker om ett statligt identitetskort
eller ett pass i fortsdttningen som huvudregel ska vara skyldig att styrka
sin identitet.

8.2 Nya regler om utlaimnande av pass

Promemorians forslag

Bestimmelsen om att ett pass ska ldmnas ut till sokanden personligen
ska flyttas frén passforordningen till passlagen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fA meddela foreskrifter om
att pass fir lamnas ut dven pa andra sétt.

Innan ett pass ldmnas ut ska sokanden vara skyldig att pd begéran
styrka sin identitet och 14ta passmyndigheten ta hans eller hennes
ansiktsbild och fingeravtryck for kontroll av att dessa motsvarar den
ansiktsbild och de fingeravtryck som finns sparade i passet.

Om ett pass tidigare har utfirdats for sékanden och det inte har
forstorts, kommit bort eller makulerats, ska det ges in till
passmyndigheten for makulering innan det nya passet lamnas ut.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Id-kortsutredningens forslag stimmer i huvudsak dverens med forslaget i
promemorian. Utredningen foreslar att fler bestimmelser om utlimnande
ska regleras i lag i stillet for i forordning.

Skilen for forslaget

Sokanden &r enligt 6 § andra stycket 1 passlagen skyldig att lita
passmyndigheten ta sokandens fingeravtryck och en bild i digitalt format
av sokandens ansikte. Sokandens tidigare pass ska enligt 6 § fjarde stycket
passlagen ges in till passmyndigheten redan i samband med ansdkan om
ett nytt pass, om det inte finns sérskilda skdl. Om sdkanden av sdrskilda
skél behover det tidigare passet under handldggningstiden, kan det enligt
1 § andra stycket 1 passforordningen ges in i samband med att det nya
passet ldmnas ut. Av 21 § passférordningen framgar att ett pass sa snart
som mojligt efter utfardandet ska ldmnas ut till sékanden personligen. Nér
ett pass ska lamnas ut av en passmyndighet utomlands kan myndigheten
medge att det sker hos ett ombud f6r myndigheten.

16 § andra stycket 1 passlagen anvinds uttrycket en bild i digitalt format
av sokandens ansikte. Samma uttryck anvinds i 5 a § passlagen som
reglerar olika slags skyldigheter for den som ska medféra pass och
identitetskort enligt 5§ samma lag. I den nya lagen om statligt
identitetskort foreslds att det teknikneutrala och enklare ordet ansiktsbild
ska anvindas. De angivna bestimmelserna i passlagen bor dndras sé att
samma ord anvénds dar.

Nar det géller statliga identitetskort foreslés sarskilda regler som gor det
mdjligt att vid behov kontrollera sokandens identitet pa nytt i samband
med utlimnandet (avsnitt 5.12). Dessa kontrollméjligheter bor finnas d&ven
vid utldmnande av pass. P4 samma sétt som nér det giller ett statligt
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identitetskort bor det vidare ricka att sokanden ger in sitt tidigare pass for
makulering innan det nya ldmnas ut. Det tidigare passet bor dock, liksom
nér det géller statliga identitetskort, limnas in oavsett om det fortfarande
ar giltigt eller inte. P4 sa sitt kan man minska antalet pass, giltiga eller
ogiltiga, som &r i omlopp i samhillet.

For att astadkomma en tydlig reglering som motsvarar den for statliga
identitetskort foreslas i promemorian att passférordningens bestimmelse
om att ett pass ska ldmnas ut till sékanden personligen flyttas till
passlagen. Bestimmelsen bor formuleras pd samma sitt som i den
foreslagna lagen om statligt identitetskort. Mojligheten for en
passmyndighet utomlands att limna ut ett pass genom ett ombud for
myndigheten bor finnas kvar men bor inte regleras i lag. Det kan pa sikt
finnas skél att reglera &ven andra undantag i férordning, t.ex. for att
mojliggora forenklingar och effektiviseringar. Bestimmelsen om att ett
pass ska ldmnas ut till sokanden genom att denne instéller sig personligen
bor darfor kompletteras med en méjlighet for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om undantag. Att
ett pass ska lamnas ut sd snart som mojligt efter utfardandet &r sjalvklart
och behdver inte anges i lag eller férordning.

For att kontrollmdjligheterna vid utlimnandet ska vara desamma som
ndr ett statligt identitetskort 1dmnas ut bor passlagen kompletteras med en
bestimmelse om att sokanden innan passet 1dmnas ut pa begiran ska styrka
sin identitet och lata passmyndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild och
fingeravtryck for kontroll av att dessa motsvarar den ansiktsbild och de
fingeravtryck som finns sparade i passet. Regler om hur sdkanden pa
begéran ska styrka sin identitet i detta skede, exempelvis vilka identitets-
handlingar som ska godtas, kan meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer och behdver inte tas in i lag.

Slutligen bor passlagens bestimmelse om nér ett tidigare pass ska ges in
av den som ansoker om ett nytt som framgétt &ndras. Om ett pass tidigare
har utfardats for s6kanden och det inte har forstorts, kommit bort eller
redan makulerats, bor det ges in till passmyndigheten for makulering innan
det nya passet ldmnas ut.

8.3 Nya grunder for aterkallelse av pass

Promemorians forslag

Ett pass ska éterkallas om nagon vésentlig uppgift som framgar av
passet ar felaktig eller inte langre géller.

Det ska inte ldngre krévas att en passinnehavare som ér efterlyst och
omedelbart ska omhéandertas uppehéller sig utomlands for att dennes
pass ska aterkallas.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Id-kortsutredningens forslag stimmer delvis &verens med forslaget i
promemorian. Utredningens forslag har en annan spréklig utformning.



Utredningen fOreslar inte att det inte langre ska stéllas upp ett krav pa
utomlandsvistelse for att en efterlyst persons pass ska fa aterkallas.

Skilen for forslaget

Ett pass ska dterkallas ndr en vdsentlig uppgift dr felaktig eller inte
gdller

Nér ett pass ska aterkallas framgér av 12 och 12 a §§ passlagen. Eftersom
pass bara utférdas till svenska medborgare ska ett pass aterkallas bl.a. om
innehavaren har forlorat eller efter ansdkan befriats fran sitt svenska
medborgarskap (12 § forsta stycket 1).

Nar det giller statliga identitetskort foreslds i promemorian att
aterkallelse ska ske om ndgon vésentlig uppgift som framgar av kortet ar
felaktig eller inte langre géller (avsnitt 5.13). Ett statligt identitetskort med
funktion som resehandling ska dédrmed aterkallas om innehavaren har
forlorat eller efter ansdkan befriats fran sitt svenska medborgarskap,
eftersom en uppgift om medborgarskapet finns péd Kkortet.
Aterkallelsegrunden 4r dock vidare dn si och kan omfatta dven fall da
innehavaren t.ex. har bytt namn eller fatt ett nytt personnummer.

I likhet med id-kortsutredningen gors i promemorian beddmningen att
dven ett pass bor &terkallas inte bara ndr innechavarens svenska
medborgarskap upphor utan ocksd nér andra vésentliga uppgifter som
framgar av passet dr felaktiga eller inte ldngre géller. Det ar lika viktigt att
det gér att lita pa personuppgifterna pa ett pass som pa personuppgifterna
pa ett statligt identitetskort. Den grund for aterkallelse som i dag framgéar
av 12 § forsta stycket 1 passlagen bor darfor dndras sé att ett pass ska
aterkallas om négon visentlig uppgift som framgar av passet ar felaktig
eller inte ldngre géller, oavsett om uppgiften avser innehavarens
medborgarskap eller ndgot annat av betydelse.

Utredningen foreslar att en annan bestimmelse i passlagen, 7 § 1, ska
fortydligas. Dér framgar att en passansokan ska avslds om de
bestimmelser som enligt 6 § géiller for en ansokan inte har iakttagits och
sokanden inte har f6ljt en uppmaning att avhjilpa bristen. Utredningen
anser att det bor framga att en ansdkan ska avslas ocksd om foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen inte har iakttagits. Det kan
konstateras att passlagens bestimmelser om nér en passansdkan ska avslas
har utformats mot bakgrund av den grundlagsskyddade ritten att ldmna
landet och att begransningar av den rdtten meddelas i lag (prop.
1977/78:156 s. 10 och 15). Bestimmelsen bor darfor inte dndras.

Det ska vara ldttare att dterkalla ett pass for den som dr efterlyst och
omedelbart ska omhdndertas

Enligt 2 kap. 7§ forsta stycket regeringsformen far ingen svensk
medborgare landsforvisas eller hindras att resa in i riket. Det ar frdga om
ett absolut forbud. Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen ar vidare den som &r
svensk medborgare tillforsakrad frihet att forflytta sig inom riket och att
lamna det. Skyddet for rorelsefriheten kan begrinsas men bara genom lag
och i s fall endast for att tillgodose &ndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle, under fOrutsittning att begrénsningen inte gar
utdver vad som dr nddvindigt med hénsyn till det &ndamél som har
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foranlett den (2 kap. 20-21 §§ regeringsformen). Rétten att inte utvisas ur
sitt eget medborgarskapsland och rétten att resa in i och fa 1dmna detta land
skyddas ocksd 1 Europakonventionen (artikel2 och 3 i fjérde
tillaggsprotokollet).

De ovan beskrivna réttigheterna har samband med passlagens reglering
om bl.a. aterkallelse av pass. Enligt passlagen har svenska medborgare
som utgangspunkt rétt att fa ett pass. Som huvudregel maste dven svenska
medborgare visa upp ett pass vid in- och utresa till och fran Sverige.
Forutsittningarna att neka en passansokan eller aterkalla ett utfardat pass
kan alltsd paverka mdjligheterna att resa till och frdn Sverige, vilket
behover beaktas nir andringar i dessa regler overvags.

Enligt 12 § 3 passlagen far ett pass dterkallas om en passinnehavare, som
ar efterlyst och ska omhéandertas omedelbart vid antrdffandet, uppehaller
sig utomlands och det av sdrskilda skél 4r motiverat att passet aterkallas. I
rapporten Forstirkt internationellt samarbete mot organiserad brottslighet
(Polismyndigheten, A649.439/2024,) fors det fram att regeln forsvarar
arbetet mot organiserad brottslighet och mot internationellt efterlysta
personer. Bestimmelsen forutsdtter namligen att Polismyndigheten pa
néagot sdtt kan beldgga att innehavaren befinner sig utomlands for att passet
ska aterkallas. Det gor att det inte 4&r mojligt att aterkalla ett pass for en
efterlyst person i syfte att hindra att denne lamnar Sverige. Det i sin tur
medfor att det inte dr mojligt att ligga in en spédrr i Schengens
informationssystem (SIS). Om en efterlyst persons pass i stillet skulle
kunna &terkallas oavsett vad som &r kint om var denne befinner sig skulle
det underlatta brottsbekdmpande myndigheters arbete pa flera sitt. Det
skulle kunna forsvara for internationellt efterlysta personer att lamna
Sverige och begrinsa mojligheterna att resa mellan tredje lander. Om det
vid en utldndsk passkontroll uppticks att innechavarens pass dr aterkallat
kan det vidare leda till att svenska myndigheter informeras eller att
personen avvisas till Sverige eller ndgot annat land i Schengen.

Det finns alltsa starka skil for att 4ndra nuvarande ordningen. De skélen
far anses viga betydligt tyngre dn passinnehavarens intresse av att fa ha
kvar sitt pass nér denne ir efterlyst och ska omhéndertas, och det oavsett
var denne befinner sig. Bestimmelsen i passlagen bor darfor dndras sé att
det inte ldngre krévs att en passinnehavare som &r efterlyst och omedelbart
ska omhéndertas uppehédller sig utomlands for att dennes pass ska
aterkallas. Att en person é&r efterlyst bor dock inte per automatik leda till
att dennes pass aterkallas. Sa bor endast ske om en aterkallelse av passet
skulle underlitta omhéndertagandet av personen, t.ex. for att det finns
indikationer pa att personen ir pd vig att lamna landet. Detta bor komma
till uttryck i lagen.



9 Pass- och identitetskortsdatalagen

9.1 En pass- och identitetskortsdatalag infors

Promemorians forslag

En pass- och identitetskortsdatalag infors. Lagen ska reglera hur
personuppgifter far behandlas i pass- och identitetskortsverksamheten,
inklusive verksamheten med en statlig e-legitimation.

Bestdmmelserna i den nya lagen ska komplettera EU:s dataskydds-
forordning. Vid behandling av personuppgifter enligt lagen ska data-
skyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
dataskyddslagen gilla, om inte annat foljer av den nya lagen eller av
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Promemorian Passdatalags forslag stimmer delvis 6verens med forslaget
i denna promemoria. I promemorian foreslds endast en passdatalag.
Varken id-kortsutredningens forslag eller propositionen En statlig e-
legitimations forslag stimmer 6verens med forslaget i denna promemoria.
Varken 1 utredningen eller propositionen foreslas en pass- och
identitetskortsdatalag.

Skilen for forslaget

Vilken rdttslig grund kommer personuppgiftsbehandlingen att ha?

EU:s dataskyddsforordning ar tillimplig nir passmyndigheterna och
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) behandlar personuppgifter i
verksamhet med pass. Forordningen kommer dven att vara tillimplig pa
personuppgiftsbehandlingen 1  verksamheten med det statliga
identitetskortet.

Enligt EU:s dataskyddsforordning ska varje personuppgiftsbehandling
vila pé en rittslig grund. De réttsliga grunderna réknas upp i artikel 6.1 i
forordningen. I artikel 6.1 e anges att behandling av personuppgifter ar
laglig om behandlingen dr nddvandig for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utovning. Uppgiften eller myndighetsutévningen ska enligt artikel 6.3 vara
faststdlld i enlighet med unionsritten eller den nationella ritten. Enligt
2 kap. 2 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) far personuppgifter behandlas
med stod av artikel 6.1 e bl.a. om behandlingen &r nddvéndig for att utfora
en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning.
Personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e ocksd om
behandlingen dr nddvéndig som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning enligt lag eller annan forfattning.
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Behandlingen av personuppgifter i verksamhet med pass och det statliga
identitetskortet 4r nddvéandig for att utfora en uppgift av allmént intresse.
Det giller bade den behandling som utfors inom ramen for enskilda
drenden och den som sker i Polismyndighetens register. Handldggningen
av dessa drenden innefattar vidare myndighetsutdvning och behandlingen
ar darfor nédvandig dven som ett led i myndighetsutévning.

I ndgra fall kan myndigheternas personuppgiftsbehandling ha st6d &dven
i artikel 6.1 c, dar det anges att behandling ar laglig om den ar nddvéndig
for att fullgoéra en rattslig forpliktelse som é&vilar den personuppgifts-
ansvarige. Detta kan vara fallet t.ex. nér personuppgifter ldmnas ut enligt
offentlighetsprincipen. Skyldigheten att l1imna ut allménna handlingar har
nidmligen betraktats som en réttslig skyldighet.

Den behandling av personuppgifter som passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet utfor i verksamheten med pass och det statliga
identitetskortet har sammanfattningsvis réttslig grund enligt artikel 6.1 ¢
och e i dataskyddsforordningen.

Bor en sdrskild registerforfattning inforas?

Passregistret innehéller information om en stor del av Sveriges befolkning.
Det handlar om namn och personnummer men ocksé om ansiktsbilder och
andra uppgifter. Registret ar trots detta inte ndrmare reglerat. Det finns inte
nagon sarskild registerforfattning som anger vad registret far innehalla, hur
informationen i registret far anvéndas eller hur linge den fér bevaras. Det
finns inte heller i vrigt ndgra ndrmare bestimmelser pa nationell nivd om
hur personuppgifter far behandlas inom ramen for passverksamheten.
Passlagen och passforordningen innehéller bara négra fa bestimmelser om
behandling av personuppgifter. Av dessa framgar bl.a. att Polis-
myndigheten ska fora ett passregister och att vissa uppgifter — finger-
avtryck och biometriska data — ska forstoras nér ett pass har lamnats ut.
Personuppgiftsbehandlingen i passverksamheten omfattas i och for sig
av dataskyddsférordningen, men det saknas fortfarande bestimmelser som
ar anpassade for just passverksamheten. Detta &r otillfredsstdllande inte
minst med tanke pd hur ménga personer som &r registrerade i passregistret.
Aven om ménga av personuppgifterna i passverksamheten framstdr som
harmldsa behandlas dven uppgifter av mer integritetskénsligt slag, som
fingeravtryck, ansiktsbilder, biometriska uppgifter och uppgifter om hélsa
och brott. Det forekommer vidare att uppgifter i passregistret behandlas
for &ndamal utanfor passverksamheten, bl.a. for brottsbekdmpning. Allt
detta talar for att det behovs sa tydliga och precisa bestimmelser som
mdjligt for den personuppgiftsbehandling som sker i passverksamheten.
Sammanfattningsvis finns det ett stort behov av ndrmare bestimmelser
om personuppgiftsbehandlingen i passverksamheten i en sérskild register-
forfattning. Motsvarande behov kommer att finnas i verksamheten med
statliga identitetskort, inklusive verksamheten med den statliga e-
legitimationen. Antalet integritetskénsliga uppgifter kommer visserligen
inte att vara lika stort i den verksamheten men det kommer att behdvas en
relativt omfattande registerforing. Fingeravtryck, ansiktsbilder och vissa
biometriska uppgifter kommer ocksé att behandlas pad samma sétt som i
passverksamheten. Vid anvéndningen av den statliga e-legitimationen
kommer den utfirdande myndigheten ocksa att 1dmna ut personuppgifter till



forlitande parter i syfte att intyga att en viss identitet dr kopplad till e-legiti-
mationen samt att e-legitimationen &r giltig och i bruk. Det &r vid den
behandlingen frdga om uppgifter som finns lagrade i béraren av den
statliga e-legitimationen. Om fraga uppkommer om felaktig anvéndning
kan kontroller behdva utforas i efterhand.

I promemorian gors sammantaget bedomningen att reglerna om pass och
statliga identitetskort bor vara sa lika varandra som mojligt och att detta
bor gélla dven for bestimmelserna om behandling av personuppgifter. I
foljande avsnitt behandlas frdgan om pa vilken foreskriftsniva regleringen
bor inforas.

En lagreglering dr nodvindig

I promemorian Passdatalag gors bedomningen att behandlingen av
personuppgifter i passverksamheten utgdr ett intrang i den enskildes
personliga integritet men att intrdnget inte dr betydande pa det sitt som
avses 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Id-kortsutredningen gor
motsvarande bedomning ndr det géller personuppgiftsbehandlingen i
verksamheten med statliga identitetskort.

Det kan konstateras att de uppgifter som behandlas eller kommer att
behandlas ror enskildas personliga forhéllanden i den mening som avses i
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Det maste vidare ifrdgaséttas om
behandlingen av personuppgifterna sker med samtycke. En svensk
medborgare maste i regel ha ett pass for att fa ldmna landet. Den enskilde
ar alltsd tvungen att ansoka om pass, och tillata att myndigheterna
behandlar hans eller hennes personuppgifter, for att kunna ldmna landet.
Det statliga identitetskortet kommer visserligen inte vara obligatoriskt,
men kortet kommer sannolikt f& bred spridning och den statliga e-
legitimationen kommer att placeras pé kortet. Sannolikt kommer dérfor
manga uppfatta det som nddvindigt att ha ett statligt identitetskort.
Personuppgiftsbehandlingen i verksamheten med pass och statliga
identitetskort kan dérfor inte anses ske med ett sddant samtycke som avses
i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Fragan ar da om behandlingen innebar 6vervakning eller kartlaggning.
Det kan noteras att passregistret pd manga sétt dr utformat som ett
personregister. Det innehéller uppgifter om bl.a. namn, personnummer och
fodelseort. Det innehaller ocksa ansiktsbilder. I enskilda drenden kan mer
information tillkomma. Uppgifterna avser inte bara det senaste passet utan
visar ocksa en historik, t.ex. tidigare ansiktsbilder. Samma sak kommer att
gilla i verksamheten med statliga identitetskort. Dessutom kommer det i
verksamheten med den statliga e-legitimationen att finnas en stor méngd
personuppgifter, bl.a. i friga om autentiseringar mot olika forlitande parter.
Personuppgiftsbehandlingen far sammantaget anses innefatta en siddan
kartlaggning av enskildas personliga forhallanden som avses i 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen, dven om detta inte &dr syftet med
behandlingen (jfr prop. 2009/10:80 s. 180 och 250).

Sjdlva omfattningen av de register som fors eller kommer att foras i
verksamheten med pass och statliga identitetskort kan tala for att intrdnget
i den personliga integriteten &r betydande. En stor del av befolkningen
kommer att vara registrerad, med ansiktsbilder. I passverksamheten fore-
kommer ocksa uppgifter som é&r integritetskénsliga, t.ex. uppgifter om
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brottsmisstankar och brott, efterlysningar och psykiatrisk tvangsvard.
Vissa av dessa uppgifter hdmtas in utan den enskildes medverkan.
Fingeravtryck, ansiktsbilder och vissa biometriska uppgifter kommer att
behandlas i verksamheten. Vid bedémningen av intranget bor det vidare
beaktas att personuppgifter frin verksamheten enligt forslagen i avsnitt
9.5.4 och 9.10 ska fa anvidndas &ven i andra sammanhang. Bland annat ska
uppgifter fa anvindas for brottsbekdmpning och d& ocksd genom
anviandning av biometriska jamforelser, en sérskilt integritetskénslig
metod.

Mot denna bakgrund gors bedomningen att behandlingen av
personuppgifter i verksamheten med pass och statliga identitetskort utgor
ett sddant betydande intrdng som avses i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen. Regleringen maste darfor atminstone i centrala delar
inféras i lag.

Férhallandet till dataskyddsforordningen

Pass- och identitetskortsdatalagen foreslds innehélla bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsforordning. Att lagen kompletterar
forordningen bor klargoras i en sérskild bestimmelse i lagen.

Lagens hénvisningar till dataskyddsforordningen bor vara dynamiska.
Det innebér att de bor avse dataskyddsférordningen i den lydelse som
géller vid varje tidpunkt. Genom dynamiska hénvisningar sékerstélls det
att eventuella dndringar i forordningen far omedelbart genomslag.

Férhallandet till dataskyddslagen

Bestaimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsférordning pa en
generell niva finns dven i dataskyddslagen. Dataskyddslagens regler ér till
stor del relevanta for passmyndigheternas och Utrikesdepartementets
verksamhet. Det géller bl.a. bestimmelserna om tillsyn, skadestand och
overklagande. Bara i vissa avseenden finns det skil att infora
bestimmelser som kompletterar dataskyddsforordningen men avviker fran
dataskyddslagen. Dataskyddslagen med anslutande foreskrifter bor darfor
som utgingspunkt gélla dven vid behandling av personuppgifter enligt
pass- och identitetskortsdatalagen. I den méan bestimmelser i pass- och
identitetskortsdatalagen, eller i foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den, avviker fran dataskyddslagen bor dock den avvikande regleringen
ha foretrdde. En bestimmelse som anger detta bor inforas i den nya lagen.

9.2 Lagen vérnar bide sékerhet och integritet

Promemorians forslag

Pass- och identitetskortsdatalagen ska syfta till att passmyndigheter och
Regeringskansliet  (Utrikesdepartementet) ska kunna behandla
personuppgifter pd ett &ndamédlsenligt sdtt i pass- och
identitetskortsverksamheten och att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid sdédan behandling.

I lagen ska ordet pass- och identitetskortsverksamhet anvindas som
beteckning for verksamhet enligt passlagen och lagen om statligt




identitetskort. Ovriga ord och uttryck som anvinds i lagen ska ha
samma betydelse som i de lagarna.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Promemorian Passdatalags forslag stimmer 6verens med forslaget i denna
promemoria nér det géller passverksamheten. Varken id-kortsutredningen
eller propositionen En statlig e-legitimation l&mnar nidgot motsvarande
forslag.

Skilen for forslaget
Pass- och identitetskortsdatalagen har ett dubbelt syfte

For att verksamheten med pass och statliga identitetskort ska fungera pa
ett tillfredsstillande sitt behdver personuppgifter kunna behandlas med
hjdlp av modern informationsteknik. En sddan behandling kan samtidigt
innebéra risker for intrang i enskildas personliga integritet. Den nya lagen
bor bidra till en vl avvédgd balans mellan & ena sidan samhéllets befogade
krav pa en dndamalsenlig verksamhet, som resulterar i att sékra pass och
identitetskort utfardas, och & andra sidan skyddet for den enskildes
personliga integritet. Detta dubbla syfte bor komma till uttryck i lagen
genom en inledande bestimmelse.

Vissa ord och uttryck i den nya lagen behéver definieras

Begreppet pass- och identitetskortsverksamhet aterfinns inte i passlagen
eller den foreslagna lagen om statligt identitetskort. Det bor dock anvindas
i pass- och identitetskortsdatalagen, bl.a. for att lagens tilliampningsomrade
ska kunna avgrinsas. Med pass- och identitetskortverksamhet bor avses
den verksamhet som bedrivs enligt passlagen och den foreslagna lagen om
statligt identitetskort, dvs. verksamheten med utfiardande, aterkallelse och
Ovrig hantering av pass och statliga identitetskort. Eftersom den statliga e-
legitimationen ska finnas pa det statliga identitetskortet bor dven den
verksamheten anses falla in under begreppet identitetskortsverksamhet.
All verksamhet som har sin grund i lagarna bor alltsé réknas som pass- och
identitetskortsverksamhet.

Ovriga ord och uttryck som anvinds i pass- och identitetskortsdatalagen
bor ha samma betydelse som i passlagen och den foreslagna lagen om
statligt identitetskort. Det géller bl.a. begreppet passmyndighet.

9.3 Flera myndigheter ska tillimpa lagen

Promemorians forslag

Den nya lagen ska gilla ndr passmyndigheterna behandlar
personuppgifter i pass- och identitetskortsverksamheten. Den ska ocksa
gélla ndr Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) behandlar
personuppgifter i passverksamheten. Lagen ska dock bara tillimpas om
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behandlingen av personuppgifter &r helt eller delvis automatiserad eller
om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Promemorian Passdatalags forslag stimmer 6verens med forslaget i denna
promemoria nir det giller passverksamheten. Id-kortsutredningen forslag
stimmer O&verens med forslaget i promemorian ndr det géller id-
kortsverksamheten. I propositionen En statlig e-legitimation ldmnas inget
motsvarande forslag.

Skilen for forslaget
Lagen boér tillimpas av passmyndigheterna och Utrikesdepartementet

Den nya lagen kommer att tillimpas av bade Polismyndigheten och
utlandsmyndigheterna, nir dessa myndigheter behandlar personuppgifter
i egenskap av passmyndigheter.

Vid sidan av passmyndigheterna far dven Utrikesdepartementet utfdrda
pass, om det med hinsyn till allmén tjanst som sdkanden har eller av ndgon
annan anledning finns sérskilda skil. Utrikesdepartementet, som
organisatoriskt sett dr en del av myndigheten Regeringskansliet, utfardar
diplomat- och tjinstepass och behandlar i den verksamheten
personuppgifter pA motsvarande sitt som passmyndigheterna. Aven
Utrikesdepartementet bor dérfor tillimpa lagen.

Lagen bor endast tilldmpas i pass- och identitetskortsverksamheten

Polismyndigheten, utlandsmyndigheterna och Utrikesdepartementet har
ménga arbetsuppgifter som medfor att personuppgifter behandlas. Det
behover darfor preciseras vilken verksamhet som lagen ska gélla for.

For passmyndigheternas del bor tillimpningsomradet avgrinsas till den
behandling av personuppgifter som myndigheterna utfér inom ramen for
pass- och identitetskortsverksamheten. Med denna verksamhet avses all
verksamhet som har sin grund i passlagen och den foreslagna lagen om
statligt identitetskort. Verksamheten gar i regel ut pa att ta emot och
handlédgga ansdkningar om vanliga och sirskilda pass och statliga
identitetskort med eller utan funktion som resehandling. Dessa drenden
avslutas vanligtvis med att en handling utfardas. Det kan dven forekomma
att ansOkningar aterkallas eller avslas. Verksamheten kan ocksd avse
aterkallelse av pass och statliga identitetskort och flera andra atgéarder. Nar
det géller pass ingar det t.ex. i verksamheten att ta emot anmélningar om
att passtillstdnd krdvs for vissa personer. Den nya lagen bor tillimpas i
samtliga fall da personuppgifter behandlas i den verksamhet som har sin
grund i passlagen eller lagen som statligt identitetskort.

Verksamheten enligt passlagen avser i princip bara pass till svenska
medborgare. Verksamheten med framlingspass och resedokument till
utldnningar bedrivs enligt utlinningslagstiftningen. Nar personuppgifter
behandlas i sddana drenden géller utlainningsdatalagen (2016:27). I nigra
undantagsfall kan dock pass utfdrdas till utlinningar dven med stdd av
passlagstiftningen. Det handlar om vissa provisoriska pass enligt 11 §



passforordningen och provisoriska resehandlingar enligt forordningen
(2024:994) om en provisorisk EU-resehandling. De senare ridknas enligt
6 § passforordningen som sirskilda pass i passlagstiftningens mening. Nér
passmyndigheterna behandlar personuppgifter i verksamheten med dessa
handlingar bor pass- och identitetskortsdatalagen tillimpas, eftersom
verksamheten har sin grund i passlagen (3 § tredje stycket passlagen).

Utrikesdepartementet bor tillimpa den nya lagen i sin verksamhet med
pass, pd samma sitt som passmyndigheterna. Till skillnad fran dessa
kommer Utrikesdepartementet dock inte att utfirda statliga identitetskort.
For Utrikesdepartementets del bor det déarfor anges att lagen géller i
verksamheten med pass.

Lagen bor tillimpas pd automatiserad behandling och pa register

Den nya lagen bor endast omfatta sdidan behandling av personuppgifter
som avses i artikel 2.1 i dataskyddsforordningen. Den bor alltsd omfatta
behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad och
behandling av personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i ett
register. Rent manuell behandling av personuppgifter som inte ingér i eller
kommer att ingd i ett register bor inte omfattas av tillimpningsomradet.

Verksamhet som faller utanfor den nya lagens tillimpningsomrade

Lagen kommer inte att gélla nér andra aktdrer 4n passmyndigheterna eller
Utrikesdepartementet behandlar personuppgifter. Detta giller d&ven om
behandlingen i och for sig skulle ha sin grund i passlagen eller lagen om
statligt identitetskort. Den nya lagen kommer alltsé inte att gilla t.ex. nér
Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse eller Socialstyrelsen provar en
fréga om passtillstdnd, ndr en socialndmnd yttrar sig Gver en passansdkan,
ndr en chefsoverldkare anmaler till Polismyndigheten att pass inte far
utfdrdas utan passtillstdnd eller ndr Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket utfor kontroller av pass eller statliga identitetskort enligt
5 a § passlagen. Nar dessa myndigheter behandlar personuppgifter ska de
tillampa sina egna regelverk, dvs. dataskyddsforordningen eller brottsdata-
lagen och de kompletterande foreskrifter som kan gélla pa varje omréde.
For Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna kommer lagen vidare
att gélla bara nér de agerar i egenskap av passmyndigheter. Det innebér att
lagen inte kommer att gilla nér Polismyndigheten utfor sadana kontroller
av pass och statliga identitetskort som i och for sig regleras i passlagen
men som inte &r en uppgift for myndigheten i dess roll som passmyndighet.
Lagen kommer inte heller att gélla nir Polismyndigheten behandlar
personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet, utreda eller lagfora brott eller uppratthélla allmén ordning och
sdkerhet. Detta géller &ven om personuppgifterna skulle komma fran pass-
och identitetskortsverksamheten. Polismyndigheten agerar i dessa fall inte
som passmyndighet och det dr inte fraga om verksamhet enligt passlagen
eller lagen om statligt identitetskort. Vid behandling av personuppgifter
for dessa dndamal giller brottsdatalagen med anslutande forfattningar.
Slutligen kommer lagen inte att gélla ndr personuppgifter behandlas i
passmyndigheternas och Utrikesdepartementets rent administrativa verk-
samhet avseende t.ex. personal och ekonomi. Sddan behandling av person-
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uppgifter saknar nodvéindig koppling till pass- och identitetskorts-
verksamheten.

Sdrskilt om kontroll av utfirdade handlingar och den statliga e-
legitimationen

En fraga ror om personuppgifter kommer att behandlas dven nér utfardade
handlingar kontrolleras. Det kan ténkas att personuppgifter kommer att
behandlas dven vid kontroller av pass och statliga identitetskort. Om
passmyndigheterna eller Utrikesdepartementet t.ex. ldmnar ut uppgifter
om en handlings giltighet i samband med att ndgon kontrollerar handlingen
bor den nya pass- och identitetskortslagen gilla for passmyndigheternas
eller Utrikesdepartementets behandling. Det dr da frdga om en verksamhet
som far anses ha sin grund i passlagen eller lagen om statligt identitetskort.
Den nya lagen kan déremot inte reglera sddan personuppgiftsbehandling
som eventuellt sker hos andra aktorer, t.ex. nir en annan myndighet, en
bank eller ett foretag som ldmnar ut paket kontrollerar ett pass eller ett
statligt identitetskort.

Nér det géller kontroll av den statliga e-legitimationen &r fragan inte lika
enkel. Om en e-legitimation misstdnks ha anvints som ett brottsverktyg
kan det hdvdas att en kontroll av hur e-legitimationen anvénts som gors
med direkt anledning av misstanken omfattas av brottsdatalagens
tillimpningsomrade. Samtidigt torde det ofta finnas grund att behandla
samma personuppgifter i sjdlva identitetskortsverksamheten, t.ex. for att
undersdka om det finns skil att aterkalla e-legitimationen for att nadgon
annan forfogar dver den eller pa grund av sékerhetsskél (se avsnitt 6.5).
Det framstar ocksd som rimligt att en kontroll av e-legitimationen som
gors for att undersoka ett forhallande som senare visar sig ge upphov till
en brottsmisstanke inledningsvis gors i identitetskortsverksamheten och
att situationen inte skiljer sig frdn den som beskrivs ovan, dvs. nir
personuppgifter som kommer fran pass- och identitetskortsverksamheten
lamnas vidare till den brottsbekdmpande verksamheten. Hur de ndrmare
grinserna ska dras mellan sddan personuppgiftsbehandling som sker i
identitetskortsverksamheten och sddan som sker utanfor den far bli en
fraga for rattstillimpningen.

9.4 Vem som dr ansvarig for
personuppgiftsbehandling

Promemorians forslag

Varje passmyndighet ska ansvara for den behandling av personuppgifter
som myndigheten sjdlv utfér. Samma sak ska gilla for
Regeringskansliets (Utrikesdepartementets) behandling.
Polismyndigheten ska dock ansvara for
e behandlingen av personuppgifter i pass- och identitetskortregistret
och passtillstandsregistret, och
e den behandling som behdvs for att lopande tillhandahalla e-

legitimationen.




Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Promemorian Passdatalags och id-kortsutredningens forslag stdimmer
delvis 6verens med forslaget i denna promemoria nér det géller pass- och
identitetskortsverksamheten. Varken i promemorian Passdatalag eller i id-
kortsutredningen foreslas det att det uttryckligen ska anges att
Polismyndigheten ska ansvara for behandlingen av personuppgifter i
register. Det foreslas inte i id-kortsutredningen, promemorian Passdatalag
eller propositionen En statlig e-legitimation att Polismyndigheten ska
ansvara for den behandling som behovs for att 16pande tillhandahalla e-
legitimationen.

Skilen for forslaget

Varje myndighet bér ansvara for sin egen behandling

I pass- och identitetskortsverksamheten behandlas personuppgifter dels
vid handlaggningen av enskilda drenden, dels i register. Fragan &r vilken
eller vilka myndigheter som bdr ansvara for den behandling som utfors.

Som en allmén huvudregel kan anses gélla att den myndighet som utfor
och bestimmer 6ver en personuppgiftsbehandling ocksé bor ansvara for
behandlingen, om det inte finns skdl for ndgot annat (jfr t.ex. prop.
2014/15:148 s. 32—34 och prop. 2015/16:65 s. 55 f.). De myndigheter som
handldgger passirenden dr i forsta hand Polismyndigheten och
passmyndigheterna. Aven Utrikesdepartementet handligger passirenden.
Arenden om statliga identitetskort kommer enligt forslaget i denna
promemoria att handliggas av passmyndigheterna men inte av
Utrikesdepartementet.

Bortsett fran honorirkonsulaten, som alltid ska vara understidllda en
utlandsmyndighet, &r varje passmyndighet en fristdiende myndighet. Det &r
dven Regeringskansliet. Utgangspunkten for verksamheten med pass och
statliga identitetskort ar att varje myndighet sjélv bestimmer hur arbetet
ska bedrivas inom de ramar som lagstiftningen ger. Myndigheterna fattar
ocksé sjélvstiandiga beslut i drendena. Detta talar for att varje myndighet
ocksé ska ansvara for den personuppgiftsbehandling som myndigheten
utfor i verksamheten. Nér det géller utlandsmyndigheterna ar detta for
ovrigt den 16sning som har valts nir personuppgifter behandlas i den
konsuldra verksamheten. Enligt 3 § forordningen (2006:275) om be-
handling av personuppgifter i utrikesforvaltningens konsulédra verksamhet
ar varje myndighet inom utrikesforvaltningen personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som myndigheten sjélv utfor.

Starka skél talar alltsé for att varje myndighet ensam bor ansvara for den
behandling av personuppgifter som myndigheten sjdlv utfor vid hand-
laggningen av drenden om pass eller statliga identitetskort. En sédan
fordelning av personuppgiftsansvaret kommer i regel ocksa att vara den
mest begripliga for den registrerade. Om en registrerad har synpunkter pa
behandlingen av personuppgifter i ett drende, kan det antas att han eller
hon vanligtvis kommer att vinda sig till den myndighet som tog emot
ansokan eller pa annat sétt hanterade drendet. Med den ansvarsfordelning
som nu Overvdgs kommer den myndigheten att vara

115



116

personuppgiftsansvarig. Skulle den registrerade ndgon gang vénda sig till
fel myndighet har den myndigheten ett ansvar for att hjélpa den
registrerade till ritta. Mot denna bakgrund foreslés att varje passmyndighet
och Utrikesdepartementet som utgangspunkt ska ansvara for den
behandling av personuppgifter som myndigheten sjilv utfor i
verksamheten.

Polismyndigheten bor ansvara for de register som fors

Polismyndigheten ska i dag fora ett passregister, ett register dver vissa
omstiandigheter som medfor att passtillstaind krdvs och ett register dver
nationella identitetskort. I avsnitt 9.8 foreslés att reglerna ska dndras s att
Polismyndigheten i fortsdttningen for ett samlat register over pass och
statliga identitetskort. Vid sidan av det ska det sirskilda
passtillstdndsregistret finnas kvar. Eftersom Polismyndigheten kommer att
vara registerforande myndighet framstar det som naturligt att myndigheten
ansvarar for den behandling av personuppgifter som sker i registren. I
promemorian foreslds darfor en bestimmelse som tydliggor att Polis-
myndigheten ar personuppgiftsansvarig for behandlingen av person-
uppgifter i pass- och identitetskortregistret och passtillstdndsregistret.

Polismyndigheten bor dven ansvara for den personuppgiftsbehandling
som krdvs for att [opande tillhandahdlla e-legitimationen

Forutom den personuppgiftsbehandling som sker vid sjdlva ansdknings-
forfarandet och for andra drenden enligt passlagen eller den nya lagen om
statligt identitetskort, t.ex. om det blir aktuellt att &terkalla ett
identitetskort, kommer det 16pande att behandlas personuppgifter nér
utfardade e-legitimationer aktiveras och anvdnds. Eftersom det é&r
Polismyndigheten som tillhandahaller den tekniska infrastrukturen bakom
e-legitimationen ar det bara den myndigheten som kommer att behandla
de personuppgifter som behdvs for att e-legitimationen ska kunna
anvindas. Det kan t.ex. handla om de uppgifter som behdvs for att en
person ska anses ha identifierat sig sjdlv gentemot en forlitande part. Det
kan ocksa handla om vilka forlitande parter en person har identifierat sig
mot. Dessa uppgifter kommer inte att vara tillgéngliga for utlands-
myndigheterna och det foljer darfor redan egentligen av huvudregeln ovan
— att varje myndighet ansvarar for sin egen behandling — att Polis-
myndigheten dr personuppgiftsansvarig. Samtidigt &r detta forhéllande av
central betydelse for forstdelsen av det rittsliga ansvaret mellan
Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna. Det bor darfor framga av
lagen att det dr just Polismyndigheten som ansvarar for den person-
uppgiftsbehandling som sker vid anvindningen av e-legitimationen. For
att det ska vara tydligt att ansvaret géller all personuppgiftsbehandling som
sker ndr e-legitimationen anvinds bor detta formuleras sa att Polis-
myndigheten ska ansvara for den personuppgiftsbehandling som behovs
for att 10pande tillhandahalla e-legitimationen. For vilka dndamal Polis-
myndigheten far behandla personuppgifter framgar av andra bestimmelser
i lagen, se nedan.



Vem som dr personuppgifisbitride bor inte regleras

Vem som é&r att betrakta som personuppgiftsbitrdde framgér direkt av
dataskyddsforordningen. Det finns dérfor inte skil att reglera frégan i
lagen. Vem som anlitas for att t.ex. tillverka pass varierar over tid. Det
maste vara upp till den personuppgiftsansvarige att bedoma vem som &r
att betrakta som personuppgiftsbitrdde och se till att nddvindiga avtal
finns.

9.5 Regler om nér personuppgifter far behandlas

9.5.1 Andamaélsbestimmelser bor inforas

Promemorians bedomning

Den nya lagen ska innehélla bestimmelser som anger for vilka &ndamaél
personuppgifter far behandlas i pass- och identitetskortsverksamheten.
Det ska goras en skillnad mellan priméira och sekundéra andamal.

Id-kortsutredningens bedémning (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags bedomning (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations bedomning

Promemorian Passdatalags bedomning stdimmer &verens med
bedomningen i denna promemoria nér det giller passverksamheten. Id-
kortsutredningen beddmningen stdmmer O6verens med bedémningen i
promemorian nér det giller id-kortsverksamheten. Propositionen En
statlig e-legitimation bedomning stdmmer Overens med forslaget i
promemorian nir det géller den statliga e-legitimationen.

Skilen for bedomningen
Allmdnt om dndamdlsbestimmelser

Personuppgifter ska enligt artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforordning
samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och beréittigade dandamal och
inte senare behandlas pa ett sitt som dr oforenligt med dessa dndamal.
Denna princip kallas i forordningen for principen om &ndamaéls-
begriansning. Det senare ledet i punkten, att personuppgifter som har
samlats in for ett visst &ndamal inte senare far behandlas pé ett sétt som &r
oforenligt med detta, kallas vanligtvis for finalitetsprincipen.

Principen om &ndamaélsbegrinsning dr central i det dataskyddsrattsliga
regelverket. Den innebér att den personuppgiftsansvarige maste gora klart
for sig i vilket syfte personuppgifter samlas in. Mojligheten att senare
behandla dessa personuppgifter for ett annat &ndamal &n det ursprungliga
ar begransad. Den registrerade skyddas pa det séttet mot ovéntad och
integritetskridnkande behandling av de personuppgifter som har samlats in.

Dataskyddsforordningen ger medlemsstaterna utrymme att infora
andamalsbestimmelser i nationell rétt (artikel 6.2 och 6.3, se &ven
artiklarna 6.4 och 23.2 a). Om det inte finns séddana ska den person-
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uppgiftsansvarige sjidlv bestimma &ndamélet med insamlingen av
uppgifter. Provningen av om en ny behandling av uppgifterna &r forenlig
med detta dndamal ska dérefter goras direkt enligt forordningen. Enligt
artikel 6.4 ska den personuppgiftsansvarige da beakta flera faktorer, bl.a.
kopplingar mellan &ndamaélet for insamlingen och det nya dndamaélet,
forhallandet mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige,
uppgifternas art, konsekvenser for den registrerade och forekomsten av
lampliga skyddsatgérder.

Ytterligare behandling av personuppgifter for arkivindamal av allmént
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller vissa
statistiska dndamal ska inte anses vara oforenlig med de ursprungliga
dndamalen. Detta anges uttryckligen i artikel 5.1 b i forordningen.

Primdra och sekunddra dndamdlsbestdmmelser

I manga registerforfattningar pa dataskyddsférordningens omrade finns
det verksambhetsspecifika dndamalsbestimmelser som anger for vilka
syften personuppgifter far behandlas. Det ar vanligt att &andamalen delas
upp 1 priméra och sekundéra. Regler om priméira dndamal utformas for att
tillgodose behovet av att behandla personuppgifter i de berdrda
myndigheternas egen verksamhet. Personuppgifter far vanligtvis inte
samlas in for annat dn priméra dndamal. Regler om sekundéra &ndamal
tillater inte att personuppgifter samlas in men medger att uppgifter som
redan har samlats in fir 1dmnas ut eller annars behandlas f6r andra &ndamal
an det ursprungliga.

Den nya lagen bér innehdlla dndamdlsbestimmelser

Pass- och identitetskortsdatalagen bor innehalla dndamalsbestdmmelser.
Det r i linje med forslagen i promemorian Passdatalag (Ds 2019:5), id-
kortsutredningen (SOU 2019:14) och e-legitimationsutredningen (SOU
2023:61). Genom sadana gar det att sld fast vilka dndaméal som
personuppgifter far behandlas for i berdrda verksamheter. Det innebar att
varken passmyndigheterna eller Utrikesdepartementet sjdlva kan besluta
om de dndamdl for vilka personuppgifter far behandlas. Genom
verksamhetsspecifika &ndamélsbestimmelser blir det vidare tydligt vilken
behandling av personuppgifter som ér tillaten respektive otillaten.

Andamalsbestimmelserna i lagen bér utgd fran uppdelningen mellan
primédra och sekunddra &ndamal. Bestimmelserna bor inte utformas sa
snivt att de begrinsar en &ndamalsenlig verksamhet eller hindar
nddvandigt informationsutbyte.

9.5.2 Primiéira indamal som personuppgifter far
behandlas for

Promemorians forslag

Passmyndigheterna och Utrikesdepartementet ska fa behandla
personuppgifter om det &r nddvindigt for att handlagga drenden enligt
passlagen eller lagen om statligt identitetskort.



Polismyndigheten ska dessutom fa behandla personuppgifter om det
ar nodvandigt for att
— fora ett pass- och identitetskortsregister och ett passtillstandregister,
eller
— vidta atgdrder for en sdker anvindning av en utfardad statligt e-
legitimation.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Forslagen 1 promemorian Passdatalag, id-kortsutredningen och i
propositionen En statlig e-legitimation stimmer delvis Overens med
forslaget i denna promemoria sévitt avser respektive verksamhet. Varken i
promemorian, betdnkandet eller propositionen foreslés att det uttryckligen
ska anges nir enbart Polismyndigheten ska fa behandla personuppgifter.

Skilen for forslaget

Arendehandliggning som primdrt dndamdl

Passmyndigheterna och Utrikesdepartementet maste kunna behandla
personuppgifter niar handlidggningen av drenden om pass eller statliga
identitetskort kraver det. Vilka personuppgifter som behéver samlas in och
hur de behdver hanteras vid handlaggningen styrs till stor del av de
materiella bestimmelserna i passlagen och i den foreslagna lagen om
statligt identitetskort. Det framstér varken som mojligt eller meningsfullt
att i en dandamalsbestimmelse riakna upp alla handldggningsatgiarder som
kan medfora ett behov av att behandla personuppgifter. Det far darfor
godtas att det primédra &ndamal som personuppgifter fir behandlas for
anges pa ett allmént hallet sétt.

Bestimmelsen bor ddrmed utformas s att den ger uttryck for att
personuppgifter far behandlas om det dr nddvéandigt for handlaggning av
drenden enligt passlagen eller lagen om statligt identitetskort. Det innebér
att personuppgifter far behandlas bara om det dr nddvéandigt utifran den
reglering som finns i passlagen och lagen om statliga identitetskort,
inklusive verksamheten med en statlig e-legitimation. Det gar ddrmed att
avgora om de personuppgifter som har samlats in &r relevanta i forhallande
till dndamalet. Bestimmelsen ger ett skydd mot kridnkning av den
personliga integriteten genom att den inte medger behandling som inte
behdvs for att handldgga drenden enligt lagarna.

Bestaimmelsen tdcker samtidigt in all personuppgiftsbehandling som
behdvs for att drenden ska kunna handldggas, oavsett om det enskilda
drendet géller provning av en ansokan, aterkallelse av en handling eller
nagot annat. Dessutom omfattas alla atgiarder som dr nodvéndiga att vidta
i ett drende. Exempel pa sddana atgérder &r mottagande av uppgifter,
diarieforing, kommunicering, sokning, lasning och utlimnande i samband
med expediering. Formuleringen ticker ocksa in behandling som inte har
koppling till ett konkret d&rende men som kravs for att det ska ga att ta emot
och hantera t.ex. en anmélan om att passtillstind krivs for en person. Aven
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sddan behandling &r nddvindig for handlaggningen av drenden, eftersom
den behdvs for att det senare ska ga att avgéra om pass kan utférdas.

Att behandlingen ska vara nddvindig for handldggningen innebér inte
att den maste vara oundgénglig. Det unionsrittsliga begreppet nddvéndig
har inte denna strikta innebdrd. Behandlingen kan anses nédvindig och
diarmed tilldten om den leder till effektivitetsvinster. Att behandlingen
skulle kunna ske manuellt, dvs. utan tekniska hjdlpmedel, hindrar normalt
inte att en automatisk behandling ses som nddvindig. Det bor mer eller
mindre regelmissigt anses vara nodvéindigt att anvénda tekniska
hjalpmedel, och darmed behandla personuppgifter péd automatisk vég,
eftersom en manuell hantering inte utgor ett realistiskt alternativ for vare
sig myndigheter eller foretag (prop. 2017/18:105 s. 46 f. och 189).

Polismyndigheten ska dven fd behandla personuppgifter for att fora
register ...

Som framgar i avsnitt 9.8 behovs ett pass- och identitetskortsregister for
att passmyndigheterna och Utrikesdepartementet ska kunna fullgdra sina
uppgifter enligt passlagen och lagen om statligt identitetskort.
Polismyndigheten ska fora registret. Vid ansokningar maste det gé att
kontrollera t.ex. vilket innechav av pass och statliga identitetskort som
personer har sedan tidigare och om passtillstand krévs. Den behandling
som det innebér att spara och forvara personuppgifter i registret dr darfor
nodvindig for att drenden om pass och statliga identitetskort ska kunna
handléggas, d&ven om personen i friga inte har ndgot pagdende drende. Det
skulle kunna hivdas att det darfor vore tillrdckligt att i lagen ange att
personuppgifter far behandlas for att handlidgga &drenden i pass- och
identitetskortsverksamheten. Eftersom registret kommer innehélla en stor
mingd uppgifter om i stort sett hela Sveriges befolkning bor det finnas ett
uttryckligt rattsligt stod dven for sjdlva forandet av register. Det bor darfor
anges att Polismyndigheten ska fa behandla personuppgifter om det &r
nodvindigt for att fora ett pass- och identitetskortsregister och ett
passtillstandsregister. Nir det sedan géller hur uppgifterna i registren far
anvindas kommer den primidra #ndamalsbestimmelsen att gélla, till-
sammans med de sekunddra dndamalsbestimmelser som foreslés i avsnitt
9.5.3-9.5.6.

...och for att géra anvindningen av e-legitimationen siker

Den personuppgiftsbehandling som ar nédvéndig for att utfarda fysiska id-
handlingar och handlagga drenden kopplade till sédana handlingar sker
framfor allt vid ans6kningstillféllet eller nér det finns skil att aterkalla en
fysisk id-handling. Som anges ovan kommer det emellertid 16pande att
behandlas personuppgifter nér utfirdade e-legitimationer aktiveras och
anvinds. Det maste alltsd finnas ett tydligt réttsligt stod for den
behandlingen. Liksom foreslds i propositionen En statlig e-legitimation
bor darfor Polismyndigheten fa behandla personuppgifter i syfte att vidta
atgirder for en sdker anvéndning av den statliga e-legitimationen. Det kan
t.ex. handla om den behandling av personuppgifter som kréivs for att en
identifiering med hjélp av e-legitimationen ska anses ha skett. Myndig-
heten kan vidare behdva behandla personuppgifter for att motverka
identitetsrelaterad  brottslighet kopplad till anvéndningen av e-



legitimationen. En séker anvéndning av e-legitimationen kan ocksé handla
om att vidta atgérder for att den ska kunna anvéndas pa ett sékert sétt i
offentliga och privata aktdrers néttjédnster for elektronisk identifiering,
t.ex. genom villkor for anvéndningen av den statliga e-legitimationen.
Aven i samband med sidana itgirder kan det uppsti ett behov att behandla
personuppgifter, t.ex. om innehavare av e-legitimationen eller en kontakt-
person hos en offentlig eller privat aktor.

Det saknas skil att tillita insamling av personuppgifter for andra
andamdl &n handliaggning av drenden om statlig e-legitimation,
administration av ett register over statliga e-legitimationer och for att
mojliggora en sdker anvindning av e-legitimationen. De priméra dnda-
mélsbestimmelserna som foreslds kommer att innebédra en uttdmmande
reglering av de dndaméal som passmyndigheterna eller Polismyndigheten
far samla in personuppgifter for.

9.5.3 Grinskontroll som sekundért Andamal

Promemorians forslag

Personuppgifter som har samlats in med stod av de priméra
dndamalsbestimmelserna ska dven fi behandlas om det ar nddvandigt
for att tillhandahalla information som behdvs i verksamhet for
granskontroll hos Kustbevakningen, Migrationsverket,
Polismyndigheten och Tullverket.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Forslagen 1 promemorian Passdatalag, id-kortsutredningen och i
propositionen En statlig e-legitimation stimmer 6verens med forslaget i
denna promemoria savitt avser respektive verksamhet.

Skilen for forslaget

Av 5 och 5 a §§ passlagen framgar att Polismyndigheten ska se till att
svenska medborgare som reser ut ur landet har med sig ett giltigt pass nér
detta krdvs. I promemorian foreslas att statliga identitetskort med funktion
som resehandling i vissa fall ska kunna anvindas i stéllet for pass, pa
samma sitt som nationella identitetskort kan anvéndas i dag.
Polismyndigheten ska ocksa se till att svenska medborgare som reser in i
landet har med sig ett giltigt pass eller kan styrka sitt svenska
medborgarskap pé annat sétt. Den som ska ha med sig ett pass ska pa
begéran ldmna Over detta till en polisman eller vissa andra tjanstemén och
lata tjinstemannen ta hans eller hennes fingeravtryck och ansiktsbild for
kontroll av att dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som
finns i passet. I avsnitt 5.15 foreslas en motsvarande skyldighet for den
som i stéllet for pass har med sig ett statligt identitetskort med funktion
som resehandling. Kontroll av utlindska medborgare regleras i
utldnningslagen (2005:716). Av 9 kap. 1 § den lagen framgér att
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Polismyndigheten ansvarar for kontroll av personer enligt kodexen om
Schengengrinserna. Vilka befogenheter Polismyndigheten har vid dessa
kontroller framgar av bl.a. 9 kap. 2 § samma lag.

Ordet grénskontroll bor i pass- och identitetskortsdatalagen kunna
anvéndas som samlingsnamn for sddana kontroller vid in- och utresa ur
landet som bl.a. Polismyndigheten ansvarar for enligt passlagen och
utldnningslagen. 1  verksamheten med grinskontroll  bitrdds
Polismyndigheten av Kustbevakningen, Tullverket och Migrationsverket
(5 a § passlagen och 9kap. 1 § utlinningslagen). Den
personuppgiftsbehandling som sker vid granskontroll faller utanfoér den
nya lagens tillimpningsomrade. Den regleras i stdllet av bl.a.
utlanningsdatalagen. Det star dock klart att dessa myndigheter i samband
med kontrollerna behdver kunna ta del av och pa andra sitt behandla de
personuppgifter som finns i pass- och identitetskortsverksamheten.
Polismyndigheten behdver t.ex. veta om en person har ett giltigt svenskt
pass eller inte. Polismyndigheten behdver ocksa kunna ta del av uppgifter
om statliga identitetskort. Det kan i och for sig argumenteras for att det
nya dndamalet utan vidare &r forenligt med det ursprungliga, eftersom pass
utfardas just for att kunna fungera som resehandling och visas upp vid
kontroll. Samma sak géller for statliga identitetskort med funktion som
resehandling. For att det inte ska rdda nagot tvivel om det bor det dnda
inféras en sekunddr &dndamadlsbestimmelse som anger att de
personuppgifter som har samlats in for handldggning av drenden enligt
passlagen och lagen om statligt identitetskort &ven far behandlas om det ar
nodvindigt for att tillhandahalla information som behovs 1 verksamhet for
granskontroll hos de ndimnda myndigheterna. I promemorian gors alltsa
bedéomningen att uppgiftslimnandet inte bor begriansas till bara
Polismyndighetens verksamhet. Effektiva grianskontroller &r ett legitimt
dandamal for personuppgiftsbehandling och behovet av att kunna behandla
personuppgifterna for detta dndamal vdger tyngre dn den risk for
integritetsintrang som behandlingen kan medfora.

9.54 Brottsbekimpning som sekundirt indamal

Promemorians forslag

Personuppgifter som har samlats in med stdd av de priméira
andamalsbestimmelserna ska dven fa behandlas om det &r nodvéndigt
for att tillhandahélla information som behdvs i en behorig myndighets
verksamhet for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet, utreda eller lagfora brott eller upprétthalla allmén ordning
och sikerhet.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Forslagen 1 promemorian Passdatalag, id-kortsutredningen och i
propositionen En statlig e-legitimation stimmer delvis overens med
forslaget i denna promemoria sévitt avser respektive verksamhet men



omfattar endast uppgiftslimnande till Polismyndighetens
brottsbekdmpande verksamhet.

Skilen for forslaget

Till de brottsbekdmpande myndigheternas uppgifter hor att forebygga,
forhindra och upptécka brottslig verksamhet, utreda och lagfora brott samt
uppritthalla allmin ordning och sdkerhet. I den verksamheten anviands inte
sillan personuppgifter som har samlats in i myndighetens verksamhet med
pass och identitetskort. Ansiktsbilder dérifran anviands vid t.ex.
fotokonfrontationer och spaningsarbete.

Det finns goda skl for att brottsbekdmpande myndigheter, dvs. behoriga
myndigheter enligt brottsdatalagen (2018:1177), dven i fortsattningen ska
kunna anvidnda personuppgifter frdn pass- och identitetskorts-
verksamheten for att bekdmpa och lagfora brott samt upprétthalla allmén
ordning och sdkerhet. Till skillnad frdn promemorians forslag bor
mojligheten omfatta samtliga behoriga (brottsbekdmpande) myndigheter
enligt brottsdatalagen. Utan en specifik &ndamalsbestimmelse skulle det
kunna uppfattas som oklart om en sddan behandling ar férenlig med det
dndamal som personuppgifterna har samlats in for, dvs. handlaggning av
drenden om pass och statliga identitetskort. En sekundédr dndamals-
bestimmelse som tydliggér att uppgifter far anvindas for brotts-
bekdmpning, lagforing och upprétthallande av allmén ordning och
sdkerhet bor dérfor overvagas.

Brottsbekédmpning, lagféring och upprétthillande av allmén ordning och
sikerhet ar viktiga samhillsintressen som EU:s dataskyddsforordning
erkdnner (se t.ex. artikel 23.1). Det dr uppenbart att brottsbekdmpande
myndigheter far avsevirt béttre mojligheter att bekdmpa och lagfora brott
samt uppritthélla allmén ordning och sdkerhet om personuppgifter fran
verksamheten med pass och statliga identitetskort kan anvéndas for sédana
dandamal. Det géller sdrskilt de ansiktsbilder av god kvalitet som tas inom
ramen for verksamheten men ocksa andra personuppgifter som har samlats
in.

Nir det géller riskerna for den personliga integriteten kan det konstateras
att brottsdatalagen och de sérskilda registerforfattningar som géller for
myndigheterna, t.ex. lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (polisens brottsdatalag),
kommer att gélla om personuppgifter fran pass- och identitetskorts-
verksamheten behandlas for de angivna dndamaélen. Ett uttryckligt syfte
med dessa lagar ar att skydda fysiska personers grundlaggande réttigheter
och friheter (se t.ex. 1 kap. 1 § brottsdatalagen). Behandlingen kommer att
omfattas av lagarnas bestimmelser om bl.a. rittslig grund, d@ndamal,
lagringstider och dverforing till tredjeland. Personuppgifter kommer alltsd
inte utan vidare att kunna Overforas till utlindska myndigheter.
Behandlingen kommer ocksd att std under tillsyn av Integritets-
skyddsmyndigheten och Siakerhets- och integritetsskyddsndmnden. En
behandling for brottsbekdmpande d&ndamél kommer alltsé att omfattas av
ett vil utvecklat regelverk till skydd for den enskildes personliga integritet.
Nér risken for integritetsintrang viarderas kan det slutligen inte heller
bortses  fran  att  flertalet  personuppgifter 1 pass- och
identitetskortsverksamheten har samlats in direkt fran den registrerade,
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som i regel har véant sig till Polismyndigheten med en ansékan om pass
eller identitetskort.

Mot den bakgrunden bor personuppgifter som har samlats in for hand-
laggning av drenden enligt passlagen eller lagen om statligt identitetskort
dven fa behandlas om det dr nodvéndigt for att tillhandahalla information
som behdvs 1 en behdrig myndighets verksamhet for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott
eller uppritthalla allméin ordning och siikerhet. Andaméalen motsvarar dem
som anges i 2 kap. 1 § brottsdatalagen och fér anses vara tillrackligt precisa
dven i detta sammanhang.

9.5.5 Personuppgifter ska fa behandlas for
uppgiftsliimnande enligt lag eller forordning

Promemorians forslag

Personuppgifter som har samlats in med stdd av de priméra
dndamalsbestimmelserna ska dven fa behandlas om det dr nodvéndigt
for att fullgora uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag
eller forordning.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Forslagen 1 promemorian Passdatalag, id-kortsutredningen och i
propositionen En statlig e-legitimation stimmer 6verens med forslaget i
denna promemoria savitt avser respektive verksamhet.

Skilen for forslaget

I vissa fall behover passmyndigheterna och Utrikesdepartementet
behandla personuppgifter som har samlats in for handldggning av drenden
om pass eller statliga identitetskort for att lamna ut dessa till andra
myndigheter eller till enskilda. En bestimmelse som uttryckligen tillater
behandling for sadana dndamal bor inforas.

En allmén forutsittning for att behandling av detta slag ska vara tillaten
bor vara att uppgiftslimnandet sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning, dvs. med stdd av bestimmelser som kriaver eller tillater
utlimnande. Nir bestimmelser som kraver eller tillater utlimnande har
inforts far det forutséttas att det har gjorts en avvégning mellan intresset
av att uppgiften ldmnas ut och intresset av att skydda enskilda personers
integritet, och att man vid den avvégningen har funnit att uppgiften ska
eller far 1dmnas ut (prop. 2007/08:126 s. 60 och prop. 2014/15:148 s. 41).

Passmyndigheterna och Utrikesdepartementet kan vara skyldiga att
lamna ut uppgifter enligt flera olika bestimmelser. Ett exempel dr den
bestimmelse som finns i 23 § passforordningen. Dér anges att Polis-
myndigheten pa begéran ska ldmna ut ett fotografi fran passregistret till
vissa myndigheter. Nir det géller uppgifter som inte omfattas av sekretess
finns det vidare en allmén skyldighet for en myndighet att pa begéran av



en annan myndighet 1dmna ut uppgifter, om det inte skulle hindra arbetets
behoriga gang enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. De flesta av uppgifterna i pass- och
identitetskortsverksamheten &r offentliga och ska alltsa ldmnas ut enligt
dessa regler, pa begéran av en annan myndighet. Pa begéran av en enskild
ska en myndighet dessutom ldmna uppgift ur en allmén handling som
forvaras hos myndigheten, om den inte ar sekretessbelagd eller det skulle
hindra arbetets behoriga gang (6 kap. 4 § OSL).

Det finns fall da det inte finns ndgon uttrycklig skyldighet att ldmna
uppgifter men dir det 4nda kan anses foreskrivet eller dnskvért att gora
detta. Det kan exempelvis vara frdga om éatgirder som vidtas for att
fullgéra den allménna serviceskyldigheten gentemot enskilda. Det kan
mojligen ifragasittas om det behdvs en bestimmelse som tillater
behandling av personuppgifter i dessa situationer eller om det ricker att
uppgiftsskyldigheten i sig &r reglerad. For att det inte ska rada nagot tvivel
om saken, och for att alla olika former av uppgiftslimnande ska omfattas,
bor det dndé inforas en sekundér dndamélsbestimmelse som anger att
uppgifter som har samlats in for handldggning av drenden om pass eller
statliga identitetskort dven far behandlas for uppgiftslimnande som sker i
enlighet med géllande lagar och forordningar. I vilken man utlimnandet
av uppgifterna far ske elektroniskt behandlas i avsnitt 9.11.

9.5.6 Behandling for andra sekundéra dndamal

Promemorians forslag

Personuppgifter som har samlats in med stdd av de priméra
dndamalsbestimmelserna ska dven fa behandlas for andra d&ndamal,
under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sdtt som ar
oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Forslagen 1 promemorian Passdatalag, id-kortsutredningen och i
propositionen En statlig e-legitimation stimmer i huvudsak 6verens med
forslaget i denna promemoria savitt avser respektive verksamhet.

Skilen for forslaget

Personuppgifter som har samlats in for handldggning av drenden enligt
passlagen eller lagen om statligt identitetskort bor kunna behandlas dven
for vissa andra sekundéra dndamal &n de som anges ovan. Uppgifterna bor
bl.a. f4 behandlas om det behovs for arkivindamal av allmént intresse. For
att mojliggora detta bor det inforas en bestimmelse som anger att
personuppgifter som behandlas for det primdra dndamalet, alltsa
handlaggning av &renden enligt passlagen och lagen om statligt
identitetskort, dven far behandlas for andra &ndaméal under forutséttning att
uppgifterna inte behandlas pé ett sitt som dr oforenligt med det priméra
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dndamaélet. Det bor alltsd inforas en bestdmmelse som motsvarar
finalitetsprincipen enligt artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen. Det
medfor inte att de Gvriga sekundéra &ndamalsbestimmelser som foreslas
skulle bli 6verflodiga pa grund av en sddan bestimmelse. Att vissa
sekunddra dndamal pekas ut sdrskilt gor tvdrtom att regelverket blir
tydligare bade for tillimparen och for enskilda.

En friga som tidigare véckts dr om det bor inforas en &dndamals-
bestimmelse — och bestimmelser om direktatkomst — som gor det mojligt
att anvénda ansiktsbilder och namnteckningar fran verksamheten med pass
och statliga identitetskort t.ex. vid utfirdande av korkort. Det kan
konstateras att det inte finns ndgot utrymme att foresld nagra sérskilda
regler om detta inom ramen for denna promemoria. Mdjligheten att
ateranvianda uppgifter i andra sammanhang far darmed provas utifran
finalitetsprincipen och dvriga dndamaélsbestdmmelser.

Frdgan om andra myndigheters mojlighet att ldsa av den information
som finns lagrad i pass och identitetskort kommer inte att regleras i den
nya lagen. Som framgér av avsnitt 9.3 kommer lagen ndmligen att gilla
endast for passmyndigheterna och Utrikesdepartementet. Vissa allmidnna
fragor om kontroll av de statliga identitetskorten behandlas i avsnitt 5.15.

Det finns slutligen inte skil att limna nagra forslag om hur det ska kunna
kontrolleras att personuppgifter inte ldmnas wut i strid med
finalitetsprincipen. Det dr den personuppgiftsansvarige sjilv som ska
sdkerstilla att personuppgifter inte behandlas i strid med de regler som
giller. Integritetsskyddsmyndigheten utovar tillsyn och kan vidta atgérder
vid dvertradelser av regelverket.

9.6 Begrinsningar av den registrerades réttigheter

Promemorians forslag

Den rétt att invdnda mot personuppgiftsbehandling som foljer av artikel
21.1 1 EU:s dataskyddsforordning ska inte gélla vid behandling som &r
tillaten enligt den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

Promemorians bedomning

Den registrerades réttigheter enligt dataskyddsforordningen bor i vrigt
gilla utan nagra andra undantag &n de som foljer av dataskyddslagen.

Id-kortsutredningens forslag och bedémning (SOU 2019:14),
promemorian Passdatalags forslag och bedomning (Ds 2019:5) och
propositionen En statlig e-legitimations forslag och bedomning

Forslagen och beddémningarna 1 promemorian Passdatalag, id-
kortsutredningen och i propositionen En statlig e-legitimation stimmer i
overens med forslaget och bedémningen i denna promemoria sévitt avser
respektive verksamhet.



Skilen for forslaget och bedomningen

De allra flesta av rdttigheterna bor gdlla utan begrdnsningar men inte
rdtten att géra invdindningar mot behandling

Fragan om det finns skél att begrdnsa den registrerades rittigheter enligt
dataskyddsforordningen nér personuppgifter behandlas i verksamheten
med pass och statliga identitetskort analyseras utforligt i promemorian. I
promemorian gors bedémningen att de allra flesta av réttigheterna bor
gélla utan ndgra andra undantag &n de som foljer av dataskyddslagen.
Ritten att gora invdndningar mot behandling bdr dock, i enlighet med
promemorian Passdatalags och id-kortsutredningens forslag, inte gélla nér
personuppgifter behandlas i pass- och identitetskortsverksamheten.

Det dr av stor betydelse att personuppgifter i verksamheten med pass
och statliga identitetskort far behandlas oberoende av den registrerades
instillning. Den personuppgiftsbehandling som ér tilldten enligt pass- och
identitetskortsdatalagen dr en forutséttning for att myndigheterna ska
kunna utféra sina uppgifter pa ett korrekt, réttssikert och effektivt sétt.
Myndigheterna far ndrmast undantagslost anses kunna pavisa starka skél
for fortsatt behandling, som véager tyngre dn den registrerades intressen.
Under sédana forhéallanden bor den registrerade inte ha rétt att motsétta sig
sddan behandling av personuppgifter som é&r tillaten enligt lagen.

Denna begransning av den registrerades réttigheter far anses utgora en
nddvéndig och proportionell atgérd i syfte att sdkerstilla ett viktigt mal av
allmént intresse. Den nya lagen kommer dessutom att innehélla specifika
bestimmelser om dndamalen med behandlingen, vilka personuppgifter
som far behandlas, tillgdngen till personuppgifter, sokbegréinsningar och
lagringstidler m.m. Lagen ger tydliga ramar for behandlingen och
minimerar risken for krinkningar av den registrerades rattigheter och
friheter. Begransningen far darfor anses uppfylla de krav som stélls upp i
artikel 23. Sammanfattningsvis bor rétten att gora invéndningar enligt
artikel 21.1 i dataskyddsférordningen ddrmed inte gilla vid sadan
behandling som dr tilliten enligt den nya lagen eller foreskrifter som
ansluter till den.

9.7 Sékerhet och tillgang till personuppgifter

Promemorians forslag

Tillgéngen till personuppgifter ska begrénsas till det som var och en
behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
kunna meddela ytterligare foreskrifter om sidkerhetsatgérder till skydd
for personuppgifter.
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Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Forslagen och beddémningarna 1 promemorian Passdatalag, id-
kortsutredningen och i propositionen En statlig e-legitimation stimmer
overens med forslaget och beddémningen i denna promemoria sévitt avser
respektive verksamhet.

Skilen for forslaget
Tillgangen till personuppgifter bér begrinsas

I pass- och identitetskortsverksamheten behandlar passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet en stor méngd personuppgifter. En del av dem utgor
kansliga personuppgifter enligt artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
eller &r integritetskénsliga pd andra sétt. Det dr dérfor viktigt att motverka
att personuppgifterna sprids inom myndigheterna, till ndgon som inte &r
behorig att ta del av dem.

Av artiklarna 24.1 och 32 i dataskyddsférordningen framgar att den
personuppgiftsansvarige ska vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska
atgérder for att sékerstélla en sdkerhetsnivd som dr lamplig i forhallande
till risken med personuppgiftsbehandlingen. Skyldigheten giller bl.a.
uppgifternas tillgdnglighet (artikel 25.2). En begrinsning av tillgadngen till
personuppgifter ér ett sddant specifikt krav pa behandlingen som enligt
artikel 6.2 1 dataskyddsforordningen far faststillas i nationell rétt.

I promemorian foreslds mot denna bakgrund en bestimmelse som
innebér att tillgdngen till personuppgifter ska begrénsas till det som var
och en behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Det betyder att
anstéllda och andra personer som kan tinkas delta i verksamheten inte far
ges tillgang till andra eller fler personuppgifter d&n vad som behévs med
héansyn till deras arbete. Uttrycket var och en fangar pa ett enkelt sétt upp
alla personer som kan komma att delta i verksamheten, oavsett om det &r
som anstéllda, konsulter, praktikanter eller nadgot annat. Samma uttryck
anvinds i bl.a. vigtrafikdatalagen (2019:369) och brottsdatalagen.

Bestimmelsen bor vara allmént héllen eftersom det ar svart att pa
forhand ta stillning till vilken information som varje person behdver. Det
maste som utgdngspunkt vara upp till respektive myndighet att analysera
sin verksamhet och dérefter begréinsa tillgangen till personuppgifter. Vid
behov kan regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela verkstillighetsforeskrifter om tillgdngen till personuppgifter.
Detta behover inte framga av en upplysningsbestimmelse.

Andra sdkerhetsdtgdrder i pass- och identitetskortsverksamheten

Bestaimmelserna i dataskyddsforordningen &r direkt tillimpliga och det ar
alltsa upp till den personuppgiftsansvarige att analysera vilka risker en
behandling av personuppgifter kan medfora och att vidta 1ampliga tekniska
och organisatoriska atgirder for att sikerstdlla en adekvat sdkerhetsniva.

I promemorian foreslés nu flera bestimmelser som bidrar till en hog
sékerhetsniva vid behandlingen av personuppgifter i verksamheten med
pass och statliga identitetskort. Begridnsningen av tillgdngen till
personuppgifter &r ett exempel. Det &r dock inte lampligt att reglera exakt



vilka konkreta sékerhetsatgirder som bor vidtas. Detta méste varje
personuppgiftsansvarig avgora sjilv, utifran risken med varje behandling.
Aven om det ir de personuppgiftsansvariga som sjélva ska bedoma vilka
sakerhetsatgdrder som krévs, och detta kan blir foremal for tillsyn, kan det
inte uteslutas att det i ndgot avseende bor stéllas upp ytterligare eller mer
detaljerade krav pé tekniska eller organisatoriska atgirder. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestémmer bor darfor kunna meddela
ytterligare foreskrifter om sékerhetsatgirder till skydd for personuppgifter.
Detta bor framga av en upplysningsbestimmelse i lagen. Till skillnad frén
det som foreslds i promemorian bor bestimmelsen inte endast avse
tillgangen till personuppgifter utan dven andra sékerhetsatgarder.

9.8 Register dver pass och statliga identitetskort

9.8.1 Polismyndigheten ska fora tva register

Promemorians forslag

Polismyndigheten ska fora ett pass- och identitetskortsregister och ett
passtillstdndsregister. Registren ska foras med hjilp av automatiserad
behandling.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Forslaget i promemorian Passdatalag stimmer delvis &verens med
forslaget i denna promemoria. Forslaget i id-kortsutredningen stimmer
delvis dverens med forslaget i denna promemoria. Varken promemorian
eller  utredningen  fOreslar ettt  sammanhéllet pass-  och
identitetskortsregister. Forslaget i propositionen En statlig e-legitimation
stimmer inte dverens med forslaget i denna promemoria. I propositionen
foresldas inte att Polismyndigheten ska f6ra ett pass- och
identitetskortsregister.

Skilen for forslaget

Ett sammanhdllet pass- och identitetskortsregister

I promemorian foreslads en lagreglering av passregistret. Utredningen
foreslar pa motsvarande sitt ett lagreglerat register Over statliga
identitetskort. Utgangspunkten for bada forslagen ar att det dven i
fortséttningen behover foras register over savil pass som de identitetskort
som passmyndigheterna utférdar. Enligt forslagen ska bada registren foras
av Polismyndigheten med hjélp av modern teknik.

Det kan konstateras att passregistret och registret dver nationella
identitetskort i dag fors gemensamt i drendehanteringssystemet RES. Ett
gemensamt register framstar som dndamaélsenligt &ven ndr det nationella
identitetskortet ersétts av det nya statliga identitetskortet. Handlingarna
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kommer att utfardas av samma myndigheter, bortsett frén att pass utfardas
dven av Utrikesdepartementet, och manga personer kommer troligen att
ansdka om bada handlingarna pa samma gang. Ett samlat register 6ver pass
och statliga identitetskort har ocksd fordelar fran sdkerhetsperspektiv.
Risken for missbruk minskar och kontrollméjligheterna 6kar om det enkelt
gér att se en persons nuvarande och tidigare drenden och innehav av pass
och statliga identitetskort.

Mot denna bakgrund bor det i lagen anges att Polismyndigheten ska fora
ett samlat pass- och identitetskortsregister med hjilp av automatiserad
behandling. Registret bor dven innehélla uppgifter om den statliga e-
legitimationen. Vad registret far innehélla bor ocksa regleras i lagen. Hur
lange uppgifterna ska fa sparas behandlas i avsnitt 9.13. Vid sidan av detta
kommer de Dbestimmelser som  foreslds for pass- och
identitetskortsverksamheten i stort att gilla &ven for behandlingen av
personuppgifter 1 pass- och identitetskortsregistret. Hur registeruppgifter
far anvindas kommer alltsa att styras av de dndamélsbestimmelser som
foreslas i avsnitt 9.5. De allminna bestdimmelserna om sékerhetsatgarder,
sokbegriansningar och elektroniskt utlimnande av personuppgifter m.m.
kommer ocksa att gélla for pass- och identitetskortsregistret.

For handléggningen av passdrenden behdvs det dven i fortséttningen ett
register Over omstindigheter som avses 120 § 1 och 3 passlagen. Detta bor
i fortséttningen bendmnas som passtillstindsregistret, eftersom det avser
vissa speciella omstindigheter som innebdr att passtillstdand krévs.
Registret bor pa samma sitt som i dag foras av Polismyndigheten.

9.8.2 Pass- och identitetskortsregistrets innehall

Promemorians forslag

Pass- och identitetskortsregistret ska fé innehalla
e namn, personnummer, samordningsnummer och andra uppgifter
som ror identiteten pa den som &r eller har varit part i ett drende
enligt passlagen eller lagen om statligt identitetskort,
o ansiktsbilder fran drenden enligt passlagen eller lagen om statligt
identitetskort,
e uppgifter i handlingar som har kommit in eller uppréttats i &renden
enligt passlagen eller lagen om statligt identitetskort,
e uppgifter som ror handlédggningen av drenden enligt passlagen eller
lagen om statligt identitetskort, och
e uppgifter om utfirdade pass, statliga identitetskort och e-
legitimationer.
Pass- och identitetskortsregistret ska inte fi innehélla fingeravtryck
eller biometriska uppgifter som har tagits fram ur fingeravtryck.
Lagen ska innehélla en upplysning om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter
om vilka uppgifter som far behandlas enligt uppriakningen ovan.




Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Forslaget i promemorian Passdatalag stimmer delvis Overens med
forslaget i denna promemoria. Enligt promemorian ska passregistret bara
fa innehélla uppgifter om den som é&r eller har varit part i ett drende om
pass. Nagon uttrycklig bestdimmelse om att fingeravtryck inte far
behandlas i registret foreslds inte i promemorian. Forslaget i id-
kortsutredningen stdmmer delvis Overens med forslaget i1 denna
promemoria. Utredningen foreslar att ansiktsbilder och biometriska
uppgifter som tas fram ur ansiktsbilder ska sparas i registret. I ovrigt ska
innehéllet i registret inte regleras i lag. Forslaget i propositionen En statlig
e-legitimation stimmer delvis 6verens med forslaget i denna promemoria.
I propositionen foreslés inte ndgon reglering av vilka uppgifter i pass- och
identitetskortsverksamheten som registret ska innehélla.

Skilen for forslaget
Det bér inforas en bestimmelse om vad registret far innehdlla

Redan den dndamalsbestimmelse som foreslas i avsnitt 9.5 sétter grianser
for vilka uppgifter som kan behandlas i pass- och identitetskortsregistret.
Bestdmmelsen innebir att personuppgifter far samlas in bara om det &r
nddvéndigt for att myndigheterna ska kunna handldgga drenden enligt
passlagen eller lagen om statligt identitetskort. Frédn ett
integritetsperspektiv dr det dandd ldmpligt att ndrmare reglera vilka
uppgifter som far behandlas i pass- och identitetskortsregistret. En sddan
reglering kan underlétta bade for Polismyndigheten, som kommer att vara
personuppgiftsansvarig, och for tillsynsmyndigheten. Det ger ocksa den
enskilde en tydligare uppfattning om vad registret far innchalla.
Bestimmelserna bor sékerstdlla att den information som krivs for en
dndamalsenlig och siker verksamhet kan behandlas i registret.
Bestimmelserna bor inte vara sa detaljerade att de hindrar vissa
anpassningar over tid men samtidigt ge en tydlig bild av vilka kategorier
av uppgifter som far behandlas i registret.

Niér det géller pass foreslas i promemorian en lagbestimmelse som anger
bade vilka personer och vilka uppgifter som far registreras. Upprakningen
ar relativt detaljerad och uttémmande. Enligt promemorian Passdatalags
forslag ska regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, i
verkstéllighetsforeskrifter, kunna precisera vilka uppgifter som fér
registreras. Nér det géller statliga identitetskort foreslar utredningen en
annan 16sning. Utredningen foreslar en begriansad reglering i lag, som i
princip bara anger att ansiktsbilder ska sparas i registret. Darutover ska
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fa meddela
foreskrifter om innehallet i registret. Fingeravtryck ska dock inte fa sparas
i registret.

I den hir promemorian gors bedémningen att det bor inforas en
bestimmelse i lagen om vilka uppgifter registret far innehalla.
Upprikningen bor dock vara ndgot mer allmént héllen 4n vad som foreslas
i promemorian Passdatalag. Det framstér inte som rimligt att registret bara
ska fa innehalla uppgifter om personer som ar eller har varit parter i
arenden om pass eller statliga identitetskort. Registret kan ocksa behdva
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innehélla uppgifter om t.ex. vardnadshavare eller vem som har handlagt
ett visst drende. Mot den bakgrunden bor det inforas en bestimmelse som
anger vad registret far innehalla men som bara delvis anger vilka personer
som far registreras.

Vilka uppgifter bor pass- och identitetskortsregistret fa innehdlla?

Pass- och identitetskortsregistret bor innehdlla namn, personnummer och
andra uppgifter som ror identiteten p& den som é&r eller har varit part i ett
drende enligt passlagen eller lagen om statligt identitetskort. Det gor det
mojligt att registrera identitetsuppgifter om personer som har ansékt om
pass eller statliga identitetskort eller annars varit parter i drenden. Férutom
namn och personnummer kan det vara fraga om bl.a. medborgarskap,
samordningsnummer, 1l&ngd och namnteckning. Exakt vilka uppgifter som
behover registreras kan variera. Nya standarder eller krav pa hur pass eller
identitetskort ska utformas kan t.ex. leda till att vissa identitetsuppgifter
inte langre behdvs eller att ndgon uppgift tvirtom behover laggas till. Det
ar darfor inte lampligt att faststdlla exakt vilka uppgifter som fér sparas i
registret.

Registret bor ocksé, pa samma sétt som i dag, fi innehélla ansiktsbilder
frdn drenden om pass och statliga identitetskort. Detta dr av stor vikt for
identifieringen av den enskilde och bor anges sirskilt i bestimmelsen. I
avsnitt 9.9 behandlas fragan om biometriska uppgifter.

Vidare bor registret f innehalla uppgifter 1 handlingar som har kommit
in eller upprittats i drenden om pass och statliga identitetskort. Det gor det
mojligt att registrera t.ex. skriftliga medgivanden fran vardnadshavare,
fodelse- och medborgarskapsbevis och andra handlingar som ges in i ett
drende. Att uppgifter i uppréttade handlingar far sparas medfor att t.ex.
beslut i drenden kan registreras.

I registret bor ocksa uppgifter som ror handlédggningen av drenden enligt
passlagen och lagen om statligt identitetskort f4 behandlas. Detta krédvs for
att det ska gé att registrera bl.a. uppgifter om nir en ansdkan gjordes,
vilken handldggare som tog emot ansdkan, vilka atgiarder som har vidtagits
och drendenummer.

Slutligen bor registret ocksa fa innehalla uppgifter om utfiardade pass
och statliga identitetskort, inklusive utfdrdade e-legitimationer. Sédana
uppgifter kan avse t.ex. vilken typ av pass eller identitetskort som har
utfardats, giltighetstid, utfirdandedatum, utfirdande myndighet,
utlimnandedatum och férlustanmélningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor vid
behov kunna meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som féar
behandlas i registret. Genom sddana foreskrifter kan det preciseras t.ex.
vilka andra uppgifter om partens identitet som far behandlas. Att sidana
foreskrifter kan finnas bor for tydlighetens skull framga av en upplysning
ilagen.

Boér fingeravtryck ingd i pass- och identitetskortsregistret?

En frdga som diskuterats dr om inte bara ansiktsbilder utan ocksa
fingeravtryck frén drenden om pass och statliga identitetskort bor fa sparas
i pass- och identitetskortsregistret.



Det skulle finnas fordelar med att spara fingeravtrycken i pass- och
identitetskortsregistret. Som Polismyndigheten beskriver i sitt remissvar
till id-kortsutredningen skulle det pa sikt kunna leda till att ansdkningar
inte behdver goras personligen varje gang. Polismyndigheten beskriver
systemet i Finland, som innebér att varannan ansdkan kan goras digitalt.
De fingeravtryck som har tagits tidigare, och som finns i registret,
ateranvédnds da i det nya passet eller identitetskortet. En registrering av
fingeravtryck skulle ocksa ge ytterligare kontrollmdjligheter. Vid en ny
ansokan skulle det t.ex. gé att jamfora sokandens fingeravtryck med dem
som har tagits i tidigare drenden och sparats i registret. Detta skulle hoja
sakerhetsnivan i verksamheten ytterligare.

En storskalig registrering av befolkningens fingeravtryck kréver
emellertid betydligt mer grundliga analyser och bedémningar &n vad som
gér att géra inom ramen for denna promemoria. I promemorian foreslés
darfor inte att fingeravtryck ska fd sparas i pass- och
identitetskortsregistret.

Som framgar ovan foreslds i promemorian att registret ska fa innehélla
uppgifter som ror identiteten pa den som ar eller har varit part i ett drende
om pass eller statligt identitetskort. Detta skulle kunna uppfattas sa att &ven
fingeravtryck far sparas. Eftersom det inte &r avsikten bor det uttryckligen
anges att registret inte far innehdlla fingeravtryck. For tydlighetens skull
bor det ocksé anges att registret inte far innehélla biometriska uppgifter
som har tagits fram ur fingeravtryck. Fragan om biometriska uppgifter
behandlas dven i avsnitt 9.9 och frdgan om bevarande och gallring av
fingeravtryck och andra uppgifter i avsnitt 9.13.

9.8.3 Passtillstindsregistrets innehéll

Promemorians forslag

Passtillstandsregistret ska endast fa innehalla de uppgifter som krévs for
att avgdra om en person behover passtillstand i vissa fall av psykiatrisk
eller rattspsykiatrisk vard.

Promemorian Passdatalags forslag (Ds 2019:5)

Forslaget i promemorian Passdatalag stimmer dverens med forslaget i
denna promemoria.

Skiilen for forslaget

Passtillstandsregistrets funktion &r att ge information om att en viss person
behover passtillstaind enligt 20 § 1 eller 3 passlagen. Enligt dessa
bestimmelser krdvs passtillstand for den som é&r intagen for psykiatrisk
tvangsvard eller rittspsykiatrisk vard, om chefséverldkaren har gjort en
anmalan till Polismyndigheten om att pass inte far utfardas utan tillstand
eller om ett tidigare utfardat pass efter intagningen har aterkallats pa grund
av en framstéllning fran Socialstyrelsen.

I promemorian Passdatalag foreslés att passtillstdndsregistret endast ska
fa innehalla de uppgifter som &r nddvéndiga for att avgéra om det krévs
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passtillstdnd for en person enligt 20 § 1 eller 3 passlagen. Det gor att namn
och personnummer kan behandlas, liksom information om anmaélningar
fran chefsoverldkare och framstéllningar frén Socialstyrelsen. Uppgifter
som inte behdvs for att avgdra om en person behdver passtillstdnd far
daremot inte behandlas. I denna promemoria gors inga andra bedomningar
an 1 promemorian Passdatalag. Som anges i den promemorian omfattas
uppgifter om psykiatrisk tvangsvard och réttspsykiatrisk vard regelméssigt
av sekretess i passverksamheten. Eftersom uppgifterna kan vara mycket
integritetskdnsliga stélls hoga krav pé sdkerheten vid behandlingen av
uppgifterna i registret.

9.9 Nar kédnsliga personuppgifter far behandlas

I verksamheten med pass och nationella identitetskort behandlas redan
idag vissa kénsliga personuppgifter. Forutom uppgifter om psykiatrisk
tvangsvard och rittspsykiatrisk vard, som avser hélsa, handlar det om bl.a.
biometriska uppgifter. Vissa kinsliga personuppgifter kommer att behova
behandlas dven i verksamheten med det nya statliga identitetskortet.

9.9.1 Regler om kinsliga personuppgifter

Som kénsliga personuppgifter rdknas uppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk vertygelse eller
medlemskap i en fackférening. Som kénsliga personuppgifter réknas
vidare genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa och uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella laggning. Detta framgar av artikel 9.1 i
EU:s dataskyddsférordning. Dir betecknas uppgifterna dock inte som
kinsliga utan som sérskilda kategorier av personuppgifter. Beteckningen
kinsliga personuppgifter dr nationell men avser de uppgifter som anges i
artikel 9.1. Detta framgér av 3 kap. 1 § dataskyddslagen.

Huvudregeln enligt artikel 9.1 &r att kénsliga personuppgifter inte far
behandlas. Det finns dock undantag frén huvudregeln. Fér myndigheter ar
bestimmelsen i artikel 9.2 g av sarskilt intresse. Dér anges att kansliga
personuppgifter far behandlas om behandlingen &dr nddvandig av hansyn
till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsrétten eller medlems-
staternas nationella rétt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade
syftet, vara forenligt med det védsentliga innehéllet i rdtten till dataskydd
och innehélla bestimmelser om ldmpliga och sdrskilda atgdrder for att
sakerstélla den registrerades grundldggande rittigheter och intressen.

Nagot utrymme for medlemsstaterna att foreskriva ytterligare undantag
fran forbudet, utéver de som anges i dataskyddsfoérordningen, finns inte.
Diremot far medlemsstaterna behalla eller infora mer specifika regler om
behandling som sker med stdd av artikel 6.1 ¢ och e i forordningen, dven
ndr det géller kénsliga personuppgifter (artikel 6.2 och skél 10).

En generell bestimmelse som kompletterar artikel 9.2 g finns i 3 kap.
3 § dataskyddslagen. Dar framgar att en myndighet fir behandla kénsliga
personuppgifter med stod av artikel 9.2 g om uppgifterna har ldmnats till
myndigheten och behandlingen krévs enligt lag, om behandlingen &r ndd-



vindig for handlédggningen av ett drende eller i annat fall om behandlingen
ar nddvindig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebér
ett otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet. Av 3 kap. 6
och 7 §§ dataskyddslagen framgar vidare att kénsliga personuppgifter far
behandlas for arkivindamal och statistiska &ndamal enligt artikel 9.2 j.
Dataskyddslagen &r subsididr i1 forhallande till andra lagar och
forordningar. Det gar darfor att infora bestimmelser som tillater att
myndigheter behandlar kinsliga personuppgifter dven i andra fall eller
under andra forutséttningar &n de som anges i dataskyddslagen, givet att
bestimmelserna ar forenliga med artikel 9 i dataskyddsforordningen.

9.9.2 Kompletterande regler bor inforas

Promemorians forslag

Kiénsliga personuppgifter ska fa behandlas endast om det ar absolut
nddvindigt for &ndamélet med behandlingen.

Kansliga personuppgifter ska dock fa behandlas utan att ndgon sddan
provning gors nir behandlingen ar tilldten enligt bestimmelserna om
pass- och identitetskortsregistret och passtillstandsregistret.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Forslaget i promemorian Passdatalag stimmer 6verens med forslaget i
denna promemoria ndr det giller passverksamheten. Forslaget i id-
kortsutredningen stimmer i huvudsak Gverens med forslaget i denna
promemoria nir det géller identitetskortsverksamheten. Utredningen
foreslar att kinsliga personuppgifter ska fa behandlas i registret dver
identitetskort endast om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller ar
nddvindiga for handldggningen av det. Forslaget i propositionen En statlig
e-legitimation stimmer dverens med forslaget i denna promemoria nér det
géller den statliga e-legitimationen.

Skiilen for forslaget
Vilka kéinsliga personuppgifter behover behandlas i drenden?

Vilka kénsliga personuppgifter som kan behdva behandlas i drenden enligt
passlagen och lagen om statligt identitetskort styrs till stor del av de
materiella bestimmelserna i passlagstiftningen och den foreslagna lagen
om statligt identitetskort.

Uppgifter om hilsa behdver i viss mén behandlas i drenden om béade pass
och statliga identitetskort. Med uppgifter om hélsa avses enligt artikel 4.15
i EU:s dataskyddsférordning personuppgifter som ror en fysisk persons
fysiska eller psykiska hélsa, inbegripet tillhandahéllande av hélso- och
sjukvérdstjénster, vilka ger information om dennes hélsostatus.

Att vissa uppgifter om hélsa kan behova behandlas i passidrenden beror
framfor allt pa passlagens regler om passhinder och passtillstind. Av dem
framgar bl.a. att en passansdkan ska avslds om sdkanden genomgér

135



136

rittspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprévning. For den som ér
intagen for psykiatrisk tvangsvard eller réttspsykiatrisk vard utan sérskild
utskrivningsprovning kan passtillstand krévas. Information om att en viss
person far psykiatrisk eller réttspsykiatrisk vard dr uppgifter om hélsa.

I drenden om statliga identitetskort kan uppgifter om hélsa behova
behandlas framfor allt vid budansékningar. En forutséttning for att fa
ansOka om ett statligt identitetskort genom bud foreslds ndmligen vara att
sokanden pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning ar férhindrad att
instélla sig personligen. Detta kan behova dokumenteras.

Direkta uppgifter om ras eller etniskt ursprung behover inte behandlas.
Daremot kan ansiktsbilder och uppgifter om bl.a. namn, medborgarskap
och fodelseort tillsammans i vissa fall anses avsldja en persons ras eller
etniska ursprung (se t.ex. prop. 2008/09:70 s. 142). Sadana uppgifter
behover behandlas 1 verksamheten.

En typ av kénsliga personuppgifter som regelméssigt behdver behandlas
i drenden enligt passlagen och lagen om statligt identitetskort &r
biometriska uppgifter. Vad som avses med detta behandlas i avsnitt 9.9.3.
Det star klart att biometriska uppgifter behandlas &tminstone nér
ansiktsbilder eller fingeravtryck jamfors med andra ansiktsbilder eller
fingeravtryck pa automatiserad vdg. Biometriska uppgifter behandlas i
viss utstrackning i verksamheten redan i dag och sddana uppgifter bor
kunna behandlas &ven i fortséttningen.

Det kan inte uteslutas att dven andra typer av kénsliga personuppgifter
kan forekomma i &drenden enligt passlagen och lagen om statligt
identitetskort, om en enskild av ndgot skél skulle ldmna sddana uppgifter
till en passmyndighet eller till Utrikesdepartementet. Passlagen och lagen
om statligt identitetskort forutsitter dock inte att andra kénsliga
personuppgifter behandlas.

Behandlingen dr nodvindig for viktiga allmdnna intressen

Forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter giller inte om
behandlingen ar nédvéndig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa
grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska
std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det
vésentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla bestimmelser om
lampliga och sirskilda atgdrder for att sékerstilla den registrerades
grundldggande rittigheter och intressen (artikel 9.2 g).

Pass- och identitetskortsverksamheten ar ett viktigt allmént intresse (jfr
prop. 2017/18:105 s. 83-85). Nir personuppgifter behandlas for
handldggning av drenden om pass eller statliga identitetskort dr det alltsa
fraga om en behandling som dr nddviandig med hinsyn till ett viktigt
allmént intresse. Diarmed far dven kinsliga personuppgifter behandlas,
givet att det finns bestimmelser om lampliga och sérskilda atgérder for att
sikerstilla den registrerades grundldggande réttigheter och intressen.

Personuppgifter som har samlats in for handldggning av drenden om
pass eller statliga identitetskort ska enligt forslagen i avsnitt 9.5 fa
behandlas dven for vissa andra d&ndamal. Det handlar om granskontroll,
brottsbekdmpning, lagféring och upprétthallande av allmén ordning och
sikerhet. Aven detta #r viktiga allménna intressen. Samma sak giller for
uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller forordning.



Att myndigheter kan l&mna ut personuppgifter nir det foljer av en
forfattning ar ett grundliggande sambhillsintresse. Enligt forslaget ska
personuppgifter f& behandlas dven for andra dndamal, sa linge de inte
behandlas pa ett sdtt som &dr oforenligt med det dndamal for vilket de
samlades in. Det kan handla om behandling for t.ex. arkivindamal. Det
ska goras en noggrann provning av om det nya dndamalet ar forenligt med
det ursprungliga. Det far darfor forutsittas att dven den behandling som
sker for det nya dndamaélet dr nddvindig for ett viktigt allmént intresse.
Sammanfattningsvis far all personuppgiftsbehandling som utférs med
stod av de priméra och sekundéra dndamalsbestimmelserna anses ske for
viktiga allménna intressen enligt artikel 9.2 g. Darmed far dven kéansliga
personuppgifter behandlas, s& linge behandlingen &r proportionerlig och
omfattas av bestimmelser om ldmpliga och sirskilda atgarder for att
sdkerstilla den registrerades grundldggande rittigheter och intressen.

Det finns skyddsdtgdrder och behandlingen dr proportionerlig

Behandlingen av kénsliga personuppgifter i verksamheten med pass och
statliga identitetskort kommer att omfattas av flera skyddsatgérder. De
foreslagna dndamalsbestimmelserna innebér att passmyndigheternas och
Utrikesdepartementets utrymme for att behandla kinsliga personuppgifter
ar begrénsat. Enligt dessa bestimmelser far personuppgifter samlas in bara
om det dr nédvéndigt for handlaggning av drenden om pass eller statliga
identitetskort. Ddrmed é&r det inte tillatet for myndigheterna att sjalvmant
samla in personuppgifter som avsldjar den registrerades politiska asikter,
religiosa eller filosofiska 6vertygelse eller medlemskap i en fackforening.
Genetiska uppgifter eller uppgifter om den enskildes sexualliv eller
sexuella ldggning far inte heller samlas in. S&dana uppgifter ar inte
nddvindiga for att drenden ska kunna handléggas.

Biometriska uppgifter, uppgifter om hélsa och uppgifter som avsldjar ras
eller etniskt ursprung kan daremot vara nddvéindiga att behandla inom
ramen for drenden. Om sa ar fallet far uppgifterna samlas in med stéd av
den priméra d&ndamalsbestimmelsen. De far da behandlas ocksa for vissa
sekundédra dndamal. Néar kansliga personuppgifter i dessa fall behandlas
kommer det dock att finnas ett starkt skydd mot integritetsintrang. Vid
sidan av de krav som f6ljer direkt av EU:s dataskyddsforordning, t.ex.
kravet pad en lamplig sékerhetsniva, foreslds i promemorian ett antal
bestimmelser om &tgérder till skydd for den personliga integriteten.

Det foreslas att personuppgiftsansvaret i verksamheten ska klargoras, sa
att den registrerade vet vem som ansvarar for behandlingen och vem han
eller hon ska vénda sig till for att t.ex. begéra rittelse av personuppgifter.
Det foreslas vidare att tillgdngen till personuppgifter inom varje
myndighet ska begrénsas till det som var och en behdver for att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter. Vidare foreslas en reglering av vad pass- och
identitetskortsregistret och passtillstandsregistret far innehalla. I avsnitt
9.10 foreslés olika sokforbud och i avsnitt 9.11 foreslas begrinsningar i
fradga om elektroniskt utlimnande av personuppgifter. I avsnitt 9.13 finns
forslag om hur lange personuppgifter ska fa behandlas och i avsnitt 10 gors
beddmningen att biometriska uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilder
som en presumtion ska omfattas av sekretess. Dérutdover kommer
dataskyddsforordningens och dataskyddslagens allmédnna bestimmelser
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om tillsyn, skadestdnd och 6verklagande att gilla. Sammantaget kommer
det ddrmed att finnas ett regelverk som ger skydd for den registrerades
grundldggande réttigheter och intressen vid behandlingen. Den relativt
begrinsade behandlingen av kénsliga personuppgifter bedoms ocksé sta i
proportion till det syfte som efterstrivas, ndmligen att &renden om pass
och statliga identitetskort ska kunna handldggas och att uppgifterna i
verksamheten ska kunna anvidndas dven for vissa andra samhaéllsviktiga
dndamal nér detta ar befogat. Behandlingen av kénsliga personuppgifter i
verksamheten med pass och statliga identitetskort &r ddrmed tillaten enligt
artikel 9.2 g i férordningen.

Det bor dnda kréivas att behandlingen dr absolut nédvindig

Kravet pé att en behandling av personuppgifter ska vara nddvéandig for
dndamalet innebér inte ett krav pa att atgérden ska vara oundgénglig. Ett
sdtt att ytterligare forstirka skyddet for den enskildes personliga integritet
nir kinsliga personuppgifter behandlas &r darfor att, utdver de skydds-
atgdrder som har ndmnts ovan, stélla sérskilt hoga krav pa behovet av att
de kinsliga personuppgifterna behandlas.

I flera registerforfattningar foreskrivs det att kénsliga personuppgifter
far behandlas endast om det adr absolut nédvindigt for d&ndamaélet med
behandlingen. For att kénsliga personuppgifter ska fa behandlas racker det
inte att behandlingen dr nddvindig i dataskyddsforordningens mening,
dvs. att den exempelvis effektiviserar handlaggningen. Behandlingen
maste 1 stillet kunna betecknas som absolut nédvéndig, vilket innebér att
behovet av att behandla uppgifterna maste provas sérskilt noggrant i varje
enskilt fall. For att motverka risken for integritetsintring bor ett sddant
krav gélla dven enligt pass- och identitetskortsdatalagen. Det bor alltsa
inféras en bestimmelse som anger att kénsliga personuppgifter far
behandlas i pass- och identitetskortsverksamheten endast om det ar absolut
nddvindigt for dndamélet med behandlingen. Behovet av att behandla
saddana uppgifter kommer dirigenom att behdva provas extra noggrant.
Kravet kommer att utgéra ytterligare en sddan skyddsétgiard som avses i
artikel 9.2 g 1 dataskyddsforordningen.

Kdnsliga personuppgifter i Polismyndighetens register

Kinsliga personuppgifter kommer inte bara att behandlas i drenden utan
ocksa i pass- och identitetskortsregistret och passtillstindsregistret.

Enligt forslaget i avsnitt 9.8 ska pass- och identitetskortsregistret fa
innehélla namn och andra uppgifter som ror identiteten pa den som ar eller
har varit part i ett &rende om pass eller statligt identitetskort. Det ska ocksa
fa innehalla ansiktsbilder och biometriska uppgifter som har tagits fram ur
ansiktsbilder (avsnitt 9.9.3). Registret kommer alltsé att innehalla kinsliga
personuppgifter i form av vissa biometriska uppgifter samt uppgifter som
i vissa fall sammantaget kan avsldja den registrerades ras eller etniska
ursprung. Registret kan ockséd komma att innehélla uppgifter om hélsa,
eftersom uppgifter i handlingar som har kommit in i ett drende ska fa
behandlas i registret. Passtillstandsregistret kan ocksa komma att innehalla
uppgifter om psykiatrisk och rittspsykiatrisk vard.

Det kan ifragaséttas om inte behandlingen av dessa uppgifter i pass- och
identitetskortsregistret och passtillstaindsregistret dr absolut nédvandig for



att drenden enligt passlagen och lagen om statligt identitetskort ska kunna
handldggas. For att det inte ska rdda nagot tvivel om att uppgifterna far
behandlas i dessa register, oavsett om det kan anses vara absolut
nodvéndigt i det enskilda fallet eller inte, bor det dock inféras en
bestimmelse som anger att kinsliga personuppgifter far behandlas nar det
ar tillatet enligt bestimmelserna om pass- och identitetskortsregistret och
passtillstindsregistret. Aven denna behandling 4r nddvindig av hinsyn till
ett viktigt allmént intresse och proportionerlig. De skyddsétgérder som har
beskrivits ovan géller d&ven nér personuppgifter behandlas i dessa register.
Nér kénsliga personuppgifter behandlas stélls det sérskilt hoga krav pé att
vidta skyddsatgérder.

9.9.3 Sarskilt om biometriska uppgifter

Promemorians forslag

Pass- och identitetskortsregistret ska fa innehélla biometriska uppgifter
som har tagits fram ur ansiktsbilder fran drenden enligt passlagen eller
lagen om statligt identitetskort. Nar ndgon ansdker om ett pass eller ett
statligt identitetskort ska den ansiktsbild som tas eller ges in fa anvéndas
for sokning bland ansiktsbilderna och de biometriska uppgifterna i
registret. Syftet ska vara att kontrollera sokandens identitet och innehav
av pass och statligt identitetskort.

Biometriska uppgifter ska ocksé fa behandlas om den handling som
sokanden styrker sin identitet med innehéller ansiktsbild eller
fingeravtryck. Myndigheterna ska dd fa kontrollera att ansiktsbilden
och fingeravtrycken i handlingen motsvarar dem som tas vid den
aktuella ansdkan om pass eller statligt identitetskort.

Biometriska uppgifter ska dessutom fa behandlas genom att den
ansiktsbild och de fingeravtryck som tas innan ett pass eller statligt
identitetskort lamnas ut jaimfors med dem i passet eller kortet.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Forslaget i promemorian Passdatalag stimmer Overens med forslaget i
denna promemoria ndr det géller passverksamheten. Promemorian
innehéller inte nagot forslag om att biometriska uppgifter ska fa behandlas
vid kontroll av den handling som sdkanden styrker sin identitet med. Den
innehaller inte heller ndgot forslag om att ansiktsbild eller fingeravtryck
ska kunna tas pa nytt innan ett pass eller statligt identitetskort ldmnas ut
till sokanden. Forslaget i id-kortsutredningen stimmer i huvudsak dverens
med  forslaget 1  denna  promemoria ndr det  géller
identitetskortsverksamheten. Utredningens forslag om kontroller av en
handling som styrker sdkandens identitet &r begrénsat till ansiktsbilder
eller fingeravtryck som lagras i ett lagringsmedium. Forslaget i
propositionen En statlig e-legitimation stimmer 6verens med forslaget i
denna promemoria nér det géller d&renden om en statlig e-legitimation.
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Skilen for forslaget
Vad dr biometri och biometriska uppgifter?

Biometri &r ett begrepp som forekommer i olika sammanhang. Ofta syftar
man pa automatiserade metoder for att identifiera en person, eller avgora
om en pastadd identitet &r riktig, utifrén personens fysiska karaktérsdrag.
Det kan handla om datorstddda jimforelser av exempelvis ansiktsbilder,
fingeravtryck eller dna-profiler.

En definition av begreppet biometriska uppgifter finns i artikel 4.14 i
EU:s dataskyddsforordning. Biometriska uppgifter ar enligt den
definitionen personuppgifter som har erhallits genom en sérskild teknisk
behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller
beteendemissiga kannetecken och som mdjliggor eller bekriftar
identifieringen av denna fysiska person, sdsom ansiktsbilder eller
fingeravtrycksuppgifter. Av skél 51 framgér att behandling av fotografier
inte systematiskt bor anses utgdra behandling av kdnsliga personuppgifter,
eftersom fotografier endast definieras som biometriska uppgifter nir de
behandlas med sdrskild teknik som mojliggér identifiering eller
autentisering av en fysisk person.

Begreppet biometriska uppgifter definieras pad samma sitt som i
dataskyddsforordningen i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla
straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet).

Nér dataskyddsdirektivet genomfordes 1 svensk rétt, genom brotts-
datalagen, angavs att biometri ar ett samlingsnamn f6r automatiserad
teknik som syftar till att identifiera en person eller avgéra om en pastadd
identitet &r riktig och att tekniken baseras pd maitning av fysiska
karaktdrsdrag hos den som ska identifieras. Nér det géller pass ar det
framfor allt monster av fingeravtryck, ansiktsgeometri och 6gats iris som
brukar anvéndas, men dven regnbagshinna, néthinna, rost, hand, blodkérl,
dna eller gang gér att anvinda. Gemensamt for teknikerna &r att kroppen
mits elektroniskt. Biometriska uppgifter ar den information som kan tas
fram ur ett biometriskt underlag. Dessa uppgifter kan anvéndas for att
skapa en referensmall eller for att jimfora tidigare lagrade referensmallar
i syfte att kontrollera en persons identitet. I direktivets definition av
biometriska uppgifter anges ansiktsbilder som ett exempel pad sadana
uppgifter. Det kan leda tanken till att vanliga fotografier och filmer skulle
omfattas av definitionen. Om de inte bearbetas tekniskt genom en sérskild
metod som syftar till identifiering faller de utanfor definitionen. Om de
ddaremot bearbetas i exempelvis ett ansiktsigenkédnningsprogram sa att det
gér att identifiera personer pd bilden eller filmen omfattas de av
definitionen (se prop. 2017/18:232 s. 86, se dven s. 150 f. och 435).

En fraga som vickts dr om ansiktsbilder och fingeravtryck i sig bor
betraktas som biometriska uppgifter nér de behandlas for att skapa
identitetshandlingar och anviinds for att identifiera personer. Atminstone
nér det géller ansiktsbilder finns det stod for tolkningen att biometriska
uppgifter behandlas forst nér bilderna behandlas med sérskild teknik som
mojliggor identifiering eller autentisering av en person. I promemorian tas



dédrmed utgéngspunkten, liksom i tidigare lagstiftningsidrenden, fran att
begreppet i forsta hand avser sddana uppgifter som é&r resultatet av en
automatiserad métning av t.ex. ett ansikte, utifran en bild. Sddana uppgifter
torde i praktiken ofta ha formen av en kod eller motsvarande, som ar néra
knuten till sjélva bilden.

Ndr far biometriska uppgifter behandlas enligt dataskyddsférordningen?

Biometriska uppgifter ar kdnsliga personuppgifter och far behandlas under
samma forutsittningar som andra kénsliga personuppgifter. Det betyder att
de far behandlas bl.a. om behandlingen dr nddvéindig av hénsyn till ett
viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller medlems-
staternas nationella rétt, vilket ska std i proportion till det efterstravade
syftet, vara forenligt med det vésentliga innehéllet i rdtten till dataskydd
och innehélla bestimmelser om lampliga och sérskilda atgarder for att
sikerstdlla den registrerades grundldggande rittigheter och intressen
(artikel 9.1 och 9.2 g i dataskyddsforordningen).

Den grundliggande behandlingen av biometriska uppgifter dr laglig

Biometriska uppgifter behandlas redan i dag i verksamheten med pass och
nationella identitetskort. Detsamma foreslds enligt propositionen En
statlig e-legitimation gélla i den verksamheten. Den som ansdker om ett
pass eller ett nationellt identitetskort ska lata sig fotograferas och ldmna
sina fingeravtryck. Bade ansiktsbilden och fingeravtrycken tas i form av
digitala bilder. Dessa behandlas sedan tekniskt for att sikerstilla att de kan
ligga till grund for automatiserade jamforelser. Den behandlingen innebér
att biometriska uppgifter behandlas. Bilderna sparas direfter i ett
lagringsmedium i passet eller identitetskortet. Sedan handlingen har
lamnats ut sparas ansiktsbilden i passregistret eller registret Over
identitetskort. Fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som har tagits
fram ska enligt dagens nationella regelverk forstoras. Enligt samma regler
far ansiktsbilden, fingeravtrycken och de biometriska uppgifterna inte i
nagot skede anvindas for sokning.

Nir det géller pass regleras behandlingen av biometriska uppgifter i dag
i 6aoch 6 b §§ passlagen. Vissa bestimmelser om behandlingen finns
ocksa i radets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om
standarder for sdkerhetsdetaljer och biometriska kdnnetecken i pass och
resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna (EU:s passforordning).
Nér det géller nationella identitetskort finns reglerna i 4 och 18 §§
forordningen om nationellt identitetskort och 1 EU:s id-kortsférordning.

Den grundldggande behandling av biometriska uppgifter som kravs for
att ansiktsbild och fingeravtryck ska kunna lagras i rétt format i pass och
nationella identitetskort ar absolut nddvindig for handlaggningen. Samma
sak kommer att gdlla om det statliga identitetskortet infors. Bade pass och
statliga identitetskort ska enligt forslaget i promemorian innehalla
ansiktsbild och fingeravtryck. Under handldggningen behdver biometriska
uppgifter tas fram ur ansiktsbilden och fingeravtrycken for att verifiera att
de kan ligga till grund for den datorstédda jaimforelse som ska kunna goras
vid en senare kontroll (jfr prop. 2004/05:119 s. 22 och prop. 2008/09:132
s. 13).
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Denna grundlidggande behandling av biometriska uppgifter, som kravs
till £6ljd av EU:s passforordning och EU:s id-kortsférordning, ar forenlig
med artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen. Eftersom behandlingen é&r
absolut nodvéndig for handldggningen av drenden enligt passlagen och
lagen om statligt identitetskort &r den ocksa tillaten enligt de allmidnna
regler om behandling av kénsliga personuppgifter som foreslas i avsnitt
9.13.2. Det behdvs darfor inte nagra sirskilda bestimmelser om
behandlingen.

Biometriska uppgifter fran ansiktsbilder bér fa sparas och anvindas for
kontrollsékningar vid ansékningar

Ett problem som &r svart att 16sa med dagens nationella regelverk, som
helt forbjuder sdkningar med ansiktsbilder i verksamheten med pass och
identitetskort, &r den typ av identitetsmissbruk som gar ut pé att en person
utger sig for att vara ndgon annan redan vid ansékan. Om personen lyckas
f4 ett pass eller ett identitetskort utfirdat under felaktig identitet gar
missbruket inte att uppticka ens vid en biometrisk kontroll, eftersom
ansiktsbilden och fingeravtrycken i handlingen faktiskt avser den person
som anvinder handlingen. Detta kan utnyttjas for brottslig verksamhet.
Problemet uppmérksammas bade i promemorian och av utredningen.

Det saknas anledning att nu dvervdga om dven fingeravtryck ska fa
sparas i pass- och identitetskortsregistret. Ansiktsbilder ska dock fa sparas
och starka skl talar for att passmyndigheterna och Utrikesdepartementet
ska fé soka bland dessa med hjélp av modern teknik, nér en person ansoker
om pass eller statligt identitetskort. En motsvarande mojlighet foreslés
dven i propositionen En statlig e-legitimation. Detta skulle motverka att en
person lyckas fa ett pass eller statligt identitetskort under oriktig identitet
eller flera identiteter. Sokningar av detta slag innebéar dock att biometriska
uppgifter behandlas, eftersom avsikten ar att den ansiktsbild som tas vid
ansokan ska jimforas med bilderna i registret pa automatiserad vag.

I promemorian Passdatalag foreslas att kidnsliga personuppgifter ska fa
behandlas i pass- och identitetskortsverksamheten om det dr absolut
nodvindigt for andamalet med behandlingen. Det skulle kunna hivdas att
en sokning bland bilderna i pass- och identitetskortsregistret dr absolut
nodvindig for att det enskilda drendet ska kunna handlaggas. Detta dr dock
inte givet. Sérskilda bestimmelser om denna sokmdjlighet bor dérfor
overvigas.

Att motverka missbruk av pass och statliga identitetskort och sikerstélla
att handlingarna utférdas till rdtt person &r ett saddant viktigt allmént
intresse som avses i artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen. En méjlighet
att soka i pass- och identitetskortsregistret med den ansiktsbild som tas vid
ansOkan ar ett effektivt sdtt att tillgodose detta intresse. I promemorian
gOrs bedomningen att integritetsriskerna dr begrinsade och under alla
forhallanden motiverade, mot bakgrund av det skydd for integriteten som
kommer att gilla enligt pass- och identitetskortsdatalagen i 6vrigt och det
utvidgade sekretesskydd som redogors for i avsnitt 10. En kontroll av det
aktuella slaget skyddar vidare enskilda mot att ndgon annan anvénder
deras identitet. Risken for sdédant missbruk maste for de flesta ménniskor
framsta som ett stdrre hot mot den personliga integriteten &n att vissa
myndigheter far jamfora ansiktsbilder under reglerade former. Det finns



vidare ett mycket starkt intresse av att tilliten till passet och identitetskortet
som resehandlingar upprétthalls.

Mot denna bakgrund bedéms en reglering som gor det mojligt att soka
bland ansiktsbilderna i pass- och identitetskortsregistret i samband med en
ansOkan om pass eller statligt identitetskort, i syfte att kontrollera
sokandens identitet och innehav av pass och identitetskort, vara forenlig
med artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen. Vidare foérbjuder inte vare sig
EU:s passforordning eller EU:s identitetskortsférordning att de
biometriska uppgifter som enligt respektive forordning ska samlas in for
att lagras i identitetshandlingarnas lagringsmedium ocksa lagras pa annat
satt, under fOrutsdttning att det dr forenligt med den EU-rittsliga
dataskyddslagstiftningen och det finns stdd for det i nationell rétt. Sa gors
t.ex. 1 Finland. Ddr far de fingeravtryck som tagits av sdkanden vid
ansokan om identitetskort lagras i polisens identitetskortsregister (5 kap.
32 § lagen om identitetskort, 663/2016).

Den nya pass- och identitetskortsdatalagen bor dérfor tillata att siddana
sokningar gors. For att mojliggora detta bor det inforas en bestimmelse
som klargdr att pass- och identitetskortregistret inte bara far innehalla
ansiktsbilder fran drenden om pass och identitetskort utan ocksé sadana
biometriska uppgifter som har tagits fram ur dessa ansiktsbilder. Det bor
vidare inforas en bestimmelse om att den ansiktsbild som tas eller ges in
vid en ansbkan om ett pass eller ett statligt identitetskort, och de
biometriska uppgifter som tas fram ur ansiktsbilden, fir anvéndas vid
sokning i pass- och identitetskortsregistret om syftet dr att kontrollera
sokandens identitet och innehav av pass och identitetskort.

Att biometriska uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilder far sparas
i registret innebdr att de kan anvéndas dven for andra &ndamal &dn den
sO6kning som foreslas. Riskerna med detta framstar dock som begransade.
I avsnitt 9.10 foreslas att det som huvudregel ska vara forbjudet att
anvédnda ansiktsbilder och biometriska uppgifter som har tagits fram ur
ansiktsbilder som sokbegrepp. Uppgifterna kommer vidare att omfattas av
en presumtion for sekretess och av flera sirskilda skyddsbestimmelser i
bade dataskyddsforordningen och pass- och identitetskortsdatalagen. De
biometriska uppgifterna, som har ett mycket ndra samband med sjilva
ansiktsbilderna, kommer bara att fa behandlas pa de villkor som giller for
kénsliga personuppgifter i stort och de kommer att fa 6verforas till tredje-
land bara under de forutsédttningar som anges i dataskyddsforordningen.

Den s6kmojlighet som foreslds bor vara just en mojlighet. Regleringen
bor vara flexibel och det bor Overldtas till passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet att avgora i vilka fall sokningar ska goras. Det bor
alltsa anges att sokningar far goras, inte att de bor goras. Om sékningen
indikerar att sokanden redan har ett pass eller ett statligt identitetskort
under en annan identitet, méste saken utredas ndrmare. Sokningen &r bara
ett verktyg och ett beslut om att avsla en ansdkan maste alltid fattas utifran
en bedomning av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet. Om
utredningen leder till att anskan avslas, med hénvisning till att sokanden
inte har styrkt sin identitet, kan beslutet Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det finns alltsa réttssédkerhetsgarantier och det ar inte
fréga om automatiserade beslut.
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Biometriska uppgifter bor fd behandlas for kontroll av ansiktsbilder och
fingeravtryck

I promemorian Passdatalag foreslds att den som ansdker om ett pass eller
ett statligt identitetskort som utgangspunkt ska vara skyldig att styrka sin
identitet med ett tidigare utfirdat och fortfarande giltigt statligt
identitetskort eller ett vanligt pass. 1 dessa handlingar kommer
innehavarens ansiktsbild och fingeravtryck att finnas. Den som saknar en
sadan identitetshandling kommer att behdva styrka sin identitet pa andra
sitt. De handlingar som d& anvinds, t.ex. utlindska pass eller svenska
uppehallstillstdndskort, kan ocksd innehalla bade ansiktsbild och
fingeravtryck.

P& samma sitt bor passmyndigheterna och Utrikesdepartementet kunna
ta fram den ansiktsbild och de fingeravtryck som i forekommande fall
finns i den aktuella handlingens lagringsmedium, for att kontrollera att
dessa stimmer 6verens med den ansiktsbild och de fingeravtryck som tas
vid ansdkan. P4 sa sitt kan det i fler fall sdkerstillas att den handling som
sokanden anvinder for att styrka sin identitet dr dkta och att sdkanden ar
den ritta innehavaren. Bestimmelsen bor dock inte begréinsas till
ansiktsbilder som finns i ett lagringsmedium, utan dven ansiktsbilder som
finns pé sjdlva handlingen bor vara mojliga att anvénda for en jamforelse
(fr forslaget i betédnkandet Folkbokforingsverksamhet, biometri och
brottsbekdmpning, SOU 2025:75).

Den automatiserade jimforelse av ansiktsbild och fingeravtryck som bor
kunna goras innebér att biometriska uppgifter behandlas. Det kan hivdas
att dven denna behandling ar absolut nédvéndig for att handlagga drendet
och att det darfor inte behovs nagra sarskilda bestimmelser om kontrollen.
For att tydliggdra att kontroller av detta slag far ske, och for att uppfylla
det krav pa lagstod som finns i artikel 4.3 1 EU:s passforordning och artikel
11.6 i EU:s id-kortsforordning, bor en sdrskild bestimmelse &dnda inforas.
Om sokanden vid en ansékan om pass eller statligt identitetskort styrker
sin identitet med hjdlp av en handling som innehaller ansiktsbild eller
fingeravtryck, bor det enligt bestimmelsen fi kontrolleras att dessa
motsvarar den ansiktsbild och de fingeravtryck som tas vid ansékan. Néar
kontrollen har genomférts bor den ansiktsbild och de fingeravtryck som
har tagits fram ur handlingen, och de biometriska uppgifter som har
behandlats, forstoras (avsnitt 9.13). En bestimmelse av detta slag &r
forenlig med artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning.

Enligt den foreslagna lagen om statligt identitetskort ska det vara mojligt
for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om villkor for anvéndningen av den statliga e-legitimationen.
Som beskrivs ovan kan villkoren t.ex. avse krav for att en aktor ska fa
anvanda identifiering med den statliga e-legitimationen i sin digitala tjanst.
Sadana villkor kan exempelvis behdvas for att sdkerstélla att den statliga
e-legitimationen inte anvénds i oseridsa sammanhang. Det kan ocksé vara
fraga om att kontrollera biometriska uppgifter i ssmmanhang dér det finns
ett sarskilt starkt intresse av en séker verifiering, t.ex. ndr e-legitimationen
anviands for id-vaxling eller vid betalningstransaktioner vid hdga belopp
(se avsnitt 6.6). For att en kontroll pa distans av biometriska uppgifter ska
fungera dar det nodvindigt att det finns ett tydligt réttsligt stod for att
biometriska uppgifter — t.ex. om en ansiktsbild — som lagras i



identitetskortet ocksa kan lamnas ut fran det. En sddan kontroll skiljer sig
i viss man fran den som beskrivs ovan genom att det dr den enskilde som
initierar kontrollen genom att anvénda sin e-legitimation. Att en kontroll
ska gdras kommer dock folja av villkor som regeringen eller en myndighet
stallt upp. I manga fall kan det ocksa forutses att verifieringen kommer att
goras mot en annan myndighet. Aven om pass- och identitets-
kortsdatalagen inte foreslds reglera forlitande parters behandling av
personuppgifter till f6ljd av att en e-legitimation anvénds bor det dérfor
inforas en sirskild bestimmelse i lagen som medger att uppgifter i kortets
lagringsmedium far ldmnas ut. P& s& vis blir det ocksa tydligt att d&ven
sadana kontroller uppfyller det krav pé lagstdd som finns i artikel 11.6 i
EU:s id-kortsforordning.

For att ett villkor om anvindning av biometriska uppgifter ska vara
proportionerligt och uppfylla dataskyddsforordningens krav kan det finnas
skdl att utforma villkoret sa att det ocksa stéller krav pa hur forlitande
parter far anvinda de biometriska uppgifter som lamnas ut fran kortet. Det
kan t.ex. handla om att uppgifterna bara far anvéndas for just en enskild
verifiering av personens identitet och att de uppgifter som anvénds for
jamforelsen sedan ska forstéras omedelbart, pd samma sdtt som om en
biometrisk kontroll hade skett av det fysiska identitetskortet.

Biometriska uppgifter bor fa behandlas ndr nya ansiktsbilder och
fingeravtryck tas fore utlimnandet

I avsnitt 5 och 9 foreslas att sokanden pé begéran ska lata sig fotograferas
och lidmna fingeravtryck pd nytt innan ett pass eller ett statligt
identitetskort ldmnas ut, for kontroll av att ansiktsbilden och finger-
avtrycken motsvarar dem som finns sparade i passet eller kortet. For att
denna kontroll ska kunna goras behdver biometriska uppgifter behandlas.
Den ansiktsbild och de fingeravtryck som tas vid kontrollen, och de
biometriska uppgifter som tas fram, behover dock inte sparas utan ska
forstoras efter kontrollen (avsnitt 9.13). Den behandling av biometriska
uppgifter som kravs for kontrollen dr nédvéndig av hinsyn till ett viktigt
allmént intresse, proportionerlig och férenad med lampliga och sirskilda
atgarder for att sdkerstélla den registrerades grundldggande réttigheter och
intressen. Bestimmelserna om denna kontrollmdjlighet vid utlimnande av
pass och statliga identitetskort kommer enligt forslaget i promemorian att
finnas i passlagen och lagen om statligt identitetskort. For tydlighetens
skull bor det framga av pass- och identitetskortsdatalagen att biometriska
uppgifter far behandlas i samband med kontrollerna.
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9.10  Integritetskénsliga sokningar ska som
utgdngspunkt forbjudas

9.10.1 En huvudregel om forbud mot vissa
integritetskinsliga sokningar

Promemorians forslag

Det ska som huvudregel vara forbjudet att gora sdkningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter eller
personuppgifter som ror lagovertradelser som innefattar brott.

Det ska ocksé vara forbjudet att som soékbegrepp anvinda ansikts-
bilder och fingeravtryck samt biometriska uppgifter som har tagits fram
ur ansiktsbilder och fingeravtryck. Den ansiktsbild som tas i samband
med en ansdkan om pass eller statligt identitetskort, och de biometriska
uppgifter som tas fram ur bilden, ska dock f& anvindas vid sdkning i
pass- och identitetskortsregistret for att kontrollera sokandens identitet
och innehav av pass och statligt identitetskort.

De angivna forbuden ska gélla dven vid s6kningar for andra d&ndamal
an handldggning av drenden om pass och statliga identitetskort.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Forslagen 1 promemorian Passdatalag, id-kortsutredningen och i
propositionen En statlig e-legitimation stimmer 6verens med forslaget i
denna promemoria savitt avser respektive verksamhet.

Skilen for forslaget

Foreslagna sékforbud bor gdlla i pass- och identitetskortsverksamheten

Enligt passlagen och férordningen om nationellt identitetskort géiller for
ndrvarande ett forbud mot sokningar med hjélp av ansiktsbilder,
fingeravtryck och biometriska uppgifter som kan tas fram ur ansiktsbilder
och fingeravtryck. Enligt promemorian Passdatalags och id-
kortsutredningens forslag ska detta forbud i princip behallas och gélla i
verksamheten med pass och statliga identitetskort. Syftet dr att virna den
registrerades personliga integritet. Darutdver foreslds det i promemorian
Passdatalag ett nytt forbud mot sékningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter eller personuppgifter som
ror lagovertriadelser. Id-kortsutredningen foreslar ett forbud mot att Gver
huvud taget anvénda sadana uppgifter som sokbegrepp.

De tva sokforbud som foreslads i promemorian och av utredningen
stirker skyddet for den registrerades personliga integritet. Dessa forbud
bor gélla ndr personuppgifter behandlas 1  pass- och
identitetskortsverksamheten. Det bor saledes inforas en bestimmelse som
forbjuder sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
kénsliga personuppgifter. Det klargérs ddrmed att sokningar som gors for



att fa fram ett urval av personer som har exempelvis ett visst etniskt
ursprung eller ett visst hilsotillstdnd inte ar tillatna. Forbudet hindrar
samtidigt inte sokningar som gors i ett annat syfte &n att identifiera ett
urval av individer, t.ex. for att ta fram viss statistik eller for registervard.
Polismyndigheten kan alltsd bedriva registervard utan hinder av det
foreslagna forbudet.

Ett motsvarande sokforbud finns i 3 kap. 3 § dataskyddslagen, men det
géller bara nér kénsliga personuppgifter behandlas med stod av den
paragrafen. I pass- och identitetskortsverksamheten kommer kénsliga
personuppgifter att behandlas med stdd av de bestimmelser som foreslés i
avsnitt 9.9. Det behovs dérfor ett motsvarande forbud i den nya lagen.

Forbudet bor inte bara gélla sokningar som syftar till att fa fram ett urval
av personer grundat pa kéinsliga personuppgifter. Det bor ocksé gélla sok-
ningar i syfte att fa fram ett urval grundat pa personuppgifter som avses i
artikel 10 i dataskyddsférordningen, dvs. uppgifter om lagdvertradelser
och straffprocessuella tvangsmedel. Dessa uppgifter dr integritetskénsliga
dven om de inte dr kénsliga personuppgifter i rittslig mening. Det har inte
heller framkommit att det fyller ndgon funktion att kunna utféra sddana
sOkningar i pass- och identitetskortsverksamheten.

Dagens forbud mot att anvidnda ansiktsbilder och fingeravtryck som
sokbegrepp bor behéllas som huvudregel och gélla dven i verksamheten
med statliga identitetskort. P4 samma sétt som i dag bor biometriska
uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilder och fingeravtryck inte heller
fa anvdndas som sokbegrepp ndr personuppgifter behandlas i
verksamheten med pass och statliga identitetskort. Som ett undantag fran
detta forbud bor den biometriska kontroll av ansiktsbilder som beskrivs i
avsnitt 9.9 vara tillaiten. Det bor alltsd vara tillatet att anvdnda den
ansiktsbild som tas vid en ansdkan om pass eller statligt identitetskort, och
de biometriska uppgifter som tas fram ur ansiktsbilden, vid s6kning i pass-
och identitetskortsregistret i samband med ansokan for att kontrollera
sokandens identitet och innehav av pass och statligt identitetskort. Under
vissa forhéllanden bor det ocksa vara mojligt att anvdnda uppgifterna for
att utreda allvarliga brott. Motsvarande sokning bor fa goras i de fall da
sokanden far ge in en egen vélliknande ansiktsbild (avsnitt 5.10).

Férbuden bor som huvudregel gilla dven vid sokningar for andra
dandamal

En sirskild fraga dr om sokforbuden bor gélla bara nér personuppgifter
behandlas for att handlidgga drenden enligt passlagen eller lagen om statligt
identitetskort eller om de bdr gélla dven nir t.ex. Polismyndigheten
behandlar uppgifter for andra &dndamél, som grénskontroll -eller
brottsbekdmpning.

Som registerforande myndighet kommer Polismyndigheten att ha direkt
tillgéng till pass- och identitetskortsregistret och passtillstandsregistret.
Genom de bestimmelser om direktdtkomst som foreslés i avsnitt 9.11 kan
daven utlandsmyndigheterna och Utrikesdepartementet komma att ha
tillgéng till registren. De sekundéra dndamalsbestimmelser som foreslas i
avsnitt 9.5 tillater att samtliga passmyndigheter och Utrikesdepartementet
anvinder personuppgifterna i pass- och identitetskortsverksamheten dven
for andra dndamal dn handlidggning av drenden om pass och statliga
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identitetskort. For Polismyndighetens del handlar det framfor allt om
granskontroll och brottsbekdmpning. Vid behandling av personuppgifter
for dessa sekunddra &ndamal kommer pass- och identitetskortsdatalagen
inte att gélla. Sddan behandling kan i stillet omfattas av exempelvis
utlinningsdatalagen, brottsdatalagen och polisens brottsdatalag.

Med hinsyn till den registrerades personliga integritet bor de foreslagna
sokforbuden som utgédngspunkt gélla dven nér personuppgifter behandlas
for sekunddra dndamal. Forbuden bor dé, pd samma sitt som vid
behandling for det priméra dndamalet, gilla oavsett om sokningen sker i
pass- och identitetskortsregistret, i passtillstandsregistret eller bland andra
uppgifter som behandlas enligt lagen. Det bor alltsd inforas en
bestimmelse som klargor att sokforbuden i lagen som huvudregel géller
dven vid sokningar for andra dndamél &n handlaggning av drenden om pass
och statliga identitetskort. Det tydliggdr att forbuden som utgangspunkt
géller 4&ven om sokningar gors for t.ex. brottsbekdmpande dndamal.

9.10.2 Det ska vara tillitet att gora sokningar i registret
for att utreda vissa allvarliga brott

Promemorians forslag

Det ska efter beslut av aklagare vara tilldtet att anvdnda automatiserad
ansiktsjamforelse 1  pass- och identitetskortsregistret  vid
forundersokning om vissa allvarliga brott. Forutséttningarna for att géra
sokningar ska motsvara vad som giller for biometriska sokningar i
Migrationsverkets register i syfte att utreda sddana brott. Det ska dock
inte vara mojligt att gora sokningar i registren i enlighet med de s.k.
interoperabilitetsforordningarna.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5), propositionen En statlig e-
legitimations forslag och Biometriutredningens forslag (SOU
2023:32)

Forslagen 1 promemorian Passdatalag, id-kortsutredningen och i
propositionen En statlig e-legitimation stimmer inte 6verens med forslaget
i denna promemoria. I dessa foreslas inte ndgon mdjlighet att anvénda
biometriska  jamforelser for att utreda brott. Forslaget i
Biometriutredningen stimmer dverens med forslaget i denna promemoria
utom att det inte omfattar sokningar i identitetskortsverksamheten.

Skilen for forslaget

Det finns behov av att tilldta s6kningar dven for att utreda brott

En huvudregel som innebdr forbud mot att anvénda ansiktsbilder vid
sokningar for brottsbekdmpande &dndamal utesluter inte att sddana
sokningar dnda skulle kunna fa goéras for saidana dndamal i vissa sérskilda
undantagssituationer. De brottsbekdmpande myndigheterna har i olika
sammanhang framfort att en mdjlighet att sdka i pass- och



identitetskortsregistret med hjdlp av ansiktsbilder skulle vara mycket
vérdefull i brottsbekdmpningen. Genom sadana sokningar skulle det kunna
bli mojligt att identifiera okdnda personer som misstinks for allvarliga
brott och som har fangats pa bild.

Det finns ett patagligt behov av att kunna soka i vissa register med hjilp
av ansiktsbilder for att utreda brott. Det beror forst och framst pa det
nidrmast akuta ldget i Sverige med en systemhotande organiserad
brottslighet och ett allvarligt forsdmrat sékerhetsldge, dir statsstodda
aktorer bedriver sdkerhetshotande verksamhet pa svenskt territorium. Det
finns alltsd ett stort behov av effektiva verktyg i brottsbekdmpningen.
Behovet understryks av det stora antal skjutningar och sprangningar som
utfors. I manga fall anlitas utomstiende for att utféra sddana brott och
girningsmédnnen ar alltsd ofta okdnda for dem som utsitts for
brottsligheten. En mojlighet att l4ttare identifiera okdnda gérningsmén kan
déarfor véntas bidra till att allvarlig brottslighet littare klaras upp. I
dagsldget kan ansiktsbilder av okdnda gérningsmin fran brottsutredningar
jamforas automatiserat med hjilp av igenkdnningsteknik i polisens
biometriregister. Antalet ansiktsbilder i dessa register dr dock begrinsat.
Att tillaita Dbiometriska jamforelser med ansiktsbilder &ven i
myndighetsregister som primért fors for andra dn brottsbekdmpande
dndamal skulle vara mycket véirdefullt for mdjligheten att klara upp fler
brott. En sédan reglering skulle vésentligt utoka det jamforelsematerial
som polisen kan anvénda nér det finns spér i en brottsutredning i form av
ansiktsbilder fran en okénd person som misstinks for brott. Det skulle pa
det sittet bli mojligt att i vissa fall identifiera och lagféra dven personer
som inte forekommer i polisens biometriregister.

Enligt 6 a kap. polisens brottsdatalag far Nationellt forensiskt centrum
inom Polismyndigheten, efter ett beslut av aklagare, sedan 1 juli 2025
anvinda automatiserad ansikts- och fingeravtrycksjamforelse i en
forundersokning om vissa allvarliga brott for att soka i de register 6ver
fingeravtryck och fotografier som Migrationsverket for med stod av 15 §
utlinningsdatalagen (2016:27). 1 propositionen Biometri i brotts-
bekdmpningen (prop. 2024/25:37) framholl regeringen att biometriska
jamforelser i Migrationsverkets register pa ett vésentligt sitt skulle oka
polisens och andra brottsbekdmpande myndigheters forutsittningar att
identifiera den som har begatt ett brott i de fall det finns anledning att anta
att den missténkte forekommer i verkets register. Det bor d4ven noteras att
regeringen i propositionen Utdkade befogenheter for Skatteverket inom
folkbokforingsverksamheten (prop. 2025/26:261) har foreslagit att det
under motsvarande forutsittningar ska vara mojligt att gora sokningar i
Skatteverkets register.

I betdnkandet Biometri — for en effektivare brottsbekdmpning (SOU
2023:32), som lag till grund for propositionen Biometri i
brottsbekdmpningen, foreslogs dven att polisen skulle fa géra biometriska
sokningar med ansiktsbilder i passregistret. Samma behov bedéms dock
finnas for bade pass- och identitetskortsbilder. Biometriutredningen
overvigde om det skulle vara mdjligt att géra sokningar mot ansiktsbilder
som tas i samband med en ansdkan om ett nationellt identitetskort.
Utredningen anség dock att det, bl.a. med hénsyn till att det nationella
identitetskortet regleras pa férordningsniva, i nuldget inte var lampligt att
tilldta sddana sokningar. I stillet ansdg utredningen att den frdgan borde
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tas om hand inom ramen for GOversynen av passregistret och att
utredningens dvervdganden da kunde tjana som utgéngspunkt. Nér nu en
saddan oversyn sker kan det konstateras att de skdl som motiverar att
sokningar ska fa goras mot ansiktsbilder i passverksamheten gor sig
géllande med samma styrka i forhéllande till ansiktsbilder i verksamheten
med identitetskort. For de brottsbekdmpande myndigheterna saknar det
betydelse om en bild har tagits i samband med en passansdkan eller en
ansdkan om ett statligt identitetskort. Att tillaita jaimforelser med de
ansiktsbilder som tas i verksamheten med pass men inte i verksamheten
med identitetskort skulle ocksd kunna fa en handlingsdirigerande effekt
som inte dr onskvird. Det ar svart att se att det finns ngra relevanta skl
ur integritetssynpunkt som kan motivera att ansiktsbilder i identitetkorts-
verksamheten behandlas annorlunda 4n ansiktsbilder i passverksamheten.
Den pass- och identitetskortsdatalag som foreslds i denna promemoria
preciserar och fortydligar hur personuppgifter far behandlas i bade pass-
och identitetskortsverksamheten. Samma regler kommer att gélla i bada
verksamheterna nér det géller de ansiktsbilder som tas vid en ansdkan. Att
ansiktsbilder i identitetskortsverksamheten kan avse dven utldnningar som
ar folkbokforda i Sverige eller som efter att ha styrkt sin identitet tilldelats
ett samordningsnummer och inte bara svenska medborgare bor inte
paverka beddomningen. Det bor darfor oOvervdgas om det finns
forutséttningar att infora en mojlighet att anvénda biometriska jamforelser
for att soka i pass- och identitetskortsregistret for att utreda brott.

En méjlighet att soka i registren for att utreda brott dr forenlig med
dataskyddsregelverket ...

Enligt forslaget i SOU 2023:32 skulle biometriska uppgifter om
ansiktsbilder samlas in och sparas i passregistret och sedan fa anvéndas
vid utredningar om vissa allvarliga brott. Sokningar skulle fa géras mot
bilder pa alla passinnehavare over 15 &r. I betdnkandet foreslogs att
mojligheten att samla in biometriska uppgifter skulle tas in i passlagen.
Det foreslogs dock ingen ny reglering av passregistret och de biometriska
uppgifterna  skulle enligt forslaget inte anvdndas 1 sjélva
passverksamheten, utan endast for att just utreda brott.

Vid remissbehandlingen av betinkandet fick forslaget i denna del kraftig
remisskritik. Flera remissinstanser ifrdgasatte 16sningen med att samla in
och lagra biometriska uppgifter om ansiktsbilder i passregistret nér
dndamalet med insamlingen i sjdlva verket 14g utanfor passverksamheten
som sadan. Remissinstanserna ifragasatte bl.a. om utredningens forslag
var forenligt med grundldggande fri- och réttigheter och det EU-réttsliga
dataskyddsregelverket, sérskilt i ljuset av det forhandsavgdrande som EU-
domstolen meddelade i januari 2023 i fallet V.S. mot Ministerstvo na
vatreshnite raboti m.fl. (mél nr C 205/21, se om domen i prop. 2024/25:37
s. 71 ff). I domen uttalar EU-domstolen att en systematisk insamling av
biometriska och genetiska uppgifter for registrering frén varje person som
misstdnks for ett uppsatligt brott som omfattas av allmént atal i princip
strider mot kravet pa absolut nédvéandighet. Integritetsskyddsmyndigheten
ansag att utredningens forslag var mer langtgaende &n den lagstiftning som
EU-domstolen beddomde i det nimnda forhandsavgorandet eftersom
forslaget tréffar alla personer som fyllt 15 ar med svenskt pass, dvs. d&ven



de som inte ar misstinkta for ndgot brott. Sdkerhets- och integritetsskydds-
ndmnden menade & sin sida att biometriska jaimforelser i passregistret inte
borde tillatas forrén den nya passdatalagen har trétt i kraft.

Som redogdrs for ovan utgdr biometriska uppgifter kénsliga
personuppgifter. Det innebdr att dataskyddsregleringen stiller upp
sarskilda krav for att behandlingen ska vara tillaten. Inom ramen for pass-
och identitetskortsverksamheten géller EU:s dataskyddsférordning. Enligt
forordningen far biometriska uppgifter behandlas bland annat om det ar
nddvéndigt av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilket ska std i
proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det vésentliga
innehéllet i rétten till dataskydd och innehélla bestimmelser om ldmpliga
och sérskilda atgarder for att sékerstélla den registrerades grundlaggande
rattigheter och intressen (artikel 9.1 och 9.2 g i dataskyddsforordningen).

Som flera remissinstanser har uppméarksammat kan det ifrdgaséttas om
det, sdsom Biometriutredningen foreslog, dr forenligt med EU-rédtten att
uteslutande for brottsbekdmpande dndamal samla in och lagra biometriska
uppgifter om alla personer som fyllt 15 ar som ansokt om ett svenskt pass
i register. Ett sddant forslag dr dock inte langre aktuellt. Enligt den nya
pass- och identitetskortsdatalagen kommer biometriska uppgifter som tas
fram ur ansiktsbilderna primért att samlas in och lagras for behandling i
pass- och identitetskortsverksamheten. Att biometriska uppgifter kan
lagras i pass- och identitetskortsregistret och anvéndas inom ramen for de
verksamheterna dr bl.a. viktigt for att kunna motverka att en person lyckas
fa pass eller identitetskort utfardat under en oriktig identitet eller flera
identiteter. Att motverka missbruk av identitetshandlingar och att
sdkerstdlla att handlingarna utfardas till rétt person &r ett sadant viktigt
allmént intresse som avses i artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen.
Biometriska uppgifter kommer alltsa att behandlas i pass- och
identitetskortsverksamheten i storre utstrackning &n i dag och biometriska
uppgifter som tas fram ur de ansiktsbilder som tas eller ges in vid en pass-
eller identitetskortsansdkan kommer ocksd att lagras i pass- och
identitetskortsregistret. Som redogors for ovan kommer den nya pass- och
identitetskortsdatalagen innebdra ett stirkt integritetsskydd i flera
avseenden. Det kommer bl.a. bli tydligare under vilka forutsittningar de
registrerades personuppgifter fir behandlas. Darmed kan situationen inte
jdmforas med den som var foremal for EU-domstolens provning i mélet
V.S. mot Ministerstvo na vatreshnite raboti m.fl.

Det kan ocksa konstateras att det i sig inte dr ndgonting nytt att uppgifter
som samlas in i pass- och identitetskortsverksamheten far vidarebehandlas
for att anvindas inom ramen for den brottsbekdmpande verksamheten. Det
géller i dag inte minst de ansiktsbilder som tas vid ansdkan och som
anvinds av polisen vid exempelvis fotokonfrontationer under en
forundersokning eller som ett led i polisens spaningsarbete. Ansiktsbil-
derna i passregistret far ocksd ldmnas ut till andra brottsbekdmpande
myndigheter (23 § passférordningen). Att personuppgifterna anvénds
inom brottsbekdmpningen innebér visserligen att behandlingen sker pa
dataskyddsdirektivets omrade och att brottsdatalagen é&r tillimplig pa
behandlingen av uppgifterna. I dessa fall behandlas alltsa uppgifterna for
ett nytt d&ndamal. Syftet med att anvinda bilderna &r dock i princip
detsamma: att sdkert och tillforlitligt identifiera en person i en viss
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situation. Det syftet méste anses forenligt med de ursprungliga
insamlingsdndamalen eftersom anledningen till att identitetshandlingar
utfardas fran forsta borjan ar just att gora det mojligt for myndigheter och
andra att kontrollera en persons identitet. I sammanhanget kan det noteras
att det dven 1 Finland har foreslagits att uppgifter i det finska pass- och
identitetskortsregistret i vissa sérskilda fall ska fa anvéndas for att utreda
brott. Enligt propositionen (RP 121/2025 rd) som ligger till grund for
forslaget begransas mojligheten att anvénda uppgifterna till sdidana brott
som det kan anses sérskilt viktigt att effektivt forhindra, avslgja och utreda
med tanke pé individernas och samhéllets sdkerhet. Det &r frdga om bl.a.
landsforraderi- och spioneribrott samt terroristbrott, allmanfarliga brott,
brott som vanligtvis har kopplingar till organiserad brottslighet, brott med
anknytning till sexuellt utnyttjande av barn samt vissa andra allvarliga
brott.

Sammanfattningsvis bedéms det forenligt med det dataskyddsrittsliga
regelverket att tillata biometriska s6kningar i registret, under forutsittning
att metoden utformas med tillricklig restriktivitet. Med tanke pa att
behovet av sddana jamforelser viger mycket tungt bor déarfor en sddan
mdjlighet inforas.

...om mdjligheten att géra sékningar begrdnsas till ndir det kan anses
absolut nédvéndigt ...

Fragan ar da under vilka forutsattningar biometriska uppgifter som samlats
in och lagras i pass- och identitetskortsregistret ska f4 anvindas for
jamforelser i en forundersokning.

Nér uppgifter som samlats in i pass- och identitetskortsverksamhet
behandlas for brottsbekdmpande &ndamél faller behandlingen inom
dataskyddsdirektivets och brottsdatalagens tillimpningsomrade. Detta
innebér att biometriska uppgifter endast far behandlas om det &r sirskilt
foreskrivet och absolut nddvéndigt for d@ndamélet med behandlingen
(2 kap. 12 § brottsdatalagen och 6 kap. 4 § polisens brottsdatalag, jfr
artikel 10 i dataskyddsdirektivet). P4 samma sdtt som sokningar i
Migrationsverkets register bor jamforelser i registren, eftersom dessa
innehéller ansiktsbilder av ett stort antal personer som varken &r
misstdnkta eller domda for brott, endast fa goras inom tydliga ramar som
anges i lag. En sadan personuppgiftsbehandling bor alltsd inte enbart
stodja sig pa den grunden att Polismyndigheten far behandla biometriska
uppgifter om det &r absolut nddvindigt. Under forutséttning att
motsvarande krav som foljer av 6 a kap. polisens brottsdatalag stills upp
— dvs. att metoden regleras sérskilt i lag och att den endast far anvéndas
vid viss allvarlig brottslighet och med sérskild restriktivitet — far metoden
anses forenlig med skyddet for grundlaggande fri- och rittigheter, s som
detta kommer till uttryck i bland annat regeringsformen, EU:s
rattighetsstadga och dataskyddsregleringens krav péd att biometriska
uppgifter endast far behandlas om det ar absolut nédvéandigt.

... namligen for att utreda allvarliga brott ndr gdrningsmannen dr okdnd

Precis som vid sokningar i Migrationsverkets register &r syftet med
biometriska jadmforelser i pass- och identitetskortsregistret att fler
girningsmén ska kunna identifieras och lagforas. Detta innebar att det



endast dr ansiktsbilder av en misstéinkt garningsman som ska fa jamforas
med uppgifter i registret. Detta bor komma till uttryck pd samma sitt som
for jamforelser i Migrationsverkets register, ndmligen att ska finnas
sarskild anledning att anta att det &r gdrningsmannen som forekommer pa
den bild som ska jamforas (6 a kap. 4 § 1 polisens brottsdatalag, prop.
2024/25:37 s. 139). For att dtgirden inte ska anvéndas slentrianméssigt
utan endast nir behovet av atgirden &r sérskilt starkt bor det vidare, liksom
for sokningar i Migrationsverkets register, kravas att jaimforelsen ska vara
av synnerlig vikt for utredningen (6 a kap. 4 § 2 polisens brottsdatalag,
samma prop. s. 139 f.). P4 sd sitt tydliggors att regleringen, av
integritetsskél, ska tillaimpas restriktivt.

Aven nir det giller vilka brott som ska omfattas av regleringen bor som
utgéngspunkt, sdsom foreslogs i SOU 2023:32, sdkningar kunna goéras for
samma typ av brott i pass- och identitetskortsregistret som vid sokningar i
Migrationsverkets register. Utifran syftet med forslaget — att stirka
myndigheternas forutsittningar att utreda brott — saknar det betydelse i
vilket register relevanta uppgifter finns. For den enskilde kan det heller
inte anses vara mer integritetskrankande med sokningar i pass- och
identitetskortsregistret 4n med sdkningar i Migrationsverkets register. Det
bor alltsa vara mdjligt att gora sdkningar for att utreda brott for vilket det
inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i tva &r, for vissa
samhillsfarliga brott som Sékerhetspolisen utreder, for forsok,
forberedelse eller stdmpling till sddana brott och for andra brott vars
straffvirde kan antas &verstiga féngelse i tvd &r (6 a kap. 2 § polisens
brottsdatalag).

Det bor diaremot inte inforas ndgon mojlighet att gora sdkningar med
stod av bestimmelserna om sokning i EU:s gemensamma databas for
identitetsuppgifter, CIR, enligt artikel 22 i de s.k. interoperabilitets-
forordningarna (6 a kap. 3 § polisens brottsdatalag, se prop. 2024/25:37 s.
139). CIR mojliggér s6kningar om framfor allt tredjelandsmedborgare
bland uppgifter som lagras i bl.a. in- och utresesystemet, VIS och Eurodac.
Det saknas anledning att infora en sdédan mdjlighet for sdkningar i pass-
och identitetskortsregistret.

Samma rdttssdkerhetsgarantier ska dven i ovrigt gdlla sékningar i pass-
och identitetskortsregistret

Sokningar i Migrationsverkets register gors av Nationellt forensiskt
centrum efter beslut av aklagare (6 a kap. 1 § polisens brottsdatalag, prop.
2024/25:37). Det finns inte anledning att géra ndgon annan beddmning nér
sokningar nu ska fa goras i1 pass- och identitetskortsregistret.

Med tanke pé att pass- och identitetskortsregistret primért inte fors for
brottsbekdmpande dndamal &r det angeldget att polisen inte behandlar fler
personuppgifter &n vad som dr nddvindigt med hénsyn till indamélen med
behandlingen nér registret nu ska fi anvéndas for att utreda brott. Det
innebér att jamforelsen alltid ska begriansas utifrn relevanta sdkkriterier
nédr det dr mojligt. Med hédnsyn till vad som ar ként om den missténkte
garningsmannen kan det till exempel ofta vara motiverat att avgridnsa
jamforelsen utifran élder eller kon. Pé s sitt begrinsas de personuppgifter
som behandlas i brottsutredande syfte. Att inte fler personuppgifter &n vad
som dr nddvindigt med hinsyn till &ndamalen med behandlingen fér
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behandlas f6ljer redan av 2 kap. 8 § brottsdatalagen och av kravet pa att
biometriska uppgifter bara far behandlas om det ar absolut nodvéndigt. Det
ar dven av stor vikt att personuppgifterna behandlas pa ett sddant sétt att
risken for diskriminering och felaktig identifiering minimeras. Mot den
bakgrunden bor resultatet av en automatiserad jamforelse alltid f6ljas upp
av Nationellt forensiskt centrum genom manuella forensiska analyser
innan mer ingripande utredningsatgirder vidtas mot en enskild (se 4 a §
forordningen [2018:1942] om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade).

Det foljer vidare av 20 och 22 §§ forundersokningskungorelsen
(1947:948) att anvdndningen av metoden ska dokumenteras i
forundersokningsprotokollet. Dérutdver behdver Polismyndigheten
sdkerstilla att det finns dokumentation 6ver personuppgiftsbehandlingen,
for att pad sa sitt kunna visa att behandlingen av personuppgifter ar
forfattningsenlig och att den registrerades rattigheter skyddas (jfr 3 kap.
2 § brottsdatalagen).

9.11 Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

9.11.1 Utlimnande av personuppgifter elektroniskt

Promemorians forslag

Personuppgifter ska fa ldmnas ut elektroniskt pa annat sitt dn genom
direktdtkomst om det inte &dr olampligt.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Forslagen i promemorian Passdatalag stimmer dverens med forslaget i
denna promemoria nédr det giller passverksamheten. Varken i id-
kortsutredningen och i propositionen En statlig e-legitimation ldmnas
négot motsvarande forslag.

Skilen for forslaget

Utldamnande av personuppgifter utgér en sddan behandling som omfattas
av  EU:s dataskyddsforordning och den foreslagna pass- och
identitetskortsdatalagen. Personuppgifter kan ldmnas ut antingen i fysisk
form, tex. pa papper, eller i elektronisk form. Nér det géller elektroniskt
utlimnande skiljer man i regel mellan direktidtkomst och annat elektroniskt
utlimnande.

Dataskyddsforordningen innehaller inga sirskilda regler som begrénsar
mdjligheten att ldmna ut personuppgifter elektroniskt. Detta &r tillatet sa
lange forordningens 6vriga bestimmelser foljs. Forordningen hindrar inte
heller en nationell reglering om elektroniskt utlimnande (prop.
2017/18:113 s. 12).



Nir ett utlimnande av personuppgifter r tillatet talar effektivitetsskél
for att passmyndigheterna och Utrikesdepartementet ska kunna ldmna ut
uppgifterna elektroniskt. Om det inte far ske méste myndigheten goéra en
utskrift och skicka utskriften till mottagaren. Mottagaren kan dérefter
behova overfora uppgifterna till elektronisk form igen for att kunna
anvinda dem. En sédan ordning ar ineffektiv och otidsenlig.

Ett utlimnande av personuppgifter pa elektronisk vag kan dock innebéra
vissa integritetsrisker. Det medfor bl.a. att mottagaren enkelt kan bearbeta
uppgifterna och sammanstilla dem med annan information. Det nya pass-
och identitetskortsregistret kommer att innehélla uppgifter om manga
ménniskor och uppgifterna kommer i regel att vara offentliga. Det medfor
att forhallandevis ménga uppgifter kan komma att ldmnas ut elektroniskt,
till bAde myndigheter och enskilda. Den sekretess enligt 21 kap. 7 § OSL
som i regel giller for ansiktsbilderna och for uppgifter som efter ett
utlimnande kan antas komma att behandlas i strid med bl.a. dataskydds-
forordningen undanrdjer inte helt risken for integritetsintrang. Det
framstar darfor som rimligt att det ska goras en viss lamplighetsprovning
innan personuppgifter lamnas ut elektroniskt.

I promemorian foreslds mot denna bakgrund att passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet ska fiA ldmna ut personuppgifter elektroniskt pa
annat sétt 4n genom direktdtkomst om det inte &r oldmpligt. Flera andra
registerforfattningar innehéller liknande bestimmelser. Vid den prévning
som ska goras har det betydelse om mottagaren &r en myndighet eller en
enskild och om det pé& grund av personuppgifternas art, struktur, antal eller
nagon annan sdrskild omsténdighet finns anledning att befara att
utlimnandet i forlingningen kan leda till integritetsrisker. Om ett
elektroniskt utlaimnande &ar oldmpligt far uppgifterna lamnas ut pa papper.

9.11.2  Elektroniskt utlimnande genom direktitkomst

Promemorians forslag

Personuppgifter ska fa ldmnas ut elektroniskt genom direktatkomst

endast i foljande fall och pé foljande villkor:

o Uppgift om ett pass eller ett statligt identitetskorts giltighet ska fa
lamnas ut genom direktatkomst oavsett vem mottagaren ér.

e Passmyndigheterna och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
ska fa medge varandra direktatkomst till personuppgifter.

o Sikerhetspolisen ska fa medges direktitkomst till personuppgifter i
pass- och identitetskortsregistret och passtillstandsregistret. Samma
sokforbud ska gélla for Sikerhetspolisen som for Polismyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna

meddela ytterligare foreskrifter om begrinsningar av mojligheten att

medge direktatkomst enligt de tva sista punkterna.
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Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Forslagen i promemorian Passdatalag stimmer dverens med forslaget i
denna promemoria ndr det géller passverksamheten, utom att
Sékerhetspolisen inte foreslds fa direktatkomst till passtillstindsregistret.
Forslaget stimmer delvis 6verens med forslaget id-kortsutredningen, som
foreslar att endast uppgifter om giltigheten av ett statligt identitetskort ska
fa lamnas ut genom direktatkomst. I propositionen En statlig e-
legitimation ldmnas inte ndgot motsvarande forslag.

Skilen for forslaget
Vad dr direktdatkomst?

Begreppet direktatkomst definieras inte i ndgon forfattning. Det som
vanligtvis avses dr att ndgon har direkt tillgang till ndgon annans register
eller databas och pé egen hand kan soka efter information, dock utan att
kunna paverka innehéllet i registret eller databasen.

Informationshanteringsutredningen anser att direktdtkomst bor anses
foreligga om en myndighet har sddan teknisk tillgéng till upptagningar hos
en annan myndighet som avses i 2 kap. 6 § tryckfrihetsférordningen, dvs.
om upptagningen ar tillginglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel
som myndigheten sjdlv utnyttjar for overforing i sédan form att den kan
lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sétt (SOU 2015:39 s. 390).
I réttsfallet HFD 2015 ref. 61, som avsag ett elektroniskt utlimnande av
uppgifter mellan myndigheter, definierade Hogsta forvaltningsdomstolen
direktatkomst pa samma sitt som Informationshanteringsutredningen.

I begreppet direktatkomst ligger dven att den som ansvarar for registret
eller databasen saknar kontroll 6ver vilka uppgifter som mottagaren, dvs.
den som har direktatkomst, tar del av vid ett visst tillfdlle. Beslutet om
overforing fattas av mottagaren och inte av den som ansvarar for registret
eller databasen. Fran integritetssynpunkt har det déarfor ansetts viktigt att
fradgan om direktitkomst regleras i sérskilda registerforfattningar.

Vilka dr riskerna med direktatkomst?

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter genom direktatkomst brukar
forknippas med sérskilda risker for den personliga integriteten. En sddan
risk dr att personuppgifterna sprids som en f6ljd av att de upptagningar
som direktatkomsten avser blir allmdnna handlingar hos den mottagande
myndigheten. En sammanstéllning av uppgifter som gors tillgénglig for
den mottagande myndigheten genom direktatkomst anses enligt 2 kap. 6 §
tryckfrihetsforordningen forvarad hos den mottagande myndigheten. Det
innebdr att den ocksa utgdr en allmén handling hos den myndigheten.

Ju fler myndigheter som har direktatkomst till uppgifter i ett system,
desto storre blir alltsé allmdnhetens mojlighet att fa tillgang till uppgifterna
med stod av offentlighetsprincipen. Direktatkomst innebér typiskt sett
dven att personuppgifter blir tillgéngliga for fler personer i de verksam-
heter som har medgetts direktdtkomst. Den utlimnande myndighetens
mojligheter att kontrollera anvindningen av personuppgifter minskar nér
uppgifter limnas ut genom direktatkomst.



Att en myndighet far tillgang till personuppgifter genom direktatkomst
innebar dock i sig sjélvt inte att myndigheten har rétt att behandla
uppgifterna. Den mottagande myndigheten maste ha ett eget rattsligt stod
for att fa behandla uppgifterna och maste dven 1 Ovrigt folja de
dataskyddsregler som giller.

For att minska integritetsriskerna med elektroniskt utlimnande genom
direktatkomst har vissa sekretessbestimmelser inforts. Om en myndighet
hos en annan myndighet har elektronisk tillgang till en upptagning for
automatiserad behandling och en uppgift i den upptagningen &r sekretess-
reglerad, blir sekretessbestimmelsen tillimplig &ven hos den mottagande
myndigheten (11 kap. 4 § OSL). Sekretess for personuppgifter géller
vidare om det kan antas att ett utlimnande skulle medfora att uppgifterna
behandlas i strid med EU:s dataskyddsforordning eller dataskyddslagen
(21 kap. 7 § OSL).

Direktdtkomst bor tilldtas i vissa angivna fall

Direktatkomst kan innebéra effektivitetsvinster for den myndighet som
behdver uppgifter frin en annan myndighet i sin verksamhet. Aven for
enskilda som vill ta del av information som finns hos en myndighet kan
direktdtkomst innebéra fordelar. Direktdtkomst kan ocksé innebira for-
delar for den myndighet som ska ldmna ut uppgifter, eftersom
myndigheten inte behdver avsitta resurser for att hantera olika for-
fragningar om utldmnande. Det finns ocksa fordelar fran ett informations-
sdkerhetsperspektiv, eftersom overforing ofta kan ske pa ett sikrare sitt
genom direktatkomst 4n genom exempelvis e-post.

Mot denna bakgrund bor personuppgifter i verksamheten med pass och
statliga identitetskort kunna ldmnas ut genom direktatkomst i vissa fall.
Det bor samtidigt papekas att uppgifter ofta kan 1dmnas ut elektroniskt pa
ett effektivt sétt utan att det &r friga om direktatkomst i réttslig mening.
Det gar t.ex. att utforma datorsystem som innebér att en myndighet 1dmnar
ut uppgifter mer eller mindre automatiskt utan direktatkomst (jfr HFD
2015 ref. 61). Direktatkomst &r alltsd inte nddvéandigtvis mer effektivt &n
andra former av elektroniskt utlimnande. Det maste dven beaktas att
direktatkomst kan innebéra sdrskilda risker fér den personliga integriteten.

Mot denna bakgrund foreslas att personuppgifter i pass- och
identitetskortsverksamheten ska kunna ldmnas ut genom direktatkomst
men bara i vissa tydligt avgrinsade fall. Fragor om sekretessbrytande
bestimmelser for att mojliggora direktatkomst behandlas i avsnitt 9.12.

Direktatkomst till uppgifter om handlingars giltighet

Det finns ett mycket stort intresse av ett enkelt system for att kontrollera
om pass och identitetskort dr giltiga.

Information om att en viss handling &r giltig eller ogiltig bor betraktas
som en personuppgift, om uppgiften gar att hinfora till en viss individ. Ett
utlimnande av uppgiften innebér i dessa fall personuppgiftsbehandling.
Uppgiften maste vidare, som utredningen anger, anses vara offentlig. Det
ar ddrmed fraga om en uppgift som ska ldmnas ut om det begérs. Nar det
géller identitetskort for folkbokforda i Sverige finns det en sérskild
bestdmmelse som innebdr att en uppgift om ett identitetskorts giltighet far
lamnas ut genom direktatkomst (16 § lagen om identitetskort for
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folkbokforda i Sverige). Denna direktatkomst har ansetts vara av mindre
integritetskénslig karaktér, eftersom den dr begrénsad till uppgiften om
identitetskortets giltighet (prop. 2015/16:28 s. 64).

Nir det statliga identitetskortet infors, framstar det som viktigt att pass-
myndigheterna kan lamna ut uppgifter om ett korts giltighet utan réttsliga
hinder. Samma sak géller for pass. Den nya lagen bor darfor innehélla en
bestdmmelse som ger tydligt stod for att uppgifter om ett pass eller ett
statligt identitetskorts giltighet far ldmnas ut genom direktitkomst. Denna
ordning innebér en forenkling for den som vill veta om en handling ar
giltig samtidigt som den information som far ldmnas ut &r begransad.

Hur det ndrmare ska gi till nir uppgifterna ldmnas ut ar en
tillimpningsfraga. Forslaget ger réttsliga forutsittningar for att 1amna ut
uppgifter om giltighet bade genom direktétkomst och pé annan elektronisk
vig.

Inbérdes direktdatkomst for de ansvariga myndigheterna

For att kunna handldgga drenden om pass och statliga identitetskort
kommer passmyndigheterna och Utrikesdepartementet att behdva dela
information med varandra. Varje myndighet behover t.ex. veta om den som
ansoker om ett pass redan har ett pass eller om passtillstand krévs. Viss
information behdvs i drenden om statliga identitetskort. Det bér mot den
bakgrunden inforas uttryckliga bestimmelser som klargdr att
myndigheterna far medge varandra direktatkomst. Direktatkomsten bor
inte begrinsas till uppgifter i pass- och identitetskortsregistret utan kunna
avse dven uppgifter i passtillstandsregistret samt uppgifter som behandlas
i pass- och identitetskortsverksamheten i dvrigt, t.ex. inom ramen for ett
pagaende drende. Aven sadana uppgifter behdvs for handliggningen.
Eventuella begransningar av denna direktatkomst bor kunna meddelas i
forordning. En sirskild bestimmelse bor déarfor tydliggdra att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om begrinsningar av mdjligheten att medge direktatkomst.

Direktdtkomst till registeruppgifter for Sikerhetspolisen

Till Sakerhetspolisens arbetsuppgifter hor enligt 3 § polislagen (1984:387)
att forebygga, forhindra, upptécka, utreda och beivra brottslig verksamhet
som innefattar brott mot rikets sékerhet eller terrorbrott. Sakerhetspolisen
ska ocksé fullgéra uppgifter i samband med personskydd av den centrala
statsledningen och andra som regeringen eller myndigheten bestdmmer.

Sakerhetspolisen har relativt goda mojligheter att ta del av uppgifter fran
pass- och identitetskortsverksamheten enligt gillande ritt. Uppgifter som
inte omfattas av sekretess ska pad begdran ldmnas ut till myndigheten, om
det inte hindrar arbetets behoriga gang hos den utlimnande myndigheten
(6 kap. 5 § OSL). Enligt den sekretessbrytande bestimmelsen i 23 § pass-
forordningen dr Polismyndigheten ocksa skyldig att pa begdran lamna ut
ett fotografi av en enskild fran passregistret till Sdkerhetspolisen. Nagot
uttryckligt stod for direktatkomst finns dock inte.

Enligt forslaget i avsnitt 9.5.4 ska Polismyndigheten fa behandla person-
uppgifter som har samlats in for handldggning av drenden om pass eller
statliga identitetskort om det behdvs for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksambhet, utreda eller lagfora brott eller upprétthalla



allmén ordning och sdkerhet. Polismyndigheten kommer att ansvara for
pass- och identitetkortsregistret. De personuppgifter som finns i detta
register ar alltsé direkt atkomliga for Polismyndigheten. Det framstar som
angeldget och naturligt att Sdkerhetspolisen har motsvarande tillgang till
registeruppgifterna. Detta kan ha stor betydelse inte minst for
myndighetens mdjligheter att forebygga och forhindra brott mot rikets
sakerhet och terrorbrott. Det bor dérfor inforas en bestimmelse som anger
att Sakerhetspolisen fir medges direktitkomst till personuppgifter i pass-
och identitetskortsregistret.

Nar det giller passtillstindsregistret anges det i promemorian
Passdatalag att detta innehéller sarskilt integritetskdnsliga uppgifter och att
det dar svart att se vilket behov Sakerhetspolisen har av uppgifterna.
Sakerhetspolisen invande i sitt remissvar till beddomningen i promemorian
Passdatalag och angav att myndigheten bl.a. ansvarar for personskyddet
for den centrala statsledningen. En uppgift om forekomst i
passtillstdndsregistret kan ha betydelse for forutsédttningarna att bedéoma
avsikt och férmaga hos individer som, utifran psykiatriskt hélsotillstdnd,
kan anses utgdra hot mot en skyddsperson. Att en potentiell hotaktdr
forekommer 1 passtillstindsregistret skulle t.ex. kunna innebédra att
Sakerhetspolisen hdmtar in ytterligare uppgifter fran héilso- och sjuk-
varden. Nar det behdvs i verksamhet for personskydd har Sakerhetspolisen
1 ménga fall rétt att ta del av uppgifter fran hélso- och sjukvérden, bl.a.
enligt 6 kap. 15 § patientsékerhetslagen (2010:659). Den rétten har nyligen
utvidgats (prop. 2024/25:65). 1 samband med utvidgningen anforde
regeringen att sddana uppgifter om en enskild person som forekommer
inom hélso- och sjukvarden kan utgéra viktig information for
Sakerhetspolisen nér det géller att bedoma risken for om denne kan
komma att begé valdshandlingar. Uppgifter frén hélso- och sjukvarden
kan, tillsammans med uppgifter frdn andra delar av samhéllet, vara viktiga
for att forebygga, forhindra eller upptéicka allvarlig brottslighet sdsom
terroristbrott eller brott mot Sveriges sikerhet (prop. 2024/25:65 s. 146).

Passtillstandsregistret ska enligt forslaget i promemorian bara fa
innehélla de uppgifter som krivs for att man ska kunna avgdra om en
person behover passtillstdnd i vissa fall av psykiatrisk eller rattspsykiatrisk
vard. Aven om dessa uppgifter kan vara kiinsliga kommer registret inte att
innehalla nagra detaljerade uppgifter om halsotillstdnd. Saddana behdvs
inte for att det ska kunna avgoras om passtillstand kravs enligt 20 § 1 eller
3 passlagen. Mot den bakgrunden och med hénsyn till det behov som
beskrivs bor Sékerhetspolisen kunna medges direktatkomst dven till
uppgifter i passtillstdndsregistret.

Sdkerhetspolisens behandling av de uppgifter som ldmnas ut genom
direktatkomst kommer i forsta hand att omfattas av lagen (2019:1182) om
Séakerhetspolisens behandling av personuppgifter. De sokforbud som har
foreslagits i avsnitt 9.10 har inte ndgon motsvarighet i den lagen. Pass- och
identitetskortsdatalagen bor darfor innehalla en bestimmelse som anger att
sokforbuden géller dven for Sdkerhetspolisen, om myndigheten medges
direktatkomst till uppgifter i pass- och identitetskortsregistret och passtill-
standsregistret. P4 samma sétt som nér det géller passmyndigheternas och
Utrikesdepartementets inbordes direktdtkomst bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kunna meddela ytterligare fore-
skrifter om begriansningar av moéjligheten att medge direktatkomst.
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Nagon annan direktdtkomst bér inte tillatas i detta drende

Det finns skil som skulle kunna tala for att &ven andra myndigheter, sdsom
Tullverket och Kustbevakningen, bor kunna medges direktatkomst till
personuppgifter i pass- och identitetskortsverksamheten. Bada
myndigheterna bedriver brottsbekdmpande verksamhet, i likhet med
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Kustbevakningen kan ocksa
medverka i sddan granskontroll som Polismyndigheten ansvarar for (se 5
a § passlagen och 9 kap. 1 § utldnningslagen). Det star dock klart att
myndigheterna kommer att ha goda mojligheter att ta del av
personuppgifter &ven utan bestaimmelser om direktatkomst. Uppgifter som
inte omfattas av sekretess ska pé begdran ldmnas ut, om det inte hindrar
arbetets behdriga gang hos den utlimnande myndigheten (6 kap. 5 § OSL).
I avsnitt 9.12 foreslas vidare att Polismyndigheten pa begéran ska lamna
ut fotografier av enskilda fran pass- och identitetskortsregistret till bl.a.
Ekobrottsmyndigheten och Kustbevakningen. Personuppgifter kan ménga
ganger dessutom lamnas ut elektroniskt pé ett effektivt sitt utan att det &ar
frdga om direktatkomst i rittslig mening. Det gir exempelvis att utforma
system som innebér att en myndighet lamnar ut uppgifter mer eller mindre
automatiskt genom fragor och svar. Till detta kommer att det finns flera
andra myndigheter som ocksd har brottsbekdmpande uppgifter, som
Skatteverket, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Tullverket kan, liksom
Migrationsverket, medverka dven vid grianskontroll. Fragan om
direktatkomst for ytterligare aktdrer skulle krdva ndrmare dverviganden
som det inte finns utrymme for att gora i detta drende.

9.12  Bestdmmelser som tillater uppgiftslimnande
trots sekretess

Promemorians forslag

En passmyndighet eller Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) ska
vid direktatkomst ha rétt att utan hinder av sekretess ta del av
personuppgifter som en annan passmyndighet eller Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) behandlar.

Sékerhetspolisen ska vid direktdtkomst ha rétt att ta del av person-
uppgifter i pass- och identitetskortsregistret och passtillstdndsregistret.
Polismyndigheten ska pa begéran lamna ut en ansiktsbild frén pass- och
identitetskortsregistret till Ekobrottsmyndigheten, en svensk ambassad,
ett svenskt 16nat konsulat, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Krono-
fogdemyndigheten, Skatteverket, Sdkerhetspolisen eller Tullverket.

Promemorians bedomning

Uppgifter om ett pass eller ett statligt identitetskorts giltighet ar
offentliga. Det behovs diarfor inte nigon sekretessbrytande
bestimmelse for att uppgifterna ska kunna ldmnas ut genom
direktatkomst. Det behdvs heller inte ndgon sirskild bestimmelse for
den statliga e-legitimationen.




Id-kortsutredningens forslag och bedomning (SOU 2019:14),
promemorian Passdatalags forslag och bedémning (Ds 2019:5) och
propositionen En statlig e-legitimations forslag och bedomning

Forslagen 1 promemorian Passdatalag stimmer dverens med forslaget i
denna promemoria nér det giller passverksamheten, dock foreslés inte att
Sakerhetspolisen ska ha rétt att ta del av personuppgifter i
passtillstandsregistret. Varken i id-kortsutredningen eller i propositionen
En statlig e-legitimation 1dmnas ndgot motsvarande forslag.

Skilen for forslaget
Sekretess for uppgifter i pass- och identitetskortsverksamheten

Bestdmmelser om sekretess for uppgifter i passregistret och registret 6ver
nationella identitetskort finns i 22 kap. 1 § OSL och 6 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), forkortad OSF. Bestimmelser om
sekretess for uppgifter i enskilda passdrenden finns i 35 kap. 22 § OSL.
For uppgifter i d&renden om nationella identitetskort finns det inte ndgon
motsvarande bestimmelse.

Nir det giller registren géller sekretess for en uppgift om en enskilds
personliga forhallanden endast om det av sérskild anledning kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstaende till honom eller henne lider men om
uppgiften rdjs. For en fotografisk bild i registren giller ddremot sekretess
om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
nagon nirstdende till honom eller henne lider men. For uppgifter om en
enskilds personliga forhdllanden i ett drende enligt passlagen géller
sekretess om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstéende till
denne lider men om uppgiften rdjs. Sekretessen géller dock inte for upp-
gifter i ett beslut.

Direktdtkomst kan krdva bestimmelser som tilldter att uppgifter ldmnas
ut trots sekretess

Den myndighet som lamnar ut uppgifter genom direktatkomst fattar inte
beslut om utlimnande i varje enskilt fall. Prévningen av om ett utlimnande
ar forenligt med OSL maste dérfor ske redan nédr uppgifterna gors
tillgéngliga genom direktatkomst, oavsett om nagon mottagare tar del av
uppgifterna vid den tidpunkten eller inte. En bestimmelse om direkt-
atkomst &r inte i sig en sadan sekretessbrytande regel som avses i OSL,
eftersom bestdmmelser om direktdtkomst bara tar sikte pad formen for
utlimnande. En forutséttning for att direktatkomst ska kunna tillatas &r
darfor att atkomsten bara avser offentliga uppgifter eller att den avser
sadana sekretessbelagda uppgifter som enligt lag eller forordning far
lamnas ut till den som har direktitkomst.

Bestaimmelser om direktatkomst till sekretessbelagda uppgifter brukar
mot denna bakgrund kompletteras med bestimmelser som ger mottagaren
ratt att trots sekretess ta del av uppgifterna.

Ingen bestimmelse behovs for att ldimna ut en uppgift om handlingars
giltighet

I promemorian foreslas i avsnitt 9.11.2 att uppgifter om ett pass eller ett
statligt identitetskorts giltighet ska fi ldmnas ut genom direktatkomst.
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Sadana uppgifter ska fa ldmnas ut till alla kategorier av mottagare, bade
myndigheter och enskilda. Det &r fraga om uppgifter som kommer att
framga av pass- och identitetskortsregistret. Uppgifterna far anses avse en
enskilds personliga férhallanden men ar harmldsa. Det kan inte antas att
den enskilde eller nagon nérstadende till honom eller henne lider men om
uppgifterna rojs. Uppgifterna omfattas ddrmed inte av sekretess enligt
22 kap. 1 § OSL och 6 § OSF. Eftersom uppgifterna ar offentliga behovs
det ingen sekretessbrytande bestimmelse for att mojliggora direkt-
atkomsten. Inte heller bestimmelsen om direktitkomst i 16 § lagen om
identitetskort for folkbokférda i1 Sverige kompletteras av négon
sekretessbrytande bestimmelse. Sekretesskyddet for uppgifter i databasen
over identitetskort for folkbokforda i Sverige ar enligt 6 § OSF detsamma
som for uppgifter i registren over pass och nationella identitetskort.

Annan direktdtkomst forutsdtter bestimmelser som trots sekretess tilldter
uppgiftslimnande

I avsnitt 9.11.2 foreslés att passmyndigheterna och Utrikesdepartementet
ska kunna medge varandra direktatkomst till personuppgifter i pass- och
identitetskortsverksamheten. Det foreslas ocksa att Sékerhetspolisen ska
fa medges direktitkomst till de register som ska foras i verksamheten.

I pass- och identitetskortsregistret, passtillstdndsregistret och pass- och
identitetskortsverksamheten i 6vrigt kommer vissa uppgifter som omfattas
av sekretess att behandlas. Det handlar framfor allt om de ansiktsbilder
som finns i pass- och identitetskortsregistret men &ven uppgifter om t.ex.
psykiatrisk tvingsvérd och rittspsykiatrisk vard kan omfattas av sekretess.
Det dr inte lampligt att de sekretessbelagda uppgifterna ldmnas ut genom
direktdtkomst endast med stdd av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.
Sarskilda bestimmelser som tillater att uppgifter limnas ut trots sekretess
bor i stillet tas in i pass- och identitetskortsdatalagen. Bestimmelserna bor
utformas sé att de innebér en rétt for den mottagande myndigheten att ta
del av uppgifter.

En bestdmmelse om utlimnande av ansiktsbilder i enskilda fall

Sekretessbelagda uppgifter i berdrda verksamheter bor i vissa fall kunna
lamnas ut till andra myndigheter dven nédr det inte &r fraga om
direktatkomst. En bestimmelse som mojliggor detta finns i dag 123 § pass-
forordningen. Polismyndigheten ska enligt den bestimmelsen, pa begéran,
lamna ut ett fotografi av en enskild fran passregistret till Sékerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, svensk ambassad, svenskt 16nat konsulat,
Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten.

For att halla samman regleringen bor bestimmelsen i passforordningen
foras dver till pass- och identitetskortsdatalagen. Det har inte framkommit
nagot skil for att dndra bestimmelsen ndr det géller ansiktsbilder fran
passdrenden eller att infora en bestimmelse om utlimnande av biometriska
uppgifter. Daremot bor bestimmelsen, som flera remissinstanser anser,
dndras sa att den ocksd avser ansiktsbilder fran &renden om statliga
identitetskort eftersom det &r minst lika angelidget for myndigheterna att
kunna ta del av de bilderna.



Sammanfattningsvis foreslas darmed att Polismyndigheten pé begéran
ska ldmna ut en ansiktsbild fran pass- och identitetskortsregistret till
Ekobrottsmyndigheten, en svensk ambassad, ett svenskt 16nat konsulat,
Forsvarsmakten, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Skatteverket, Sékerhetspolisen eller Tullverket.

9.13 Hur lang tid far personuppgifter sparas?

9.13.1 Hogst tio ar i pass- och identitetskortsregistret

Promemorians forslag

Uppgifter i pass- och identitetskortsregistret ska inte fd behandlas
langre an tio ar efter utgangen av det kalenderar da giltighetstiden 16pte
ut for det pass, statliga identitetskort eller statliga e-legitimation som
uppgifterna hanfor sig till.

Sadana uppgifter som inte hanfor sig till ett pass, statligt identitetskort
eller statlig e-legitimation ska inte fi behandlas lingre 4n tio ar efter
utgéngen av det kalenderar da uppgifterna registrerades.

Lagen ska innehélla en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om att
uppgifter i registret fr bevaras under langre tid for arkivindaméal av
allmént intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska dndamal
samt om avskiljande och begriansningar av atkomsten till uppgifter som
bevaras for sdédana dndamal.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Forslaget i promemorian Passdatalag stimmer inte 6verens med forslaget
i denna promemoria ndr det giller passverksamheten. Enligt promemorian
ska uppgifter och handlingar i passregistret gallras senast tio ar efter
utgangen av det kalenderdr did det drende som uppgifterna eller
handlingarna hanfor sig till avslutades. Forslaget i id-kortsutredningen
stimmer delvis 6verens med forslaget i denna promemoria nér det géller
identitetskortsverksamheten. Utredningen foreslar att personuppgifter och
handlingar i registret dver statliga identitetskort ska fa behandlas som
langst tio ar efter utgdngen av det kalenderar da giltighetstiden for ett
identitetskort har gétt ut, en ansdkan om identitetskort avslagits eller en
ansOkan aterkallats. Forslaget i propositionen En statlig e-legitimation
stimmer delvis 6verens med forslaget i denna promemoria nar det géller
drenden om e-legitimationer men tioarsfristen berdknas pa ett annat sétt.

Skilen for forslaget
En yttersta tidsgrdns for lagringen i registret bor inforas

Pass- och identitetskortsregistret kommer att innehélla uppgifter om ett
stort antal personer, sannolikt en majoritet av Sveriges befolkning. Ménga
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uppgifter kommer att vara harmlsa men dven uppgifter av mer integritets-
kénsligt slag, som ansiktsbilder, ska enligt forslaget i denna promemoria
fa behandlas i registret. Uppgifterna ska ocksa fa anvéndas for sekundéra
dndamal som grénskontroll och brottsbekdmpning. Férutom renodlade
registeruppgifter ska registret ocksé kunna innehalla handlingar som har
kommit in eller upprittats i &renden om pass eller statliga identitetskort.

For att skydda den registrerades personliga integritet, underlétta for
Polismyndigheten som personuppgiftsansvarig och skapa goda och tydliga
forutséttningar for tillsyn bor sirskilda lagringsregler inforas for uppgifter
och handlingar i registret. Regleringen bor utformas sa att den anger den
yttersta grinsen for hur linge personuppgifterna far behandlas. Att
personuppgifter upphdr att behandlas innebér inte nddvéindigtvis att
handlingarna gallras, dvs. forstdrs. Det innebér enbart att de inte ldngre
behandlas for de dndamal som anges i den foreslagna lagen. Allminna
handlingar som inte ska gallras med stod av géllande regelverk ska bevaras
i enlighet med arkivlagstiftningens krav (jfr prop. 2022/23:34 s. 150).

Tidsgrdinsen bor i regel vara tio ar efter utgdngen giltighetstid

Fragan ar da vilken tidsgréns som bor gélla. I promemorian Passdatalag
foreslas det att uppgifter och handlingar ska fa behandlas som léngst tio ar
efter utgangen av det kalenderar di det &rende som uppgifterna eller
handlingarna hanfor sig till avslutades. Det innebér att information som
t.ex. avser ett visst passdrende som langst far behandlas tills arsskiftet tio
ar efter det ar da passet utfirdades. Nar det géller statliga identitetskort
foreslar utredningen i stéllet att uppgifter och handlingar ska fa behandlas
som léngst tills arsskiftet tio &r efter det ar da kortets giltighetstid 16pte ut.
Informationen kan da sparas omkring femton ar efter utfardandet, eftersom
identitetskorten i regel ska vara giltiga i fem ar.

I promemorian gors bedomningen att den ldngsta tid som foreslas i
promemorian Passdatalag ar for kort. Den information som finns i pass-
och identitetskortsregistret dr viktig som underlag nir ndgon ansdker om
ett nytt pass eller identitetskort. Informationen gér det mojligt att se vad
som har forekommit i tidigare drenden och jamfora den nya ansiktsbilden
eller namnteckningen med tidigare ansiktsbilder och namnteckningar. 1
likhet med utredningen foreslas darfor att uppgifter och handlingar i pass-
och identitetskortsregistret som huvudregel ska gallras tio ar efter
utgdngen av det kalenderar da giltighetstiden 16pte ut for det pass eller
identitetskort som uppgifterna eller handlingarna hanfor sig till.

Alla drenden om pass och statliga identitetskort avslutas inte med att ett
pass eller ett identitetskort utfardas. Det kan forekomma att ans6kningar
t.ex. avslas eller aterkallas. Pass- och identitetskortsregistret ska kunna
innehélla information dven frén sddana drenden, men fristen gar da inte att
knyta till passets eller identitetskortets giltighetstid. Uppgifterna och
handlingarna bor i stéllet inte fa behandlas langre 4n tio ar efter utgdngen
av det kalenderar da de registrerades. Det Overensstimmer med
promemorians och utredningens forslag, med den skillnaden att
behandlingsfristen berdknas utifrdn sjdlva registreringen och inte utifrdn
nér drendet avslutades.

Den foreslagna regleringen innebdr att behandlingen av sédan
information i registret som inte hinfor sig till ett pass eller statligt



identitetskort kan behdva upphora fem é&r tidigare &n information som
héanfor sig till ett pass eller identitetskort. Det &r ocksé naturligt att det kan
finnas behov av ansiktsbilder och andra uppgifter som hénfor sig till
utfdrdade handlingar under langre tid &n annan information.

Vissa allminna handlingar i registret kan behdva arkiveras och bevaras
under langre tid &n vad som foreslds ovan. Vissa uppgifter och handlingar
kan ocksé behdva lagras under langre tid for vetenskapliga, statistiska eller
historiska dndamal. I promemorian foreslds mot den bakgrunden en
upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om att uppgifter och
handlingar i registret far bevaras for arkivindamal av allmént intresse eller
vetenskapliga, statistiska eller historiska &ndamal under léngre tid 4n vad
som foljer av huvudregeln.

For att fristen ska 4 genomslag kan det behdva inforas foreskrifter om
att sddana uppgifter och handlingar som bevaras under langre tid, for t.ex.
arkivindamal, ska avskiljas fran annan information i registret och att
atkomsten till dessa uppgifter och handlingar ska begréansas. Lagen bor for
tydlighetens skull innehélla en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela sddana foreskrifter.

9.13.2 Behandling sa kort tid som majligt i
passtillstandsregistret

Promemorians forslag

Uppgifter i passtillstaindsregistret ska inte f4 behandlas nir passtillstand
inte ldngre krivs for den person som uppgifterna eller handlingarna
avser.

Promemorian Passdatalags forslag (Ds 2019:5)

Forslaget i promemorian Passdatalag stimmer inte 6verens med forslaget
i denna promemoria ndr det giller passverksamheten. Enligt promemorian
ska uppgifter och handlingar i passtillstandsregistret gallras 16pande enligt
den allménna principen om lagringsminimering, sa snart det visar sig att
passtillstand inte behovs.

Skilen for forslaget

Passtillstindsregistret ska bara fd innehélla de uppgifter som &r
nddvindiga for att avgora om det krévs passtillstand for en person enligt
20 § 1 eller 3 passlagen. Passtillstdand krdvs for den som &r intagen for
psykiatrisk tvangsvéard eller rattspsykiatrisk véard, dock endast om en
chefsoverldkare vid sjukvérdsinrittningen har anmalt pa visst sétt att pass
inte far utfirdas utan ett sadant tillstdnd, om patienten genomgar
rattspsykiatrisk vird med sérskild utskrivningsprovning eller om ett
tidigare pass efter intagningen har aterkallats pa visst sétt.

Mot den bakgrunden bor uppgifter i passtillstindsregistret endast &
behandlas nér passtillstand enligt 20 § 1 eller 3 passlagen krivs for den
registrerade. Detta bor framga av en sérskild bestimmelse i pass- och
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identitetskortsdatalagen. I promemorian foreslds darmed en bestimmelse
som anger att uppgifter och handlingar i passtillstindsregistret inte langre
ska fa behandlas sé snart passtillstand inte ldngre krdvs enligt 20 § 1 eller
3 passlagen for den person som uppgifterna eller handlingarna avser.

9.13.3  Vissa uppgifter ska forstoras omedelbart

Promemorians forslag

De fingeravtryck som tas vid en ansdkan om pass eller statligt
identitetskort och de biometriska uppgifter som tas fram ur
fingeravtrycken ska omedelbart forstoras nér passet eller identitets-
kortet har utfardats eller nér ansdkningsiarendet pa ndgot annat sitt har
avslutats.

Om den som ansdker om pass eller statligt identitetskort styrker sin
identitet med en handling som innehéller ansiktsbild eller fingeravtryck,
far passmyndigheten kontrollera att dessa motsvarar den ansiktsbild och
de fingeravtryck som tas vid ansékan. Nér kontrollen har genomforts
ska den ansiktsbild och de fingeravtryck som har tagits fram ur hand-
lingen omedelbart forstdras. Samma sak ska gélla for de biometriska
uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilden och fingeravtrycken.

Aven den ansiktsbild och de fingeravtryck som far tas vid kontroll
innan ett pass eller statligt identitetskort ldmnas ut ska forstoras
omedelbart efter kontrollen. Samma sak ska gélla for de biometriska
uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilden och fingeravtrycken.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Forslaget i promemorian Passdatalag stimmer delvis &verens med
forslaget 1 denna promemoria ndr det géller passverksamheten.
Promemorian innehéller inte ndgot forslag om biometrisk kontroll av den
handling som sdkanden anvander for att styrka sin identitet. Promemorian
innehéller inte heller nagot forslag om att ansiktsbild och fingeravtryck ska
fa tas pa nytt innan ett pass ldmnas ut. Forslaget i id-kortsutredningen och
forslaget i propositionen En statlig e-legitimation stimmer i huvudsak
overens med fOrslaget 1 denna promemoria ndr det géller
identitetskortsverksamheten och drenden om statlig e-legitimation men har
en delvis annan spriklig utformning.

Skilen for forslaget
De fingeravtryck som tas vid ansékan bor bara sparas i handlingen

Frdgan om huruvida fingeravtryck bor kunna sparas i pass- och
identitetskortsregistret behandlas i avsnitt 9.8.2. Det skulle, som anges i
det avsnittet, finnas fordelar med att spara fingeravtrycken i registret. Det
ar dock en frdga som kraver nidrmare analys och bedomningar &n vad som
gdr att gbra inom ramen for denna promemoria. Det foreslds darfor att
fingeravtryck som tas vid en ansdkan om pass eller statligt identitetskort,



och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa under handldggningen,
bdr omfattas av i huvudsak samma regler som géller i dag. Det betyder att
fingeravtrycken inte bor sparas ndgon annanstans dn i passet eller det
statliga identitetskortet.

Forslaget innebar alltsa att sokanden kan behdva ldmna fingeravtryck pa
nytt, om ansdkan forst avslds och fingeravtrycken forstérs men
avslagsbeslutet sedan dndras. Det har inte framkommit att detta skulle
medfora beaktansviarda problem i dag. En reglering som innebir att
fingeravtryck far sparas i véntan pa att beslut far laga kraft skulle vidare
kunna innebéra att uppgifterna sparas under lang tid. Det skulle inte vara
lampligt.

Det finns inte heller skl att tillata att fingeravtrycken och de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa sparas 1 passmyndigheternas
drendehanteringssystem upp till 90 dagar efter utfdardandet, i véntan pa att
sokanden hidmtar ut handlingen. Detta géiller enligt 4 § forordningen om
nationellt identitetskort och det &r svart att se att lagringen fyller ndgon
praktisk funktion. Fingeravtrycken har i dessa fall redan sparats i
handlingens lagringsmedium, vilket ar tillrdckligt &ven om sdkanden
dréjer med att hdmta ut handlingen. Innan handlingen ldamnas ut kommer
en ny ansiktsbild och nya fingeravtryck att fa tas for kontroll av att dessa
motsvarar dem som har sparats i handlingen.

I promemorian foreslas sammanfattningsvis att de fingeravtryck som tas
vid en ansdkan om pass eller statligt identitetskort och de biometriska
uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken omedelbart ska forstoras nér
passet eller identitetskortet har utfardats eller ansdkan har aterkallats eller
avslagits.

Ansiktsbilder och fingeravtryck frdan vissa kontroller bér forstoras

Om sokanden vid en ansdkan om pass eller statligt identitetskort styrker
sin identitet med hjilp av en handling som innehaller en ansiktsbild eller
fingeravtryck i ett lagringsmedium, ska passmyndigheten eller Utrikes-
departementet enligt forslaget i denna promemoria fa kontrollera att dessa
motsvarar den ansiktsbild och de fingeravtryck som tas vid ansokan. Vid
denna kontroll ska biometriska uppgifter f4 behandlas (avsnitt 9.9.3).

Som id-kortsutredningen foreslar bor varken den ansiktsbild eller de
fingeravtryck som tas fram ur s6kandens handling, eller de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa, fa sparas efter kontrollen. Nér kontrollen
har gjorts bor uppgifterna omedelbart forstdras. Detta hindrar inte att
kontrollen i sig eller utfallet av denna dokumenteras av myndigheten, om
det behovs.

Innan ett pass eller statligt identitetskort ldmnas ut ska sékanden pa
begiran lata passmyndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild och finger-
avtryck for kontroll av att dessa motsvarar den ansiktsbild och de
fingeravtryck som finns sparade i passet eller identitetskortet (avsnitt 5.12
och 8). Nér kontrollen har gjorts bor den ansiktsbild och de fingeravtryck
som har tagits omedelbart forstoras, i enlighet med utredningens forslag.
Samma sak bor gélla for de biometriska uppgifter som har tagits fram ur
ansiktsbilden och fingeravtrycken. En bestimmelse om detta bor inforas.

Nagra andra bestimmelser om att andra uppgifter 4n de biometriska
uppgifter som behandlats ovan ska gallras sérskilt bor inte inforas. Enligt
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EU:s dataskyddsforordning far personuppgifter behandlas sé lange det ar
nddvindigt med hénsyn till indamalen med behandlingen.

10 Sekretesskydd for vissa uppgifter

10.1 Sekretess for vissa uppgifter om enskilda 1
drenden

Promemorians forslag

I drenden enligt lagen om statliga identitetskort ska sekretess gélla for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen ska inte gélla beslut i ett drende. For uppgifter i en
allmén handling ska sekretessen gélla i hogst sjuttio ar.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Id-kortsutredningen ldmnar inte ndgot motsvarande forslag.

Skilen for forslaget

I drenden enligt passlagen giller sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstaende till denne lider men om uppgiften rojs. Sekretessen géller inte
beslut i drenden. For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst
sjuttio ar. Detta framgér av 35 kap. 22 § OSL.

For uppgifter i drenden om nationella identitetskort finns det inte nigon
motsvarande sekretessbestimmelse. Néar det nu foreslds ett statligt
identitetskort finns det dock anledning att p& nytt dvervéga fragan. For den
enskilde fyller ett statligt identitetskort ménga gdnger samma funktion som
ett pass. Det géller sdrskilt statliga identitetskort med resefunktion. Flera
av de uppgifter som kommer att finnas i &renden om statliga identitetskort
ar 1 och for sig mer eller mindre harmldsa. Det géller t.ex. uppgiften att
ndgon ansokt om ett identitetskort, sokandens personnummer och
adressuppgifter och andra liknande uppgifter. I d&renden om statliga identi-
tetskort kommer dock, till skillnad frdn &4renden om nationella
identitetskort, vissa integritetskdnsliga uppgifter att forekomma. En forut-
séttning for att fa ansdka om ett identitetskort genom bud foreslés t.ex.
vara att sokanden pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning &r for-
hindrad att géra en ansdkan personligen. Bestimmelsen medfor att
exempelvis ldkarintyg kan behdva ges in. Det kan ocksd forekomma
uppgifter i drenden enligt lagen om ett statligt identitetskort som é&r
kénsliga. Ett exempel ar aterkallelsedrenden av den statliga e-
legitimationen pa grund av sdkerhetsskal, som t.ex. kan grunda sig i att den
enskilde utsatts for brott eller sjdlv misstinks ha agerat pa ett missténkt
sitt. For uppgifter som é&r avsedda att registreras i pass- och



identitetskortsregistret kommer visserligen sekretess att kunna gélla enligt
22 kap. 1 § OSL jamford med 6 § OSF (jfr prop. 2004/05:119 s. 44). Inte
alla uppgifter som bor kunna skyddas kommer dock att foras in i detta
register, och uppgifterna bor kunna skyddas dven om de endast behovs for
att handldgga t.ex. ett enskilt aterkallelsedrende (jfr samma prop. s. 45). P4
motsvarande sdtt som vid handldggning av passirenden beddoms det
allménna intresset av insyn vara begridnsat ndr det giller de berérda
uppgifterna. Sekretess for uppgifter i drenden om pass bor darfor ocksa
gélla for uppgifter i drenden om statliga identitetskort. Eftersom
sekretessen endast géller om det kan antas att den enskilde eller nagon
nérstdende till denne lider men om uppgiften r6js kommer bestimmelsen
inte hindra att harmldsa uppgifter lamnas ut.

I drenden enligt lagen om statligt identitetskort bor sekretess séledes
gélla for uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men om uppgiften
rojs. Sekretess bor inte gilla beslut i ett drende. For uppgift i1 en allmén
handling bor sekretessen gélla i hogst sjuttio ar. Samma reglering kommer
ddarmed att gélla for drenden om pass och drenden om identitetskort.

Den sekretess som i dag giller enligt 35 kap. 22 § OSL inskridnker inte
den grundlagsfésta ritten att meddela och offentliggdra uppgifter. Att
bestimmelsen nu &ndras sa att den ockséd avser uppgifter i drenden om
statliga identitetskort medfor inte att den ordningen bor dndras.

10.2  Sekretess for biometriska uppgifter

Promemorians bedomning

I pass- och identitetskortsregistret kommer sekretess kunna gélla bade
for ansiktsbilder och for biometriska uppgifter som har tagits fram ur
sadana bilder, om det inte star klart att uppgifterna kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14) och promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5)

Forslagen i promemorian Passdatalag och id-kortsutredningen stimmer
inte overens med beddmningen i denna promemoria. I promemorian
Passdatalag och id-kortsutredningen ldmnas forslag om att sekretess ska
gilla for biometriska uppgifter som tagits fram ur ansiktsbilder.

Skiilen for bedomningen

I promemorian foreslés att pass- och identitetskortsregistret inte bara ska
fa innehalla ansiktsbilder utan ocksa biometriska uppgifter som har tagits
fram ur sadana bilder. Syftet ar att det ska finnas ett tydligt
dataskyddsrattsligt stod for att soka bland bilderna vid en ansdkan om pass
eller statligt identitetskort. For bilderna i passregistret géller i dag en
presumtion for sekretess. De far lamnas ut bara om det star klart att de kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstadende till denne lider men.
Detta framgar av 22 kap. 1 § OSL jamford med 6 § OSF. I propositionen
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Utokade befogenheter for Skatteverket inom folkbokforingsverksamheten
(prop. 2025/26:261) foreslas att 22 kap. 1 § OSL ska éndras sé att sekretess
ska gélla for uppgift i form av fingeravtryck och biometrisk uppgift som
har tagits fram ur fingeravtryck eller fotografisk bild, om det inte star klart
att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men. Det forslag som lades fram av promemorian Passdatalag
och av id-kortsutredningen é&r alltsa redan omhéndertaget.

Forslag i avsnitt 9 innebér att biometriska uppgifter som tas fram ur
ansiktsbilder kan forekomma dven inom ramen for handliaggning av
enskilda drenden om pass och statliga identitetskort. Samma sak géller for
biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtryck. Sddana uppgifter ska
f4 behandlas endast tillfalligt. Nagon sérskild sekretessbestimmelse till
skydd for uppgifterna foreslés inte i promemorian eller av utredningen.

Fragan ar om sekretess for uppgifterna behover regleras ytterligare, t.ex.
i friga om uppgifter som inte ingdr i allméinna handlingar. Aven uppgifter
som inte ingér i allminna handlingar kan omfattas av tystnadsplikt, och
om uppgifterna inte dr sekretessbelagda ska de i regel ldmnas ut till andra
myndigheter som begér att fa ta del av dem enligt 6 kap. 5 § OSL. Det kan
i denna del konstateras att de biometriska uppgifter som tas fram ur
ansiktsbilder och som &r avsedda att registreras i pass- och
identitetskortsregistret kommer att omfattas av en presumtion for sekretess
enligt 22 kap. 1 § OSL (jfr prop. 2004/05:119 s. 44). De biometriska
uppgifter som under handlaggningen tas fram ur ansiktsbilder och finger-
avtryck men som inte ska sparas i ndgot register kommer att behandlas
under en mycket begransad tid. Det framstar dérfor som att frigan om
sekretess har relativt begrinsad praktisk betydelse. Till f61jd av forslaget i
avsnitt 10.1 kommer dock sekretess att gilla for uppgifter om enskildas
personliga forhallanden i drenden om béde pass och statliga identitetskort,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider
men om uppgiften rojs. Biometriska uppgifter som tas fram ur ansikts-
bilder och fingeravtryck &r att betrakta som uppgifter om enskildas
personliga forhéllanden. Typiskt sett 4r de dessutom kénsliga och de bor
darfor kunna omfattas av sekretess enligt 35 kap. 22 § OSL.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

11.1 Det nya identitetskortet ska borja utfardas den 1
september 2029

Promemorians forslag

Lagen om statligt identitetskort och Ovriga lagéndringar som har
samband med den lagen ska trdda i kraft den 1 september 2029.




Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14), promemorian
Passdatalags forslag (Ds 2019:5) och propositionen En statlig e-
legitimations forslag

Forslagen 1 promemorian Passdatalag, id-kortsutredningen och
propositionen En statlig e-legitimation stimmer inte 6verens med forslaget
i denna promemoria. I dessa foreslas en annan tid for ikrafttrddande.

Skilen for forslaget

Séakrare identitetshandlingar behdvs for att forsvara identitetsmissbruk och
motverka brottslighet generellt. Det dr darfor angeldget att forslagen trader
i kraft sa snart som det dr praktiskt mojligt. Det star samtidigt klart att
Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna behdver tid for att forbereda
det som den nya lagstiftningen kréver. Det handlar framfor allt om att ta
fram det nya identitetskortet och att planera verksamheten sé att detta kan
borja utférdas i stor skala, enligt de delvis nya bestimmelser som kommer
att gilla for handlaggningen.

Id-kortsutredningen bedémer att passmyndigheterna behover omkring
tva ars forberedelsetid frén det att lagstiftningen beslutas till dess att den
trdder 1 kraft och det nya identitetskortet kan borja utfirdas.
Polismyndigheten angav i sitt remissvar till den utredningen att det
visserligen finns en vél fungerande process for hantering av pass och
nationella identitetskortet inom myndigheten. Forslaget om ett nytt
identitetskort kommer dock enligt Polismyndigheten att krdva bl.a.
utveckling och anpassning av arbetssitt, inkdp av varor och tjanster, it-
utveckling, informationsinsatser, utbildning och nya styrdokument. Mot
den bakgrunden bedomer myndigheten att omstéllningsarbetet kommer att
ta minst tre ar att utfora.

Det kan konstateras att det nu gétt flera ar sedan id-kortsutredningen
gjorde sin beddmning och Polismyndigheten 1dmnade sitt remissvar. Vad
som sades da géller dock i huvudsak fortfarande. Det kommer alltsé krévas
ett stort forberedelsearbete for att kunna utfarda det nya identitetskortet.
Inom ramen for detta arbete kan det krdvas anpassning av lokaler,
nyanstdllningar, it-utveckling, nya eller andrade styrdokument och
informationsinsatser i forhallande till allmanheten. Polismyndigheten
maste ocksd kunna hantera ett okat infldde av drenden. Aven med
beaktande av de dvergdngsbestimmelser som foreslds i promemorian &r
det viktigt att myndigheterna, allmédnheten och andra berorda fér
tillrdckligt med tid att anpassa sig till det nya regelverket.
Sammanfattningsvis bor forslagen kunna trdda i kraft den 1 september
2029.

11.2  Overgéngsperioden for andra identitetskort och
e-legitimationer

Promemorians forslag

Nationella identitetskort, andra bérare av statliga e-legitimationer
utfirdade med stdd av lagen om statlig e-legitimation och elektronisk
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identifiering ska fortsatt vara giltiga till dess att kortens giltighetstid
l6per ut. Nationella identitetskort ska under den tiden ocksd kunna
anvédndas som resehandlingar enligt passlagen.

Om den som ansoker om ett statligt identitetskort har ett nationellt
identitetskort eller ett identitetskort for folkbokforda i Sverige, ska han
eller hon vara skyldig att ge in detta for makulering innan det statliga
identitetskortet [dmnas ut. Detsamma ska gélla andra bérare av statliga
e-legitimationer utfirdade med st6d av lagen om statlig e-legitimation
och elektronisk identifiering. Detta ska gilla om kortet inte har
forstorts, kommit bort eller redan makulerats.

Statliga e-legitimationer som utfirdats med stdd av lagen om statlig
e-legitimation och elektronisk identifiering ska fortsitta att gélla till
dess att deras giltighetstid 16per ut.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14) och propositionen En
statlig e-legitimations forslag

Forslaget i id-kortsutredningen stimmer delvis 6verens med forslaget i
denna promemoria. Varken i id-kortsutredningen eller propositionen En
statlig e-legitimation ldmnas fOrslag om Overgangsbestimmelser for
statliga e-legitimationer.

Skilen for forslaget

Fram till ikrafttrddandet den 1 september 2029 kommer nationella
identitetskort fortsitta att utfardas. Sddana identitetskort ar i regel giltiga i
fem é&r och det kommer alltsé att utfardas nationella identitetskort som ar
giltiga atminstone till slutet av augusti 2034. Handlingarna haller en hog
sakerhetsniva och enskilda har betalat en ansdkningsavgift for att fa dem.
Nationella identitetskort bor  darfor  kunna  accepteras som
identitetshandlingar under hela sin aterstaende giltighetstid.

I promemorian foreslds déarfor att dven nationella identitetskort ska
fortsitta att gilla, fram till dess att deras giltighetstid 16per ut. Detsamma
ska gélla andra bérare av statliga e-legitimationer utfirdade med stod av
lagen om statlig e-legitimation och elektronisk identifiering, eftersom
dessa avses utformas sa att det ocksd kan fungera som en
identitetshandling. Den som har ett sadant kort far ddrmed gott om tid att
skaffa ett statligt identitetskort, samtidigt som sdkerhetsriskerna med att
korten fortsétter att anvindas &r begransade. Vid fel eller missbruk bor
korten kunna aterkallas enligt bestimmelserna som foreslas i avsnitt 11.3.

Forutom att de nationella identitetskorten bor fortsdtta gilla som
identitetshandlingar under sin kvarstdende giltighetstid bor de ocksa kunna
anvandas som resehandlingar enligt passlagen pad samma sitt som i dag.
Det bor darfor inforas en dvergangsbestimmelse till passlagen som anger
att nationella identitetskort ska jamstdllas med statliga identitetskort med
funktion som resehandling vid tillimpningen av 5 och 5 a §§ passlagen.

I promemorian foreslds ocksa att den som redan har ett statligt
identitetskort ska ge in detta till passmyndigheten f6r makulering innan ett
nytt statligt identitetskort limnas ut, om inte det tidigare kortet har
forstorts, kommit bort eller redan makulerats. Motsvarande bor gélla for
den som har ett nationellt identitetskort, en annan bérare av den statliga e-



legitimationen utfirdade med stdd av lagen om statlig e-legitimation och
elektronisk identifiering eller ett identitetskort for folkbokforda i Sverige.
Ordningen bor framgé av en sirskild 6vergangsbestdmmelse till lagen om
statligt identitetskort. Om personen har bade ett nationellt identitetskort
och ett identitetskort for folkbokforda i Sverige kommer béada
handlingarna att behova ges in.

Genom den nya lagen om statligt identitetskort foreslds lagen om statlig
e-legitimation och elektronisk identifiering upphévas. De statliga e-
legitimationer som utfirdats med st6d av lagen om statlig e-legitimation
och elektronisk identifiering bor, pd samma sitt som de nationella
identitetskorten, fortsdtta att gélla till dess att deras giltighetstid 16per ut.

11.3 Hur aterkallelsedarenden ska hanteras

Promemorians forslag

Bestdmmelserna om aterkallelse av statliga identitetskort och statliga e-
legitimationer ska efter den 1 september 2029 tillimpas dven pa
nationella identitetskort och statliga e-legitimationer, om inte ett drende
om aterkallelse av ett sddant kort har inletts fore ikrafttradandet.

Overgangsbestimmelser for drenden om nationella identitetskort kan
meddelas genom férordning.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Forslaget i id-kortsutredningen stimmer i huvudsak dverens med forslaget
i denna promemoria. Utredningen foreslar 6vergangsbestimmelser for det
identitetskort for folkbokforda utlinningar som Skatteverket utfardar.
Utredningen foreslar dven att bestimmelserna om éterkallelse av statliga
identitetskort ska tillimpas pa nationella identitetskort &ven om &drendet
har inletts fore ikrafttrddandet. Utredningen foreslar slutligen att
Overgangsbestimmelser for drenden om nationella identitetskort ska
inforas 1 lag. Nir det giller pass foreslar utredningen en
Overgangsbestimmelse om att passlagens nya bestimmelser om
aterkallelse och inlimnande av pass for makulering ska gélla dven pass
som har utfardats fore ikrafttridandet. Utredningen foreslar inga
bestimmelser om hur aterkallelse av den statliga e-legitimationer ska
hanteras.

Skilen for forslaget

Det nationella identitetskortet kommer att utfardas till utgangen av augusti
2029. Sa linge ansdkan har gjorts innan dess kan kort utfirdas édven
darefter. Kortet &r i regel giltigt i fem &r och det kommer alltsa att kunna
utfdrdas nationella identitetskort som &r giltiga atminstone till slutet av
augusti 2034.

Ett nationellt identitetskort ska aterkallas om innehavaren har forlorat
eller efter ansokan har befriats fran sitt svenska medborgarskap, om det
fanns hinder mot bifall till ansdkan vid tiden for kortets utfairdande och

173



174

hindret bestir eller om nigon annan 4n den som kortet ar utstéllt pa
forfogar dver kortet. Passmyndigheten beslutar om éterkallelse.

Det kan konstateras att nationella identitetskort behdver kunna aterkallas
dven efter den 1 september 2029, vid olika typer av fel eller missbruk.
Detsamma géller for statliga e-legitimationer. Om en passmyndighet har
inlett ett aterkallelsedrende fore den 1 september 2029, bor detta avslutas
av myndigheten i enlighet med dagens regelverk, dvs. férordningen om
nationellt identitetskort eller lagen om statlig e-legitimation och
elektronisk identifiering. Néar det géller den statliga e-legitimationen
kommer detta att folja av forslaget i avsnitt 11.3. For nationella
identitetskort kan saken regleras i férordning.

I promemorian foreslas darfor en dvergangsbestimmelse till lagen om
statligt identitetskort som anger att lagens bestimmelser om aterkallelse
ska tillimpas &ven pa nationella identitetskort, om inte ett d&rende om
aterkallelse av ett sddant kort har inletts fore ikrafttradandet.
Bestammelsen innebar att det kommer att vara passmyndigheterna som
aterkallar nationella identitetskort efter den 1 september 2029 och att
fragan om aterkallelse kommer att provas enligt de nya bestimmelser som
giller for aterkallelse av statliga identitetskort. En motsvarande
bestimmelse foreslds gélla for den statliga e-legitimationen. Narmare
bestimmelser om é&terkallelse, t.ex. vilken passmyndighet som ska prova
aterkallelsefrigan i olika fall, behéver inte inféras i lag. De
overgangsbestimmelser som behovs for drenden om utfirdande eller
aterkallelse av nationella identitetskort kan meddelas genom forordning.

I avsnitt 8.2 och 8.3 foreslas att passlagens bestimmelser om aterkallelse
av pass och inldmnande av pass for makulering ska justeras. Utredningen
foreslar en 6vergangsbestimmelse som anger att de nya bestimmelserna
ska gélla dven pass som har utfardats fore ikrafttrddandet. Detta kommer
emellertid att gélla dven utan en sérskild 6vergangsbestimmelse. Nagon
sadan bestaimmelse foreslas déarfor inte.

114 Overforing av registerinformation

Promemorians forslag

Kopior av uppgifter i registret over statliga e-legitimationer ska den
1 september 2029 foras over till pass- och identitetskortsregistret. Vid
tillampningen av pass- och identitetskortsdatalagen ska dessa uppgifter
och handlingar anses avse statliga identitetskort. Overgdngs-
bestdmmelser om registret over nationella identitetskort kan meddelas
genom forordning.

Id-kortsutredningens forslag (SOU 2019:14)

Forslaget i id-kortsutredningen stimmer i huvudsak verens med forslaget
i denna promemoria. Utredningen foreslar att uppgifter i den databas som
Skatteverket for dver identitetskort for folkbokforda utlanningar ska foras
over till pass- och identitetskortsregistret. Utredningen foreslér inte nagon
bestdmmelse om att de uppgifter och handlingar som fors over till pass-



och identitetskortsregistret ska anses avse statliga identitetskort.
Utredningen foreslar att Overgangsbestimmelser om registret Over
nationella identitetskort ska inforas i lag. Utredningen foreslér inte négra
bestdmmelser om hur registret ver statliga e-legitimationer ska hanteras.

Skilen for forslaget

Statliga identitetskort utan funktion som resehandling 4r avsedda att
ersitta dagens identitetskort for folkbokforda i Sverige och de bérare av
statliga e-legitimationer som Polismyndigheten avser att ta fram for
utldndska sokande. Uppgifter i registret ver statliga e-legitimationer bor
darfor overforas till pass- och identitetskortsregistret i anslutning till
ikrafttrddandet. Detta bor framga av en overgangsbestimmelse till pass-
och identitetskortsdatalagen. Nar uppgifterna forts dver till registret bor de
omfattas av samma regler som &vriga personuppgifter i pass- och
identitetskortsverksamheten. De bor alltsd bl.a. behandlas for samma
dndamal som O6vriga uppgifter, omfattas av samma sokfoérbud, ldmnas ut
elektroniskt pd samma villkor och gallras efter lika lang tid. For att
tydliggora detta bor det i 6vergdngsbestimmelserna anges att de uppgifter
och handlingar som har 6verforts fran det statliga e-legitimationsregistret
ska anses avse statliga e-legitimationer vid tillimpningen av den nya pass-
och identitetskortsdatalagen.

De overgangsbestimmelser som kan behdvas for uppgifter i registret
over nationella identitetskort behdver inte foras in i lag.

12 Konsekvenser av forslagen

12.1 Konsekvenser for identitetsforvaltningen i
Sverige

Promemorians bedémning

Forslagen forvintas fa positiva effekter for identitetsforvaltningen i
Sverige och for arbetet med att bekdmpa brott.

Id-kortsutredningens bedomning (SOU 2019:14), Promemorian
Passdatalags bedomning (Ds 2019:5), propositionen En statlig e-
legitimations bedomning och Biometriutredningens bedémning

(SOU 2023:32)

Beddmningen i id-kortsutredningen stimmer verens med bedomningen i
denna promemoria. Beddmningen i promemorian Passdatalag
Overensstimmer med denna promemorias nir det giller konsekvenserna
av den passdatalag som foreslds. Bedomningen i Biometriutredningen
overensstammer delvis med bedomningen i denna promemoria.
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Skilen for bedomningen
Syftet dr att stirka identitetsforvaltningen i Sverige

Brister i identitetsforvaltningen har bidragit till att problemen med
organiserad brottslighet, utanforskap och bidragsbrottslighet 4r s pass
omfattande i Sverige. Svensk identitetsforvaltning maste utvecklas till att
bli tillforlitlig och solid och inte kunna utnyttjas for olika former av
missbruk och brottslighet. Forslagen innebér att identitetsforvaltningen i
sambhillet stirks och att ett langsiktigt, hallbart och robust regelverk for
utfardande av identitetshandlingar infors. Lagforslagen ger forutséttningar
for Polismyndigheten att fortsitta utveckla sin pass- och identitetskorts-
verksamhet i flera avseenden. Dirigenom forsvaras sddant identitets-
missbruk som innefattar forfalskade, manipulerade eller felaktigt
utfardade identitetshandlingar. Forslagen ska ocksa gora det svérare for en
person att anvdnda nagon annans identitetshandling. Det kan stdrka
myndigheters och andra méjligheter att gora en sidker kontroll av nédgons
identitet. 1 forldngningen &r syftet att minska antalet bedrégerier,
penningtvittsbrott och andra brott som pa ett eller annat sdtt inkluderar
oriktiga identitetshandlingar.

Béde pass och statliga identitetskort kommer att utfdrdas pa ett mycket
sdkert sétt och Polismyndigheten kommer att fa ett tydligt stod for att gdra
biometriska jamforelser av ansiktsbilder och fingeravtryck nér en ansdkan
handléggs. Forslagen ger slutligen forutséttningar for en enhetlig
giltighetskontroll.

Forslaget om att spara biometriska uppgifter 1 pass- och
identitetskortsregistret bedoms vara mycket betydelsefullt for att forhindra
att ndgon far identitetshandlingar utfirdad i flera namn och for att
mojliggora identifiering av gérningsmén i utredningar om viss allvarlig
brottslighet. Forslagen gor det ocksa mojligt att pa sikt tilldta sokningar
for att leta efter okédnda brottsoffer, t.ex. barn som utsatts for sexuella
Overgrepp. Pa sa sitt stiarker forslagen langsiktigt de brottsbekdmpande
myndigheternas formaga.

Sammantaget kan forslagen véntas forebygga och forhindra brott bade
pa en strukturell och konkret niva, genom att det blir betydligt svérare att
skaffa och anvédnda oriktiga identitetshandlingar och genom att det blir
lattare att utreda vissa allvarliga brott.

12.2  Konsekvenser for privatpersoner

Promemorians bedomning

Forslagen stirker skyddet for den enskildes personliga integritet.
Forslagen kan medféra marginellt o©kade kostnader och
administrativa bordor for enskilda.
I 6vrigt bedoms forslagen inte medfora nagra negativa konsekvenser

for enskilda.




Id-kortsutredningens bedomning (SOU 2019:14), Promemorian
Passdatalags (Ds 2019:5) bedomning, propositionen En statlig e-
legitimations bedomning

Bedomningen i id-kortsutredningen stimmer dverens med beddmningen i
denna promemoria. Beddmningen i promemorian Passdatalag
overensstimmer med denna promemoria nér det giller konsekvenserna av
den passdatalag som foreslas.

Skilen for bedomningen
Férslagen stirker skyddet for den enskildes personliga integritet

For privatpersoner bedoms forslagen innebéra att risken for att utséttas for
identitetskapning minskar. Forslagen gor det svarare att skaffa en
identitetshandling i en annan persons namn. Detta kan betraktas som en
forbéttring av skyddet fér den personliga integriteten.

Den pass- och identitetskortsdatalag som foreslas innebér en precisering
och ett fortydligande av hur personuppgifter far behandlas i pass- och
identitetskortsverksamheten. Den nya registerforfattningen gor det bl.a.
tydligare for badde den enskilde och for myndigheterna vilka person-
uppgifter som far behandlas, vem som &r ansvarig for behandlingen, vilka
sokningar som far goras och hur ldnge personuppgifter far bevaras. For
den enskilde blir det darigenom lattare att tillvarata sina réttigheter enligt
EU:s dataskyddsforordning. Detta kan ocksd anses innebidra ett stirkt
skydd for den enskildes personliga integritet.

Det kan framhallas att Integritetsskyddsmyndigheten redan i dag utdvar
tillsyn 6ver den personuppgiftsbehandling som sker i verksamheten med
pass och identitetskort. Den nya pass- och identitetskortsdatalagen innebér
inte att Integritetsskyddsmyndighetens far en ny uppgift. Inférandet av
lagen kommer dock att underldtta tillsyn och annan granskning av
personuppgiftsbehandlingen eftersom bestimmelserna i lagen fortydligar
och preciserar vilken behandling som 4r tillaten.

I flera avseenden foreslas vidare ett starkare integritetsskydd dn vad
EU:s dataskyddsforordning kraver. Det géller exempelvis forslagen om
nir kénsliga personuppgifter far behandlas, vilka sdkningar som é&r
forbjudna och nér personuppgifter far limnas ut elektroniskt. En
inskriankning av den registrerades réttigheter enligt forordningen foreslés
bara nir det géller rétten att gora invidndningar mot behandling. Den
inskrinkningen ér tilldten enligt dataskyddsforordningen. Som utvecklas
under respektive forslag beddoms forslagen wvara forenliga med
Europakonventionen, den unionsrittsliga regleringen och Sveriges
internationella dtaganden om ménskliga rattigheter i 6vrigt.

Den samlade bedomningen dr ddrmed att forslagen stirker skyddet for
den personliga integriteten.

Ekonomiska och andra konsekvenser for privatpersoner

Det nya statliga identitetskortet kommer att ersitta det nationella
identitetskortet och identitetskortet for folkbokforda i Sverige. Det nya
kortet kommer liksom passet i regel att vara giltigt i fem &r. For den som i
dag bara har ett nationellt identitetskort eller ett identitetskort for
folkbokforda i Sverige som legitimation medfor forslaget inte nagra
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ekonomiska konsekvenser eftersom korten géller till dess att kortens
giltighet 16per ut. Detsamma gidller den bérare av den statliga e-
legitimationen som Polismyndigheten avser att ta fram for gruppen
folkbokforda utlanningar.

Det ar viktigt att alla ménniskor kan styrka sin identitet oberoende av
ekonomiska forhallanden. Aven de identitetshandlingar som anvinds i
Sverige i dag dr dock forknippade med en ansdkningsavgift. Forslaget
innebdr ingen fordndring i det avseendet.

Sammanfattningsvis kan forslagen medfora marginellt 6kade kostnader
och administrativa bordor for enskilda. Forslagen bedoms inte medfora
nagra andra negativa konsekvenser for enskilda.

12.3 Konsekvenser for foretag

Promemorians bedomning

Forslagen bedoms kunna leda till kostnadsbesparingar for foretag
genom att det blir enklare att genomféra identitets- och
giltighetskontroller.

Id-kortsutredningens bedomning (SOU 2019:14)

Beddmningen i id-kortsutredningen stimmer 6verens med beddmningen i
denna promemoria.

Skilen for bedomningen

Forslagen i promemorian medfor inga kostnader for foretag i allménhet.

Syftet ar att forslagen ska stirka identitetsforvaltningen i samhéllet och
dessutom forebygga och forhindra bedrégerier och andra brott som begés
med hjélp av oriktiga identitetshandlingar. Sddana brott riktar sig ofta mot
foretag, bade sma och stora, och medfor kostnader. Det kan handla om
kreditforluster, forsédkringspremier och kostnader for den administration
som krdvs nér ett brott har begétts.

Det statliga identitetskortet ska utfardas av passmyndigheterna, vilket
innebdr att giltighetskontroller kommer att géras mot Polismyndighetens
register. Uppgifter om ett pass eller ett statligt identitetskorts giltighet ska
enligt forslagen fa lamnas ut genom direktatkomst och Polismyndigheten
har redan i dag en webbaserad tjénst for sddana giltighetskontroller.

12.4 Konsekvenser for det allmanna

Promemorians bedomning

Forslagen innebér battre mojligheter att identifiera svenska medborgare
och utlédnningar i Sverige som ar folkbokforda eller som efter att ha
styrkt sin identitet har tilldelats ett samordningsnummer.

Forslagen innebar initialt 6kade kostnader for Polismyndigheten.



Forslagen kan ge upphov till vissa mindre kostnader for andra statliga
myndigheter.

Forslagen ger inte upphov till nagra kostnader for kommuner och
regioner. Forslagen bedoms inte paverka den kommunala sjélvstyrelsen
eller innebdra nagra andra konsekvenser for kommuner eller regioner.

Id-kortsutredningens bedémning (SOU 2019:14), Promemorian
Passdatalags (Ds 2019:5) bedomning, propositionen En statlig e-
legitimations bedomning

Bedomningen i id-kortsutredningen stdmmer delvis Overens med
bedémningen i denna promemoria. Beddmningen i promemorian
Passdatalag och i propositionen En statlig e-legitimation stimmer inte
overens med bedomningen i denna promemoria.

Skilen for bedomningen
Vilka statliga myndigheter berors och pd vilket sdtt?

For Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna innebér forslagen stora
fordndringar. Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna ska utfarda det
nya identitetskortet, anpassa sig till vissa dndringar i passlagstiftningen
och tillimpa en ny lag om personuppgiftsbehandling.

Regeringskansliet paverkas av forslagen pé det séttet att pass- och
identitetskortsdatalagen kommer att gélla d&ven nér Utrikesdepartementet
behandlar personuppgifter i verksamheten med diplomat- och tjanstepass.

Integritetsskyddsmyndigheten utévar redan i1 dag tillsyn Over
behandlingen av personuppgifter i verksamheten med pass och identitets-
kort. Den nya lagen véntas underlétta tillsynen av personuppgifts-
behandlingen.

Forslagen innebar att Kustbevakningen far samma mdjligheter att
kontrollera ansiktsbilder och fingeravtryck i statliga identitetskort som
myndigheten redan har nér det giller pass och nationella identitetskort. Det
handlar i dessa fall om kontroller med stod av passlagen.

Polismyndighetens kostnader

Polismyndighetens verksamhet med det nya identitetskortet kommer att
bli mer omfattande &n dagens verksamhet med nationella identitetskort.
Hur omfattande 6kningen blir beror pa flera omstandigheter som alla i viss
man dr osékra, och det dr darfor i nuldget mycket svart att ge en séker och
siffersatt prognos.

I promemorian foreslas — till skillnad fran i dag — att dven utlédndska
medborgare som efter att ha styrkt sin identitet tilldelats ett
samordningsnummer ska kunna ansdka om ett statligt identitetskort. Aven
om ansokningsprocessen foljer den som géller for svenska medborgare
kommer drenden med utldndska s6kande sannolikt att krdva nagot mer
omfattande insatser for att faststdlla identiteten pad sokandena &n for
svenska medborgare. Sammantaget dr bedomningen att den nya
drendetypen generellt kommer att krdva mer tid bade i samband med det
personliga besdket och i den utredning som ligger till grund for beslut. Det
stiller nya kompetenskrav pa polisens handlaggare. Dessa anpassningar
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beddms dock Polismyndigheten ha formégan att méta infor det foreslagna
ikrafttridandedatumet.

Volymerna i Polismyndighetens id-kortsverksamhet paverkas ocksé av
forslag som regeringen ldmnat i andra produkter. I propositionen En statlig
e-legitimation foreslds att Polismyndigheten ska utfirda en statlig e-
legitimation till folkbokforda utlindska medborgare. Som en f6ljd av
forslaget har regeringen uttalat att den avser att dvervdga om lagen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige bor upphévas. Om det skulle bli
fallet kommer sannolikt antalet ans6kningar till Polismyndigheten bli fler
i en snabbare takt dn vad som forutsdgs i propositionen En statlig e-
legitimation. Det finns dérfor osdkerheter i att uppskatta volymer av
ansOkningar om den statliga e-legitimationen, som paverkas av forslaget i
denna promemoria om att den statliga e-legitimationen ersitts av det
statliga id-kortet.

Allt som allt innebdr forslaget om ett statligt identitetskort vissa
kostnader for Polismyndigheten. Framfor allt it-utveckling, anskaffning
och anpassning av lokaler samt rekrytering och utbildning av personal
kommer att medféra 6kade kostnader for Polismyndigheten under
uppstartsfasen. Dessa kostnader kommer att uppkomma redan innan
forslagen trader i kraft.

Polismyndigheten har gjort en bedomning av uppstartskostnadernas
storlek. Mot bakgrund av de uppgifter som Polismyndigheten 1&dmnat kan
uppstartskostnaderna uppskattas till cirka 160 miljoner kronor. Dessa
kostnader kan hanteras inom beslutad ekonomisk ram foér myndigheten.
Merparten av kostnaderna, ca 70 procent, uppkommer aret fore forslagens
ikrafttrddande. De storsta kostnadsposterna utgdrs av it-relaterade
kostnader, inférandeorganisation, kommunikationsinsatser och kostnader
for att rekrytera och utbilda den personal som sedan ska handligga
drenden. Den 6kade volymen ansdkningar bor i huvudsak kunna hanteras
med befintlig utrustning i befintliga lokaler samtidigt som god service till
medborgarna uppritthdlls genom utokade Oppettider vid polisen
servicekontor. Med denna inriktning &r behovet av ytterligare om- och
tillbyggnadsprojekt, tillférhyrning av lokaler samt utdkat antal
biometristationer begriansade.

Verksamheten efter ikrafttrddandet bor kunna bedrivas med full
kostnadstickning med en avgiftsnivd. Hur stor avgiften for det statliga
identitetskortet behover vara for att na full kostnadstackning paverkas av
antalet ansdkningar. Kostnaden for utfirdandet av statliga identitetskort
inom landet kommer kunna tickas genom att full kostnadstickning
uppnas. Det kan for narvarande antas att avgiften inte kommer att Gverstiga
avgiften for ett nationellt identitetskort med en statlig e-legitimation.

Polismyndighetens anpassning till de foreslagna édndringarna i passlagen
bedoms inte medfora ndgra kostnader utdéver de som har berdrts ovan.
Forslaget till en ny pass- och identitetskortsdatalag kan ge upphov till vissa
inledande kostnader, men kréver inte ytterligare finansiering.

Utlandsmyndigheternas kostnader

Utlandsmyndigheterna paverkas av forslagen pa ett likartat sitt som
Polismyndigheten. Aven utlandsmyndigheterna ska utfirda det nya
statliga identitetskortet. Utlandsmyndigheterna ansvarar dock bara for att



utfdrda sddana kort till svenska medborgare, inte till utlinningar som &r
folkbokforda i Sverige eller till personer som efter att ha styrkt sin identitet
tilldelats ett samordningsnummer. Den uppgift som blir ny for
utlandsmyndigheterna &r att de ska kunna utfirda statliga identitetskort
utan funktion som resehandling. Anpassningen till det nya regelverket kan
ge upphov till vissa uppstartskostnader, men inte storre 4n att de ryms inom
befintliga ramar. Det kan antas att forslagen medfor att antalet ansékningar
om identitetskort vid utlandsmyndigheterna blir marginellt fler 4n tidigare.
De okade kostnaderna som detta eventuellt innebdr beddms kunna
finansieras genom ansdkningsavgifter.

I 6vrigt ska &ven utlandsmyndigheterna anpassa sig till dndringarna i
passlagen och till den nya pass- och identitetskortsdatalagen.
Myndigheternas anpassning till de forslagna dndringarna i passlagen
bedoms inte medfora nagra kostnader utéver de om har berérts ovan.

Skatteverkets kostnader

Forslagen innebér inga konsekvenser for Skatteverket.

Statens servicecenters kostnader

For Statens servicecenter innebdr forslagen inga direkta konsekvenser. 1
den mén det senare skulle kunna bli aktuellt med samverkan mellan
Polismyndigheten och Statens servicecenter i verksamheten med det
statliga identitetskortet gor forslagen det mojligt. Forslagen paverkar dock
i sig inte kostnaderna for Statens servicecenter.

Kostnader for évriga statliga myndigheter

Pass- och identitetskortsdatalagen kommer att géilla dven nér Utrikes-
departementet behandlar personuppgifter i verksamheten med diplomat-
och tjanstepass. EU:s dataskyddsforordning giller redan for person-
uppgiftsbehandlingen och forslagen véntas inte medfora 6kade kostnader
for Regeringskansliet.

Det finns inte heller skél att anta att forslagen skulle leda till 6kade
kostnader for Kustbevakningen eftersom myndigheten far samma
mojligheter att kontrollera ansiktsbilder och fingeravtryck i statliga
identitetskort som myndigheten redan har nér det géller pass och nationella
identitetskort.

Forslagen innebér inte kostnader for nagra andra statliga myndigheter
som inte kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen bedoms inte paverka den kommunala sjélvstyrelsen. De bedéms
inte heller paverka kostnaderna eller intékterna for vare sig kommuner
eller regioner. Det kan eventuellt behdvas sirskilda informationsinstanser
infor ikrafttradandet men varken dessa eller annat genomfOrandearbete
kommer att belasta kommunerna eller regionerna. Forslagen ger darmed
inte upphov till nagra kostnader for kommuner och regioner.
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12.5  Forslagens konsekvenser i ovrigt

Promemorians bedomning

Forslagen kan ha vissa positiva effekter for offentlig service i olika delar
av landet och for mojligheten att nd de integrationspolitiska malen.
Forslagen bedoms inte paverka jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Id-kortsutredningens bedémning (SOU 2019:14)

Beddmningen i id-kortsutredningen stimmer 6verens med beddmningen i
denna promemoria.

Skilen for bedomningen

Forslagen bedoms inte fa ndgra konsekvenser for sysselséttningen i olika
delar av landet.

Pass och nationella identitetskort utfirdas i dag p& de flesta
polisstationer i landet. Det ar dérfor sannolikt att statliga identitetskort utan
funktion som resehandling kommer att utfirdas pa fler platser &n
identitetshandlingar utfirdade av nagon annan myndighet &n
Polismyndigheten. Vidare innebdr den foreslagna regleringen att
utlimnande av det statliga identitetskortet kan ske ndgon annanstans &n
hos Polismyndigheten, pa samma sétt som i dag géller for utlimnande av
pass (jfr 3 § forordningen [2019:214] om viss gemensam offentlig
service). Det dr darfor mojligt for Polismyndigheten att ingé serviceavtal
med tex Statens servicecenter eller med kommuner, 1 de fall
myndigheterna bedomer att det ar 1dmpligt. Utlimnande skulle da kunna
ske pé fler orter.

Det nya statliga identitetskortet ersitter det nationella identitetskortet,
som bara utfardas till svenska medborgare. Det statliga identitetskortet
kommer att utfirdas i tvd varianter, diar kort med funktion som
resehandling bara kan utfardas till svenska medborgare. Bada korttyperna
kommer dock att utfardas pa samma sitt och av samma myndigheter och
de kommer ocksd att vara lika varandra. Det blir alltsd i mindre
utstrackning frdga om en sérskild 16sning for personer som inte &r svenska
medborgare, vilket kan vara positivt for integrationen. Dessutom kommer
det nya kortet att utférdas till personer som efter att ha styrkt sin identitet
tilldelats ett samordningsnummer. Det kan bidra till att underlétta dessa
personers etablering i det svenska samhéllet. Forslagen dr konsneutralt
utformade och forvéntas inte paverka jamstdlldheten mellan kvinnor och
mén.



13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om statligt identitetskort

Lagen om statligt identitetskort ar ny. I lagen finns bl.a. bestimmelser om
vad ett statligt identitetskort dr, vem som kan fé ett sadant kort och vilka
myndigheter som utfdrdar kortet. Allménna 6vervidganden om lagen finns
i avsnitt 5.1. I f6ljande avsnitt kommenteras forslagen till den nya lagen.

1 kap. Allménna bestiimmelser

Ett statligt identitetskort

1§ Ettstatligt identitetskort 4r en identitetshandling. Identitetskortet ska utférdas
med eller utan funktion som resehandling. Ett identitetskort med funktion som
reschandling kan anvindas i stéllet for pass i den utstrickning som anges i
passlagen (1978:302).

Paragrafen innehaller bestimmelser om det statliga identitetskortet och
dess funktion som resehandling. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Av Dbestimmelsen framgar att det statliga identitetskortet &r en
identitetshandling. Det framgér ocksa att identitetskortet ska utfardas med
eller utan funktion som resehandling. Ett statligt identitetskort med
funktion som resehandling &r ett sddant identitetskort med uppgift om
medborgarskap som avses i artikel 4.3 i rorlighetsdirektivet, dvs.
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om &ndring av
forordning (EEG) nr 1612/ 68 och om upphivande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/ EEG, 73/148/EEG, 75/34EEQG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.
Rorlighetsdirektivet innehéller bestimmelser om rétt till ut- och inresa och
uppehéllsrétt i hogst tre ménader for unionsmedborgare som har ett giltigt
identitetskort av det slaget eller ett giltigt pass.

Ett identitetskort med funktion som resehandling kan anvéndas i stéllet
for pass i den utstrdckning som anges i 5 § passlagen. Identitetskort med
funktion som resehandling far endast utfardas till svenska medborgare
enligt 1 kap. 2 §. Medborgarskapet ska anges pa ett sadant kort och kortet
ska utformas pa det sétt som anges i 2 kap. 2 §. Det gér inte att ans6ka om
ett identitetskort med funktion som resehandling genom bud (3 kap. 2 §).
I 6vrigt &r lagens bestimmelser gemensamma for béda typerna av kort.

Vem kan fa ett statligt identitetskort?

2 § Ett statligt identitetskort med funktion som resehandling far endast utfardas
till svenska medborgare.

Ett statligt identitetskort utan funktion som resehandling far utfardas till

1. svenska medborgare,
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2. utlinningar som é&r folkbokforda i Sverige enligt folkbokforingslagen
(1991:481),

3. utldnningar som har tilldelats ett personnummer enligt 18 b § samma lag och
som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall, och

4. utlanningar som efter att ha styrkt sin identitet har tilldelats ett
samordningsnummer enligt lagen (2022:1697) om samordningsnummer, och
numret inte dr forklarat vilande.

Paragrafen reglerar vilka personer som kan fa ett statligt identitetskort. Det
finns ingen aldersgriins for det statliga identitetskortet. Overvigandena
finns i avsnitt 5.3.

Ett statligt identitetskort med funktion som resehandling far enligt forsta
stycket utfardas endast till svenska medborgare. Var personen ar bosatt, i
Sverige eller utomlands, saknar betydelse sa ldnge han eller hon &r svensk
medborgare. Att det svenska medborgarskapet ska styrkas foljer av 3 kap.
38.

Av andra stycket framgér att ett statligt identitetskort utan funktion som
resehandling far utférdas till svenska medborgare, till utlinningar som &r
folkbokforda i Sverige enligt folkbokforingslagen (1991:481), och till
utldnningar som har tilldelats ett personnummer enligt 18 b § samma lag
och som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall. For den sistndmnda kategorin bor det krédvas att personen befinner sig
i Sverige och fortfarande omfattas av lagen om immunitet och privilegier
i vissa fall (jfr prop. 2025/26:250 s. 25). Ett sddant identitetskort kan ocksa
utfirdas till utlinningar som efter att ha styrkt sin identitet tilldelats
samordningsnummer enligt lagen (2022:1697) om samordningsnummer.
En svensk medborgare kan alltsd vélja att ansdka om ett identitetskort utan
funktion som resehandling, om han eller hon av nigot skél inte vill ha den
funktionen. Att det inte gar att ha tva statliga identitetskort samtidigt foljer
av 4 kap. 4 §. En svensk medborgare behdver inte vara folkbokford i
Sverige for att fa ett statligt identitetskort utan funktion som resehandling.
Med utldnningar avses bade utlindska medborgare och statslosa personer.

Det statliga identitetskortet ska kunna innehalla en statlig e-legitimation

3§ Det statliga identitetskortet ska kunna utfirdas med en e-legitimation.

Paragrafen anger att identitetskortet ska kunna fungera som bérare av en
statlig e-legitimation. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Av paragrafen foljer att det statliga identitetskortet ska kunna innehalla
en statlig e-legitimation. E-legitimationen kan finnas pa kortets
lagringsmedium, dvs. t.ex. i ett chip, eller pa annan plats i identitetskortet.
Bestaimmelsen innebér att varje identitetskort ska kunna utfirdas med e-
legitimationen. Eftersom e-legitimationen kommer att krdva en
sjdlvstindig ansdkan och aktivering (se 5 kap. 1 §) krévs det inte att varje
utférdat identitetskort faktiskt har en aktiv och fungerande e-legitimation.

4§ Den statliga e-legitimationen dr ett medel for elektronisk identifiering.
Bestaimmelser om medel for elektronisk identifiering finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphédvande av direktiv 1999/93/EG, hir bendmnd EU:s



forordning om elektronisk identifiering, och i lagen (2016:561) med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om elektronisk identifiering.

Med autentisering, elektronisk identifiering, medel for elektronisk identifiering
och nittjanst avses i denna lag detsamma som i EU:s forordning om elektronisk
identifiering.

Paragrafen innehaller bestimmelser om medel for elektronisk
identifiering. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

1 forsta stycket anges att den statliga e-legitimationen ar ett medel for
elektronisk identifiering. Innebdrden av uttrycket dr detsamma som i EU:s
forordning om elektronisk identifiering. Stycket motsvarar 1 kap. 5§
lagen om statlig e-legitimation och elektronisk identifiering (jfr prop.
2025/26:250 s. 89).

Andra stycket innehéller en upplysning om att bestimmelser om
elektronisk identifiering finns i EU:s forordning om elektronisk
identifiering. Stycket motsvarar 1 kap. 1 § andra stycket lagen om statlig
e-legitimation och elektronisk identifiering (jfr prop. 2025/26:250 s. 86).

Av tredje stycket framgar att uttrycken autentisering, elektronisk
identifiering, medel for elektronisk identifiering och nattjanst ska forstas
péa samma sétt som i EU:s forordning om elektronisk identifiering. Stycket
motsvarar 1 kap. 3 § lagen om statlig e-legitimation och elektronisk
identifiering (jfr prop. 2025/26:250 s. 87).

Vem utfirdar det statliga identitetskortet?
5§ Det statliga identitetskortet utfardas av de myndigheter som enligt passlagen

(1978:302) ar passmyndigheter. En passmyndighet utomlands far dock bara
utfarda identitetskort till svenska medborgare.

Paragrafen reglerar vilka myndigheter som utférdar det statliga identitets-
kortet. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Av bestimmelserna foljer att det dr Polismyndigheten som utfardar
kortet inom landets grinser medan svenska beskickningar, dvs.
ambassader, och konsulat utfdardar identitetskortet utomlands i1 den
utstrackning som regeringen eller Regeringskansliet bestimmer. Det
innebér i sin tur att dessa myndigheter dven utfirdar den statliga e-
legitimationen. Polismyndigheten utférdar statliga identitetskort bade till
svenska medborgare och till utlinningar som ar folkbokforda i Sverige
eller som har styrkt samordningsnummer eller som tilldelats person-
nummer enligt 18 b § folkforingslagen (1991:481). Passmyndigheter
utomlands far bara utfirda identitetskort till svenska medborgare. Det
betyder att en person som vill ansdka om ett statligt identitetskort pa
grundval av folkbokforing i Sverige, men som inte dr svensk medborgare,
maste vinda sig till Polismyndigheten.

2 kap. Identitetskortets utformning och giltighetstid

Allmiinna bestimmelser om utformningen

1§ Identitetskortet ska ha beteckningen statligt identitetskort.
Pa identitetskortet ska det finnas uppgifter om innehavaren och en ansiktsbild
av innehavaren. Identitetskortets giltighetstid ska anges pa kortet.
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Ansiktsbilden ska ocksa sparas i ett lagringsmedium i identitetskortet. Om
fingeravtryck har tagits ska dven dessa sparas i lagringsmediet.

I paragrafen finns allménna bestimmelser om utformningen av det statliga
identitetskortet. Overvigandena finns i avsnitt 5.5 och 5.10.

Bestdmmelserna giller for samtliga statliga identitetskort, oavsett om de
utfardas med funktion som resehandling eller inte. Det &r frdga om vissa
grundldggande krav pa kortens utformning. I 2 och 3 §§ finns sérskilda
bestimmelser om utformningen av statliga identitetskort med respektive
utan funktion som resehandling. Av 5 § framgér vidare att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om det statliga identitetskortets utformning och innehall.

Enligt forsta stycket ska identitetskortet ha beteckningen statligt
identitetskort.

Enligt andra stycket ska uppgifter om innehavaren och en ansiktsbild av
innehavaren finnas pé identitetskortet. Giltighetstiden ska ocksa anges.

Vilken information om innehavaren som ska anges pa kortet regleras
inte ndrmare i lagen. Det handlar i forsta hand om namn och
personnummer eller samordningsnummer men &ven andra uppgifter kan
vara aktuella. I vilka fall innehavarens medborgarskap ska anges pa kortet
framgar av 2 och 3 §§.

Att en ansiktsbild av innehavaren ska finnas pé identitetskortet innebér
att det fotografi som enligt 3 kap. 4 § tas vid ansdkan, eller eventuellt ges
in genom bud, ska finnas pa kortet.

Enligt tredje stycket ska ansiktsbilden ocksa sparas i ett lagringsmedium,
t.ex. ett chip, i identitetskortet. Om fingeravtryck har tagits ska dven dessa
sparas dar.

Identitetskort med funktion som resehandling

2§ Pé ett statligt identitetskort med funktion som resehandling ska det anges att
innehavaren ar svensk medborgare. Ett sddant identitetskort ska ha den utformning
och det innehall som f6ljer av radets forordning (EU) 2025/1208 av den 12 juni
2025 om sékrare identitetskort for unionsmedborgare och uppehaéllshandlingar som
utfdrdas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nér de utdvar rétten
till fri rorlighet.

I paragrafen finns sirskilda bestimmelser om utformningen av identitets-
kort med funktion som resehandling. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

P4 ett statligt identitetskort med funktion som resehandling ska enligt
paragrafen anges att innehavaren &r svensk medborgare, eftersom det
enligt 1 kap. 2 § bara &r svenska medborgare som kan fa ett identitetskort
av detta slag. Att medborgarskapet ska styrkas framgar av 3 kap. 3 §.

I paragrafen finns vidare en upplysningsbestimmelse om att kortet ska
ha den utformning och det innehéll som f6ljer av radets férordning (EU)
2025/1208 av den 12 juni 2025 om sékrare identitetskort for unionsmed-
borgare och uppehallshandlingar som utférdas till unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar nér de utovar ratten till fri rorlighet, har bendmnd
EU:s id-kortsférordning.

Det dr passmyndigheternas sak att tillimpa EU:s id-kortsforordning och
se till att statliga identitetskort med funktion som resehandling har den
utformning och det innehdll som foljer av forordningen. Hinvisningen till



EU:s id-kortsforordning &r dynamisk. Det betyder att hanvisningen avser
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Identitetskort utan funktion som resehandling

3§ Paett statligt identitetskort utan funktion som resehandling ska det anges att
identitetskortet inte kan anvdndas som resehandling. Kortet ska inte innehélla
ndgon uppgift om innehavarens medborgarskap.

I paragrafen finns sirskilda bestimmelser om utformningen av identitets-
kort utan funktion som resehandling. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

P4 ett statligt identitetskort utan funktion som resehandling ska det enligt
paragrafen, utdver det som anges i 1 §, anges att identitetskortet inte kan
anvindas som resehandling.

Av paragrafen framgar vidare att ett statligt identitetskort utan funktion
som resehandling inte ska innehélla nagon uppgift om innehavarens
medborgarskap.

Giltighetstiden for ett statligt identitetskort

4§ Ett statligt identitetskort ska utfirdas med en giltighetstid av fem ar. Om
sokanden inte har fyllt tolv &r ska giltighetstiden i stéllet vara tre ar.

Paragrafen reglerar identitetskortets giltighetstid. Overvigandena finns i
avsnitt 5.6.

Ett statligt identitetskort ska enligt paragrafen utfdrdas med en giltig-
hetstid av fem ér eller, om sokanden inte har fyllt tolv é&r, tre éar.
Bestdmmelserna om det statliga identitetskortets giltighetstid &r desamma
oavsett om kortet utfirdas med eller utan funktion som resehandling. Att
giltighetstiden ska anges pa kortet framgar av 1 §. Av 5§ framgar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om att identitetskortet i sarskilt angivna fall ska ha en kortare
giltighetstid 4n fem eller tre ar.

Ritt att meddela foreskrifter

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av
8 kap. 7§ regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om det statliga
identitetskortets utformning och innehall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan vidare med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att identitetskortet i sarskilt
angivna fall ska ha en kortare giltighetstid &n fem eller tre ar.

I paragrafen finns en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela vissa foreskrifter. Overviigandena
finns i avsnitt 5.5 och 5.6.

1 forsta stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om det statliga identitetskortets utformning och innehéll,
utover vad som framgér av 1-3 §§. Nar det géller identitetskort med
funktion som resehandling maste sadana foreskrifter vara forenliga med
EU:s id-kortsfoérordning, se kommentaren till 2 §.
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I andra stycket finns en bestimmelse som innebér att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om att
identitetskortet i sarskilt angivna fall ska ha en kortare giltighetstid &n fem
eller tre ar, dvs. en kortare giltighetstid &n vad som framgér av 4 §. Att
foreskrifterna ska avse sérskilt angivna fall innebér att giltighetstiden inte
kan forkortas generellt for alla som ansdker om ett statligt identitetskort.
Niar det giller identitetskort med funktion som resehandling maéste
foreskrifterna vara forenliga med de bestimmelser om giltighetstid som
finns 1 EU:s id-kortsférordning.

3 kap. Ansékan och krav pa sokanden

En ansokan kravs

1§ Det statliga identitetskortet utférdas efter ansdkan.

Om sokanden dr under arton &r ska sdkandens vardnadshavare medge att
identitetskortet utfdrdas, om det inte finns synnerliga skl for att dnda utfarda
kortet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ansdkan och medgivande av
vardnadshavare. Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Av forsta stycket framgar att det statliga identitetskortet utfardas efter
ansokan. Av 1 kap. 3 § framgér att det statliga identitetskortet utfardas av
passmyndigheterna, dvs. av Polismyndigheten och av vissa svenska
ambassader och konsulat. De senare far dock bara utfirda statliga
identitetskort till svenska medborgare. Enligt 7 § far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om
forfarandet vid ansokan.

I andra stycket anges vad som géller om sdkanden &r under arton ar.
Sokandens vardnadshavare ska da medge att identitetskortet utfdardas, om
det inte finns synnerliga skil for att 4nda utfdarda kortet. Har barnet tva
vardnadshavare kridvs enligt huvudregeln medgivande fran bada.
Synnerliga skél kan finnas t.ex. om en av vardnadshavarna pé grund av
sjukdom ar forhindrad att ldmna sitt samtycke till att ett identitetskort
utfardas men det &r uppenbart att dennes medgivande annars skulle ha
lamnats. Star det klart for passmyndigheten att vardnadshavaren direkt
motsitter sig att identitetskort utfardas for barnet bor det endast under helt
speciella omstédndigheter komma i fraga att ett identitetskort dnda utfardas.
Pa vilket sdtt medgivandet ska lamnas, om det t.ex. ska vara skriftligt,
regleras inte i paragrafen men kan anges i sddana foreskrifter som avses i

78.

Hur en ansokan ska goras

2§ Den som ansoker om ett statligt identitetskort ska instélla sig personligen.

En ansdkan om ett identitetskort utan funktion som resehandling far dock goras
genom bud, om sékanden pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning &r
forhindrad att instélla sig personligen.

Paragrafen reglerar hur en ansdkan om ett statligt identitetskort ska goras.
Overvégandena finns i avsnitt 5.8.



Enligt forsta stycket ska den som ansdker om ett statligt identitetskort
instélla sig personligen. Kravet pa personlig instéllelse innebér att den som
vill ha ett statligt identitetskort i regel ska komma till passmyndighetens
lokaler och ansoka dér. I samband med det kan passmyndigheten ta
sokandens ansiktsbild och fingeravtryck enligt 4 §. Bestimmelsen hindrar
inte att passmyndigheten i undantagsfall tar upp en ansdkan vid ett
personligt sammantriaffande utanfér myndighetens lokaler, om de tek-
niska, ekonomiska och personalméssiga forutsiattningarna for detta skulle
finnas. Nagon skyldighet for myndigheten att erbjuda den 16sningen finns
dock inte.

Andra stycket innehéller en undantagsbestimmelse. Av den framgar att
en ansdkan om ett identitetskort utan funktion som resehandling far goras
genom bud, om sdkanden pé grund av sjukdom eller funktionsnedséttning
ar forhindrad att instdlla sig personligen. Undantagsbestimmelsen ska
tillimpas mycket restriktivt. Om passmyndigheten kan ta upp ansékan dér
sokanden bor eller vistas behdver undantaget inte anvdndas. Undantaget
blir aktuellt forst om passmyndigheten inte kan erbjuda den 16sningen och
sokanden inte heller kan komma till passmyndighetens ordinarie lokaler.

Vilka sjukdomar eller funktionsnedséttningar som ska anses medfora att
sokanden ar forhindrad att gora en personlig ansdkan gér inte att ange pa
ett uttdmmande sitt. Det avgorande 4r om personen har en sé allvarlig
sjukdom eller funktionsnedsittning att han eller hon faktiskt &r férhindrad
att instélla sig personligen. Att det t.ex. dr forenat med besvir att ta sig till
en passmyndighet ricker inte. Den som inte kan ta sig till en pass-
myndighet pa egen hand men som med hjilp har méjlighet till detta &r inte
heller forhindrad att gora sin ansékan personligen. Det ska vara fraga om
fall dér det pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning &r uteslutet
eller uppenbart orimligt att krdva en personlig ansékan. I det ligger ocksa
att hindret i regel behdver ha en viss varaktighet. Den som ér tillfalligt sjuk
eller skadad bor normalt sett kunna vanta med sin ans6kan, &ven om mer
akuta situationer i sillsynta fall skulle kunna ténkas uppstd. Hog alder ar i
sig inte ett skél for undantag.

Vilken bevisning som krévs i form av t.ex. lakarintyg anges inte i lagen.
Enbart ett pastiende om att sokanden &r forhindrad att komma till pass-
myndighetens lokaler bor normalt sett inte godtas, 4ven om detta far
avgoras utifrdn omstdndigheterna i det enskilda fallet. Lagen innehaller
inte heller ndgra andra bestimmelser om forfarandet vid en ansdkan
genom bud, bortsett fran foreskrifterna i 4 § och 4 kap. 2 §. Enligt 7 § kan
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
ytterligare foreskrifter om forfarandet vid ansdkan. Sadana foreskrifter kan
avse krav pa lakarintyg och forfarandet vid ansékan genom bud i ovrigt.

En ansokan genom bud kan bara avse ett identitetskort utan funktion
som resehandling. For den som vill ha ett identitetskort med funktion som
resehandling géller alltid kravet pa att ansdkan ska goras personligen.

Styrkande av identitet

3§ Sokanden ska styrka sin identitet och 6vriga personuppgifter som krivs for
att ett statligt identitetskort ska kunna utférdas.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om styrkande av identitet vid en
ansdkan om statligt identitetskort. Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

Den som vill ha ett statligt identitetskort ska enligt férsta stycket styrka
sin identitet och dvriga personuppgifter som krivs for att identitetskortet
ska kunna utfdrdas. Med identitet avses i huvudsak namn och fodelsetid.
Ovriga personuppgifter kan t.ex. avse medborgarskap. Den som vill ha ett
statligt identitetskort pa grundval av svenskt medborgarskap maste alltsé
styrka att han eller hon ar svensk medborgare. Uppgift om medborgarskap
kan vanligtvis hamtas direkt frdn folkbokforingsverksamheten men om
sokanden inte ar folkbokford i Sverige kan en fordjupad utredning om det
svenska medborgarskapet behovas.

Om sokanden inte styrker sin identitet trots en uppmaning att géra detta
ska ansdkan avslas (se 6 § och 4 kap. 1 §).

Av 7 § forsta stycket framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om forfarandet
vid ansokan. Det kan t.ex. vara foreskrifter om hur sdkanden ska styrka sin
identitet och 6vriga personuppgifter.

Enligt 5 § far passmyndigheten kontrollera att den ansiktsbild och de
fingeravtryck som finns i eller pa den handling som en sdkande visar upp
for att styrka sin identitet motsvarar den bild och de fingeravtryck som
enligt 4 § tas vid ansdkan om statligt identitetskort.

Ansiktsbild och fingeravtryck

4§ Sokanden ska vid personlig instillelse 14ta passmyndigheten ta hans eller
hennes ansiktsbild och fingeravtryck. Om ansdkan gors genom bud ska s6kanden
i stillet ge in en vélliknande ansiktsbild till passmyndigheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ansiktsbild och fingeravtryck vid
en ansdkan om ett statligt identitetskort. Overviigandena finns i avsnitt
5.10.

Enligt paragrafen ska sdkanden lata passmyndigheten ta hans eller
hennes ansiktsbild och fingeravtryck. Det &r alltsé inte tillatet att limna in
egna fotografier eller fingeravtryck. Passmyndigheten kan normalt sett ta
bade ansiktsbilden och fingeravtrycken i samband med att ansdkan gors
personligen enligt 2 §. Bestdmmelsen hindrar dock inte att bilden och
avtrycken tas i ett senare skede, om det av nagot skil skulle vara aktuellt.
Ansiktsbilden ska finnas pa det identitetskort som utfdrdas. Den ska ocksa,
tillsammans med fingeravtrycken, sparas i ett lagringsmedium i kortet.
Detta framgar av 2 kap. 1 §. Ytterligare bestimmelser om ansiktsbilder
och fingeravtryck och biometriska uppgifter som tas fram ur ansiktsbilder
och fingeravtryck finns i pass- och identitetskortsdatalagen.

Paragrafen innehaller t.ex. inte nagra bestimmelser om hur
ansiktsbilden ska tas eller vilka fingrar som ska anvéndas for avtryck.
Sadana fragor kan vid behov regleras i foreskrifter som avses i 7 §. Nér
det géller identitetskort med funktion som resehandling behover kraven i
den EU-forordning som ndamns i 2 kap. 2 § beaktas.

I paragrafen anges dven vad som géller om ansdkan gors genom bud.
Sokanden fér i s fall ge in en vélliknande ansiktsbild till passmyndigheten
och behover inte 1dmna fingeravtryck. Den som ansdker om ett identitets-
kort genom bud é&r alltsd undantagen frén kravet pa att lata pass-



myndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild och fingeravtryck. Forut-
sattningarna for att ansoka genom bud framgér av 2 § andra stycket.

Den ansiktsbild som s6kanden ger in genom budet ska vara villiknande.
Vilka ndrmare krav som ska stdllas pa denna bild kan vid behov regleras i
foreskrifter som avses i 7 §. Bilden ska, pd samma sétt som de bilder som
passmyndigheten tar, finnas pé kortet och sparas i kortets lagringsmedium.

Av 7§ framgér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om undantag fran kravet pa
att sokanden ska l14ta passmyndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild och
fingeravtryck. S&dana foreskrifter kan innebéra att &ven andra &n den som
ansoker genom bud &r undantagna fran kravet. Det kan exempelvis handla
om att barn som &r en viss alder inte behover ldamna fingeravtryck.

Kontroll av ansiktsbilder och fingeravtryck i vissa handlingar

58§ Om sokanden styrker sin identitet med hjilp av en handling som innehaller
ansiktsbild eller fingeravtryck far passmyndigheten kontrollera att dessa motsvarar
den ansiktsbild och de fingeravtryck som tas vid ansdkan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kontroll av ansiktsbilder och
fingeravtryck i vissa handlingar. Overviigandena finns i avsnitt 9.9.3.

Av 6 § passlagen och 3 kap. 3 § lagen om statligt identitetskort framgar
att den som ansdker om ett pass eller ett statligt identitetskort ska styrka
sin identitet. Om sokanden styrker sin identitet med en handling dér
innehavarens ansiktsbild och fingeravtryck finns sparade i ett
lagringsmedium, far passmyndigheten kontrollera att ansiktsbilden och
fingeravtrycken i den handling som visas upp motsvarar de som tas vid
ansokan. Vid en sadan kontroll far ocksé biometriska uppgifter behandlas
enligt 14 § tredje stycket 1 pass- och identitetkortsdatalagen.

Om den handling som visas upp innehdller ansiktsbild eller
fingeravtryck, far passmyndigheten &ven i dessa fall kontrollera att
ansiktsbilden och fingeravtrycken motsvarar dem som tas vid ansdkan.
Det krévs inte att ansiktsbilden finns i ett lagringsmedium for att en
kontroll ska fa ske.

Nir en ansokan ska avslas

6 § En ansokan om ett statligt identitetskort ska avslads om de krav som framgar
av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen inte &r upp-
fyllda och s6kanden inte har foljt en uppmaning att rétta till bristen.

I paragrafen regleras passmyndighetens provning av en ansdkan om ett
statligt identitetskort. Overvigandena finns i avsnitt 5.11.

En ans6kan om ett statligt identitetskort ska enligt paragrafen avslas om
de krav som framgar av lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen inte &r uppfyllda och sokanden inte har f6ljt en uppmaning
att rétta till bristen. Bestimmelser om 6verklagande av beslut enligt lagen
finns i 6 kap. 3 §. Om kraven ar uppfyllda ska identitetskortet utférdas.

De krav som framgar av lagen och maste vara uppfyllda &r att sokanden
ar svensk medborgare eller folkbokford i Sverige eller efter att ha styrkt
sin identitet tilldelats ett samordningsnummer alternativt ett s.k.
immunitetsnummer (se 1 kap. 2 §), att medgivande fran vardnadshavare
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finns nér detta behovs enligt 3 kap. 1 § och att ansdkan gors personligen
eller att forutsdttningarna for en ansékan genom bud &r uppfyllda enligt 3
kap. 2 §. Det krivs vidare att sokanden styrker sin identitet och dvriga
personuppgifter och, vid utfardande av ett identitetskort med funktion som
resehandling, sitt medborgarskap enligt 3 kap. 3 §. Sokanden ska vidare,
som huvudregel, lata passmyndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild och
fingeravtryck enligt 3 kap. 4 §. Som framgar av paragrafen kan ytterligare
krav framgé av foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, dvs.
av forordning eller myndighetsforeskrifter. Sadana foreskrifter kan
exempelvis innebira krav vid en ansdkan genom bud eller krav pa hur
sokanden ska styrka sin identitet.

Ritt att meddela foreskrifter

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om forfarandet vid
ansokan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan vidare med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om undantag frén kraveti 4 §
forsta meningen pa att sokanden ska lata passmyndigheten ta hans eller hennes
ansiktsbild och fingeravtryck.

I paragrafen finns bestimmelser om mojligheten for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela vissa foreskrifter.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7, 5.9 och 5.10.

1 forsta stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om forfarandet vid ansdkan. Séddana foreskrifter kan avse dven
ansdkningar genom bud.

Enligt andra stycket kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ocksé meddela foreskrifter om undantag fran kraveti4 § forsta
meningen pa att sokanden ska lata passmyndigheten ta hans eller hennes
ansiktsbild och fingeravtryck. Saddana foreskrifter kan innebidra att dven
andra 4n den som ansdker om ett statligt identitetskort genom bud é&r
undantagna fran skyldigheten att lata passmyndigheten ta ansiktsbild och
fingeravtryck. Det kan t.ex. handla om att barn i en viss élder inte behdver
lamna fingeravtryck. Néar det géller statliga identitetskort med funktion
som resehandling maste foreskrifterna vara forenliga med bestimmelserna
om ansiktsbild och fingeravtryck i EU:s id-kortsférordning.

4 kap. Utlimnande av identitetskort

Utlimnande och kontroller vid utlimnande

1§ Ettstatligt identitetskort ska lamnas ut till sokanden vid personlig instéllelse.
Om ansdkan har gjorts genom bud far identitetskortet dven 1dmnas ut till budet
vid personlig instdllelse.

Paragrafen reglerar hur ett statligt identitetskort ska lamnas ut nér det har
utfardats. Overvidgandena finns i avsnitt 5.12.



Av forsta stycket framgér att ett statligt identitetskort ska ldmnas ut till
sokanden vid personlig instéillelse. Det innebdr att sdkanden som
utgangspunkt ska komma till passmyndighetens lokaler och hédmta
identitetskortet dédr. Bestimmelsen hindrar inte att kortet 1&dmnas ut av en
annan passmyndighet &n den som tog upp ansdkan, eller av samma
passmyndighet men pa en annan ort, om sdkanden skulle dnska detta och
forutsdttningar for det finns. Den hindrar inte heller att passmyndigheten i
undantagsfall 1dmnar ut kortet vid ett personligt ssmmantréiffande utanfor
myndighetens lokaler, om de tekniska, ekonomiska och personalméssiga
forutséttningarna for detta skulle finnas. Négon skyldighet att erbjuda den
l6sningen, som i forsta hand bor ses som ett alternativ till forfarandet enligt
andra stycket, finns dock inte.

Andra stycket innehaller en undantagsbestimmelse. Om ansdkan har
gjorts genom bud far identitetskortet dven ldmnas ut till budet vid
personlig instéllelse. Det betyder att kortet i dessa fall far lamnas ut bade
till sokanden, enligt forsta stycket, och till budet personligen.
Forutsittningarna for att ansoka genom bud framgér av 3 kap. 2 § andra
stycket. Identitetskortet far bara ldmnas ut till det bud som anvéindes vid
ansokan. Sokanden kan med andra ord inte anlita en ny person som bud
nir identitetskortet ska ldmnas ut.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt
4 § meddela ytterligare foreskrifter om forfarandet vid utlimnande och om
undantag fran kravet pa att identitetskortet ska lamnas ut till sdkanden
personligen. Det kan alltsa inforas ytterligare undantag fran kravet i forsta
stycket, utover mojligheten att ldmna ut identitetskortet till ett bud. Det
kan ocksa stéllas krav pa att budet ska styrka sin identitet pa visst sétt.

2 § Innan ett statligt identitetskort ldmnas ut ska sékanden pa begéran

1. styrka sin identitet, och

2. lata passmyndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild och fingeravtryck for
kontroll av att dessa motsvarar den ansiktsbild och de fingeravtryck som finns
sparade i identitetskortet.

Paragrafen reglerar vissa kontroller som passmyndigheten far gora innan
ett statligt identitetskort limnas ut. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Enligt punkt 1 ska sokanden pa begéran styrka sin identitet innan kortet
lamnas ut. I vilken utstrdckning detta behovs ér upp till passmyndigheten
att avgéra. Om passmyndigheten av ndgot skél tvivlar pa att det ar
sOkanden sjalv som kommer for att himta kortet bor det dock alltid krivas
att personen styrker sin identitet. I sa fall kan ocksa den kontrollméjlighet
som regleras i punkt 2 anvédndas. Pa vilket sitt sokanden ska styrka sin
identitet regleras inte i paragrafen men kan anges i sadana foreskrifter om
forfarandet vid utlimnande som avses i 4 §.

Innan identitetskortet 1dmnas ut ska sokanden enligt punkt 2 pa begéran
ocksé lata passmyndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild och finger-
avtryck for kontroll av att dessa motsvarar den ansiktsbild och de finger-
avtryck som finns sparade i identitetskortet. Passmyndigheten kan vélja att
kontrollera bade ansiktsbild och fingeravtryck eller att begrdnsa kontrollen
till endast det ena. Den ansiktsbild och de fingeravtryck som tas, och de
biometriska uppgifter som tas fram ur dessa, ska enligt 26 § pass- och
identitetskortsdatalagen forstéras omedelbart efter kontrollen. Om den
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automatiserade jamforelsen indikerar att den ansiktsbild eller de
fingeravtryck som har tagits i samband med utlimnandet inte stimmer
overens med de i kortet bor det alltid utredas om det &r ndgon annan &n
sokanden som forsoker att hamta kortet.

3§ Om ett statligt identitetskort tidigare har utfdrdats for sokanden och det inte
har forstorts, kommit bort eller redan makulerats, ska det ges in till passmyndig-
heten for makulering innan det nya identitetskortet lamnas ut.

I paragrafen finns bestimmelser om att ett tidigare identitetskort i regel
ska ges in for makulering innan ett nytt limnas ut. Overviigandena finns i
avsnitt 5.12.

Ett tidigare utfdrdat statligt identitetskort behdver inte ges in for
makulering redan i samband med ansdkan om ett nytt kort. Det riacker
enligt paragrafen att det tidigare kortet ges in innan det nya ldmnas ut.
Sokanden kan alltsd behalla sitt tidigare identitetskort under
handléggningstiden. Ett tidigare utfardat statligt identitetskort ska ges in
for makulering dven om dess giltighetstid har 16pt ut. Sokanden far alltsa
inte behdlla ett ogiltigt identitetskort. Det tidigare identitetskortet ska
vidare ges in for makulering oavsett om det har funktion som resehandling
eller inte. Det gér alltsd inte att ha tva statliga identitetskort samtidigt,
varken av samma eller olika slag.

Néarmare foreskrifter om nér ett kort ska makuleras kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Riitt att meddela foreskrifter

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om forfarandet vid
utldmnande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan vidare med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om undantag fran kraveti 1 §
forsta stycket pa att ett statligt identitetskort ska ldmnas ut till s6kanden
personligen.

I paragrafen anges en mdjlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela vissa foreskrifter. Overviigandena finns
1 avsnitt 5.12.

Enligt forsta stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om forfarandet vid
utlimnande. Det kan t.ex. handla om hur sdkanden eller i forekommande
fall ett bud ska styrka sin identitet i samband med att ett identitetskort
lamnas ut.

Enligt andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer ocksa meddela ytterligare foreskrifter om undantag fran kravet
i 1§ forsta stycket pd att identitetskortet ska ldmnas ut till sokanden
personligen. Sadana foreskrifter kan alltsd innehélla ytterligare undantag
fran detta krav, utover mojligheten att lamna ut identitetskortet till ett bud.



5 kap. Sérskilda bestiimmelser om den statliga e-legitimationen

Hur den statliga e-legitimationen utfirdas

1§ Den statliga e-legitimationen utfirdas efter ansokan. E-legitimationen féar
utfdrdas till de personer som anges i 1 kap. 2 § och som har fyllt nio ar eller ska
gora det under det &r nér anskan gors.

Bestdmmelserna om ansdkan om statligt identitetskort i 3 kap. géller &ven for en
ansokan om en statlig e-legitimation.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ansdkan om den statliga e-
legitimationen. Overviigandena finns i avsnitt 6.3

Enligt forsta stycket utfardas den statliga e-legitimationen efter ansdkan.
Det ar alltsé inte tillrdckligt att den enskilde ansoker om ett statligt
identitetskort for att en e-legitimation ska utfdrdas, utan en ansdkan maste
dven omfatta e-legitimationen. Samma personer som kan fa ett statligt
identitetskort kan dven fa en e-legitimation (se vidare kommentaren till 1
kap. 2 §). Det krévs dock att den enskilde har fyllt nio ar eller ska gora det
samma &r som ansdkan gors. Ar den enskilde yngre #4n s kan endast ett
fysiskt identitetskort utfardas.

Enligt andra stycket géller bestimmelserna om ansdkan for det statliga
identitetskortet Aven for en ansdkan om en statlig e-legitimation, se vidare
3 kap. och kommentaren till de bestimmelserna. Eftersom den statliga e-
legitimationen ska finnas pé det statliga identitetskortet maste ansdkan ske
samtidigt som ansdkan om identitetskortet. Aktivering av e-legitimationen
kan sedan ske separat av sokanden sjilv.

Den statliga e-legitimationens giltighetstid

2§ En statlig e-legitimation ska ha samma giltighetstid som det identitetskort
den finns pa.

I paragrafen regleras e-legitimationens giltighetstid. Overvigandena finns
i avsnitt 6.4.

Enligt paragrafen ska e-legitimationen ha samma giltighetstid som det
identitetskort e-legitimationen finns pa. Nar giltighetstiden for
identitetskortet gér ut upphor alltsa dven e-legitimationen att gélla.

Ritt att meddela foreskrifter
3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. aktivering av den statliga e-legitimationen, och

2. villkor for anvidndningen av den statliga e-legitimationen.

I paragrafen finns en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela vissa foreskrifter. Overviigandena
finns i avsnitt 6.3 och 6.5.

Enligt punkt 1 far regeringen meddela foreskrifter om aktivering av den
statliga e-legitimationen. Att e-legitimationen aktiveras innebér att den
rent praktiskt blir tillgénglig for innehavaren att anvénda, t.ex. genom en
mobilapplikation.

Enligt punkt 2 fér regeringen meddela foreskrifter om villkor for
anvindningen av den statliga e-legitimationen. S&dana foreskrifter kan
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t.ex. avse villkor for offentliga eller privata aktorers anvandning av den
statliga e-legitimationen i sina néttjdnster, t.ex. om kontrollen av
biometriska uppgifter i samband med identifiering. Det kan ocksé avse
villkor om anvdndning for innehavaren av e-legitimationen, t.ex.
aktsamhetskrav.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan dven med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om hur den
statliga e-legitimationen ska utformas.

I paragrafen finns en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela vissa foreskrifter. Overviigandena
finns i avsnitt 6.1.

6 kap. Aterkallelse och dvriga bestimmelser

Aterkallelse av ett statligt identitetskort

1§ Passmyndigheten ska aterkalla ett statligt identitetskort om

1. det fanns hinder mot att utfirda kortet vid tiden for utfdrdandet och hindret
fortfarande bestar,

2. nagon visentlig uppgift som framgér av kortet &r felaktig eller inte ldngre
giller,

3. ndgon annan 4n den som kortet dr utfardat till forfogar over det,

4. innehavaren begir det, eller

5. innehavaren har avlidit.

Om en begiran enligt forsta stycket 4 avser ett barn under arton ar krivs att
barnets vardnadshavare medger begéran eller, om barnet vistas hér i landet och stér
under vardnad av bada forédldrarna, att en av dem begér att identitetskortet ska
aterkallas och det inte finns synnerliga skél mot aterkallelse. En sddan begéran far
begrinsas till att avse aterkallelse av e-legitimationen.

Paragrafen anger nir ett statligt identitetskort ska &terkallas. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.13.

Enligt punkt 1 ska passmyndigheten aterkalla ett statligt identitetskort
om det fanns hinder mot att utfarda kortet vid tiden for utfairdandet och
hindret fortfarande bestar. Aterkallelse p4 denna grund kan aktualiseras
exempelvis om sokanden inte var svensk medborgare eller folkbokford i
Sverige nir det statliga identitetskortet utfirdades och inte heller har blivit
det senare. Det kan ocksa handla om att en person har fatt ett statligt
identitetskort under en oriktig identitet eller att ndgot av de krav som géller
for att ett statligt identitetskort ska kunna utférdas inte var uppfyllt vid
utfardandet och fortfarande inte ar det.

Enligt punkt 2 ska ett statligt identitetskort dterkallas om nagon vésentlig
uppgift som framgér av kortet ar felaktig eller inte ldngre géller. Vilka
uppgifter som ska finnas pa ett statligt identitetskort framgar av 2 kap. 1—
3 §§. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela ytterligare foreskrifter enligt 2 kap. 5 §. Sddana uppgifter som
kravs for att innehavaren ska kunna identifieras pa ett korrekt sitt méste
regelmissigt betraktas som visentliga. Det handlar om bl.a. namn och
personnummer. Pa ett identitetskort med funktion som resehandling &r
dven uppgiften om svenskt medborgarskap vdsentlig. Om det visar sig att
ndgon av dessa uppgifter dr felaktig eller inte ldngre géller ska



identitetskortet dterkallas. Aterkallelsegrunderna kan i vissa fall dverlappa
regleringen 1 punkten 1, om uppgifterna var felaktiga redan vid
utfdrdandet.

Enligt punkt 3 ska ett statligt identitetskort aterkallas om nédgon annan
4n den som kortet ir utfirdat till forfogar dver det. Aterkallelse p& denna
grund aktualiseras om passmyndigheten far kinnedom om att det &r ndgon
annan dn kortets rdtta innehavare som forfogar over det. Om det &r
innehavaren sjidlv som har lamnat ut kortet eller om kortet pd annat sétt har
hamnat i ordtta hinder 4r ovésentligt. Kortet ska i bada fallen aterkallas.

Enligt punkt 4 ska ett identitetskort aterkallas om innehavaren begér det.

Av andra stycket framgér att en sddan begéran far begrinsas till att avse
aterkallelse av e-legitimationen. Dér framgér ocksa att det krdvs virdnads-
havares medgivande vid en begéran eller, om barnet vistas hér i landet och
star under vardnad av bada fordldrarna, en av dem begér att identitetskortet
ska aterkallas och det inte finns synnerliga skél mot aterkallelse. Vad som
utgoér synnerliga skdl motsvarar i princip de skdl som krivs for att en
ansokan om identitetskort ska beviljas utan vardnadshavares medgivande,
se kommentaren till 3 kap. 1 § andra stycket.

Hur en begiran om aterkallelse ska vara utformad kan regleras pa liagre
niva 4n lag (se 6 §).

Enligt punkt 5 ska ett identitetskort &terkallas om innehavaren avlider.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir ocksa
enligt 6 § meddela foreskrifter om indragning av ett trasigt, utslitet eller
obehorigen &dndrat statligt identitetskort. Verkstéllighetsforeskrifter om
forfarandet vid aterkallelse kan meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen. Att dven en utfiardad e-legitimation upphér att gélla om
ett statligt identitetskort aterkallas foljer av 2 §.

Aterkallelse av den statliga e-legitimationen

2§ Grunderna for dterkallelse av det statliga identitetskortet i 1 § géller dven for
aterkallelse av den statliga e-legitimationen.

E-legitimationen ska &ven aterkallas om det dr nddvéndigt av sdkerhetsskél. Om
det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas vara tillrdckligt far e-
legitimationen i stéllet spérras tillfalligt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om aterkallelse av den statliga e-
legitimationen. Overvigandena finns i avsnitt 5.13 och 6.5.

Enligt forsta stycket giller grunderna for aterkallelse av det statliga
identitetskortet i 1 § dven for aterkallelse av den statliga e-legitimationen.
Det innebér att dven den statliga e-legitimationen upphor att gélla om det
statliga identitetskortet aterkallas. Att en e-legitimation upphdr att gélla
innebdr att den spérras for vidare anvéndning. I sa fall maste den enskilde
ansoka om savil ett nytt identitetskort som en ny e-legitimation. Att
grunderna giller dven for éterkallelse av den statliga e-legitimationen
innebédr dock att det, om det skulle finnas nagon omstdndighet for
aterkallelse som endast &r giltig i forhéllande till e-legitimationen, ocksa
ar mojligt att endast aterkalla den utan att identitetskortet aterkallas. Sa
skulle kunna vara fallet t.ex. om en e-legitimation felaktigt utférdats till
nagon som inte uppfyller dlderskraven i 5 kap. 1 §.
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Enligt andra stycket forsta meningen ska en e-legitimation dterkallas om
det dr nodvéndigt av sdkerhetsskél. Grund for aterkallelse av sdkerhetsskal
kan exempelvis finnas om den som e-legitimationen &r utfirdad till eller
nagon annan kan misstinkas anvdnda e-legitimationen 1 brottslig
verksamhet. Det avser bade fall dir innehavaren sjdlv har lamnat ut e-
legitimationen och fall dir e-legitimationen har hamnat i orétta hander pa
nigot annat sitt. Aterkallelsegrunden Overlappar delvis &terkallelse-
grunden enligt 1 § 3, dvs. nér aterkallelse ska ske for att nigon annan &n
den som identitetskortet &r utfardat till forfogar 6ver det. Nér aterkallelse
sker med stdd av denna grund — t.ex. vid misstankt bedrigligt beteende av
den enskilde som identitetskortet dr utfardat till — géller aterkallelsen
endast e-legitimationen. Det innebédr att en &terkallelse inte paverkar
giltigheten av det fysiska identitetskortet.

Vid bedémningen av om det dr nodvandigt att aterkalla e-legitimationen
av sikerhetsskal bor det beaktas om det med hénsyn till omstédndigheterna
kan antas vara tillrdckligt att e-legitimationen i stillet spérras tillfalligt
enligt andra stycket andra meningen. En sadan tillfallig spirr kan
meddelas bade nér det kan antas att det av sdkerhetsskal ar tillrackligt att
e-legitimationen tillfélligt sparras och nédr det i och for sig finns skél att tro
att en aterkallelse bor ske men det kan finnas skil att utreda fragan
ytterligare, t.ex. om uppgifterna om bedrigligt beteende kommer fran
nagon utomstdende. I sddana fall bor det ofta vara mojligt att fatta beslut
utan att parten underrdttas i forvidg (jfr 25§ forsta stycket 3
forvaltningslagen [2017:900]). Att sparren ar tillfallig innebér att sparren
bara far gélla under en viss begrinsad tid. Normalt sett bor en tillféllig
spérr kunna meddelas under hogst ndgon eller nagra timmar. Om det skulle
vara till fordel for den enskilde, t.ex. for att dterkallelse annars skulle
behova ske, bor sparren kunna bestimmas till en langre tid &n sa. Det kan
vara fallet om omsténdigheterna kring det misstidnka beteendet behdver
utredas.

Av 6 § foljer att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
kan meddela foreskrifter om den tillfélliga sparren.

Overklagande av passmyndighetens beslut

3§ Passmyndighetens beslut enligt denna lag far overklagas till allmédn for-
valtningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrtten.

I paragrafen finns bestimmelser om dverklagande av passmyndigheternas
beslut. Overvigandena finns i avsnitt 5.14.

Enligt forsta stycket far en passmyndighets beslut enligt lagen
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Vilka beslut enligt lagen som
ar 6verklagbara far avgoras med ledning av allménna forvaltningsréttsliga
principer. Exempel pa beslut som regelmissigt har sddana konsekvenser
att de far overklagas dr beslut om att avsld en ansdkan om statligt
identitetskort och beslut om att aterkalla ett sddant. Ytterligare
bestimmelser om 6verklagande, diribland vem som far dverklaga ett
beslut, hur man &verklagar ett beslut och tiden for 6verklagande finns i
forvaltningslagen (2017:900).



Av andra stycket framgar att provningstillstand krévs vid dverklagande
till kammarritten.

4§ Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i
beslutet.

Paragrafen reglerar nir beslut enligt lagen far verkstillas. Overvigandena
finns i avsnitt 5.14.

Beslut enligt lagen giller enligt paragrafen omedelbart, om inte nagot
annat anges i beslutet. Att ett beslut géller omedelbart innebér att beslutet
far verkstillas d&ven om det har 6verklagats eller om 6verklagandetiden inte
har gatt ut.

Avvikelser i enskilda fall

5§ Regeringen eller Regeringskansliet far i enskilda fall besluta om avvikelse
fran denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, nir det
behovs pa grund av sdrskilda forhédllanden och é&r till forman for s6kanden eller
innehavaren av ett statligt identitetskort.

Paragrafen ger en mgjlighet att i enskilda fall besluta om avvikelse fran
regelverket om statliga identitetskort. Overviigandena finns i avsnitt 5.14.

Bestammelsen &r inte ett bemyndigande att meddela foreskrifter utan
innebiar en majlighet for regeringen eller Regeringskansliet att i enskilda
fall besluta om avvikelse fran det regelverk som giller for statliga
identitetskort (jfr 32 § passlagen [1978:302]). For att en sddan avvikelse
ska fa beslutas krivs det att detta behovs pa grund av sirskilda
forhéllanden och att det &r till forman for sokanden eller innehavaren av
ett statligt identitetskort. Det skulle t.ex. kunna handla om att det i ett visst
drende ar angeldget att ett identitetskort med eller utan e-legitimation kan
utfdrdas trots att sokanden pa grund av vissa omstindigheter inte har
mdjlighet att uppfylla ett eller flera av de krav som normalt sett géller. Ett
beslut enligt denna paragraf kan avse avvikelse fran bestimmelser i lagen,
exempelvis de i 3 kap., men ocksa frén bestimmelser i forordning. Fragan
om avvikelse kan provas pa begiran av den enskilde, efter anmélan av en
passmyndighet eller sjdlvmant av regeringen eller Regeringskansliet. Nér
det giller ett statligt identitetskort med funktion som resehandling maste
EU:s id-kortsforordning beaktas. Forordningens bestdmmelser kan
innebdra att vissa avvikelser inte &r mdjliga.

Ritt att meddela foreskrifter

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
1. indragning av ett trasigt, utslitet eller obehdrigen dndrat statligt identitetskort,
2. forfarandet vid aterkallelse och tillfallig spérr, och
3. makulering av identitetskort som inte hmtats ut inom en skalig tid.

I paragrafen finns en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela vissa foreskrifter. Overvidgandena
finns i avsnitt 5.12 och 5.5.
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78§ For provning av en ansdkan om statligt identitetskort ska sokanden betala en
ansOkningsavgift. Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om avgiften.

Paragrafen innehéller regler om ansokningsavgift for identitetskortet.
Overviigandena finns i avsnitt 7.

Enligt paragrafen ska den som ansdker om ett identitetskort betala en
ansOkningsavgift. Det &r regeringen som meddelar foreskrifter om
avgiften.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 september 2029.

2. Genom lagen upphdvs lagen (2026:000) om statlig e-legitimation och
elektronisk identifiering.

3. Statliga e-legitimationer som utfirdats med stod av lagen (2026:000) om
statlig e-legitimation och elektronisk identifiering ska gélla som e-legitimationer
enligt denna lag till dess deras giltighetstid 16per ut.

4. Bestdmmelserna om aterkallelse i 6 kap. 1§ tillimpas dven pa nationella
identitetskort, om inte ett drende om &terkallelse av ett sddant kort har inletts fore
ikrafttradandet.

5. Bestimmelserna om aterkallelse i 6 kap. 2 § tillimpas &ven pé statliga e-
legitimationer som utfirdats med stod av lagen (2026:000) om statlig e-
legitimation och elektronisk identifiering. Om ett drende om daterkallelse av e-
legitimationen har inletts fore ikrafttrddandet géller dock bestdmmelserna om
aterkallelse i den upphdvda lagen om statlig e-legitimation och elektronisk
identifiering.

6. Vid tillampningen av 4 kap. 3 § ska identitetskort for folkbokforda i Sverige,
nationella identitetskort och andra bérare av statliga e-legitimationer utfirdade
med stdd av lagen (2026:000) om statlig e-legitimation och elektronisk
identifiering jamstdllas med tidigare utfardade statliga identitetskort.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 11.1-11.4.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 september 2029. Det innebér att
de statliga identitetskorteten dr avsedda att borja utfirdas i september
2029.

Av punkt 2 framgar att lagen (2026:000) om statlig e-legitimation och
elektronisk identifiering upphévs den 1 september 2029.

Enligt punkt 3 géller statliga e-legitimationer som utfdrdats med stdd av
lagen om elektronisk identifiering som e-legitimationer enligt denna lag
till dess deras giltighetstid 16per ut. Sa lange e-legitimationen &r giltiga kan
de alltsd fortsatt anvdndas. Om en e-legitimation &terkallas ska dess
giltighetstid anses ha 16pt ut.

Enligt punkt 4 ska bestimmelserna om aterkallelse i 6 kap. 1 § tilldimpas
dven pa nationella identitetskort, om inte ett drende om aterkallelse av ett
sadant kort har inletts fore ikrafttradandet. Med nationella identitetskort
avses sadana identitetskort som har utfirdats enligt forordningen
(2005:661) om nationellt identitetskort. I den man ett drende om
aterkallelse ett nationellt identitetskort inte har inletts fore ikrafttradandet
ar det alltsa passmyndigheten som dérefter beslutar om aterkallelse av
kortet med tillimpning av bestimmelserna i 6 kap. 1 §.

Enligt punkt 5 ska bestimmelserna om aterkallelse i 6 kap. 2 § tillimpas
dven pa statliga e-legitimationer som utfirdats med stod av lagen



(2026:000) om statlig e-legitimation och elektronisk identifiering, om inte
ett drende om aterkallelse av e-legitimationen har inletts fore
ikrafttradandet. 1 s& fall ska bestimmelserna om aterkallelse i lagen om
statlig e-legitimation och elektronisk identifiering tillimpas. Aterkallelse
far ske bade pa grund av sdkerhetsskél och for de grunder som géller for
aterkallelse av det statliga identitetskortet, se kommentaren till 6 kap. 2 §.

Av punkt 6 framgar att identitetskort for folkbokforda i Sverige,
nationella identitetskort och andra bdrare av statliga e-legitimationer
utfardade med stod av lagen om statlig e-legitimation och elektronisk
identifiering ska jamstéllas med tidigare utfardade statliga identitetskort
vid tillimpningen av 4 kap. 3 §. Om den som ansoker om ett statligt
identitetskort har ett identitetskort for folkbokforda i Sverige, ett nationellt
identitetskort eller en annan bérare av den statliga e-legitimationen
utfirdad med st6d av lagen om statlig e-legitimation och elektronisk
identifiering, &r han eller hon alltsa skyldig att ge in detta for makulering
innan det statliga identitetskortet 1dmnas ut. Detta géller om kortet inte har
forstorts, kommit bort eller redan makulerats. Om personen har bade ett
identitetskort for folkbokforda i Sverige, ett nationellt identitetskort eller
en annan bérare av den statliga e-legitimationen ska bada korten ges in for
makulering.

13.2  Forslaget till pass- och identitetskortsdatalag

Pass- och identitetskortsdatalagen &r ny. I lagen finns bl.a. bestimmelser
om personuppgiftsansvar, for vilka #dndamél personuppgifter far
behandlas, register och forbud mot vissa sokningar. Allménna
overviaganden om lagen finns i avsnitt 9.1.

Syftet med lagen

1§ Syftet med denna lag dr att passmyndigheter och Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) ska kunna behandla personuppgifter pa ett &ndamalsenligt
sétt i pass- och identitetskortsverksamheten och att skydda manniskor mot att deras
personliga integritet krdnks vid sddan behandling.

Paragrafen anger det dvergripande syftet med lagen. Overvigandena finns
iavsnitt 9.2.

Av paragrafen framgér att syftet med lagen 4r dubbelt. Dels ska
personuppgifter kunna behandlas pa ett &ndamalsenligt sétt i pass- och
identitetskortsverksamheten, dels ska méinniskor skyddas mot att deras
personliga integritet kranks vid sddan behandling. Vad som avses med
pass- och identitetskortsverksamhet anges i 2 §.

Ord och uttryck i lagen

2§ Med pass- och identitetskortsverksamhet avses i denna lag verksamhet enligt
passlagen (1978:302) och lagen (2026:000) om statligt identitetskort. Ovriga ord
och uttryck som anvénds i lagen har samma betydelse som i de lagarna.

Paragrafen anger vad som avses med vissa ord och uttryck i lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 9.1.
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Med pass- och identitetskortsverksamhet avses verksamhet som bedrivs
enligt passlagen och lagen om statligt identitetskort. Ddrmed omfattas all
verksamhet som avser utfirdande av pass och statliga identitetskort,
inklusive utfirdande och drift av den statliga e-legitimationen. Aven
verksamhet som avser utfairdande av pass till utlinningar omfattas, om
verksamheten har sin grund i passlagen. Det innebér att lagen géller t.ex.
vid behandling av personuppgifter i d&renden om provisorisk resehandling
enligt forordningen (2024:994) om en provisorisk EU-resehandling. Att
den verksamheten har sin grund i passlagen framgér av 3 § tredje stycket
passlagen. Nér framlingspass eller resehandlingar utfirdas enligt
utldnningslagstiftningen géller dock utlanningsdatalagen (2016:27).

Verksamheten gar i regel ut pa att ta emot och handldgga ansdkningar
om vanliga och sérskilda pass samt statliga identitetskort, med eller utan
e-legitimation. Verksamheten kan ocksa avse aterkallelse av pass eller
identitetskort. Nér det géller pass ingér det ockséd i verksamheten att ta
emot anmélningar om att passtillstdind krdvs for vissa personer. All
verksamhet som har sin grund i passlagen och lagen om statligt
identitetskort omfattas av begreppet pass- och identitetskortsverksamhet.
Det betyder att dven sddan verksamhet som foljer av foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen omfattas, eftersom &dven de har sin grund
ilagen.

Ovriga ord och uttryck som anvinds i lagen har samma betydelse som i
passlagen och lagen om statligt identitetskort. Det géller bl.a. begreppet
passmyndighet.

Lagens tillimpningsomrade
3§ Denna lag giller nir passmyndigheterna behandlar personuppgifter i pass-
och identitetskortsverksamheten. Lagen géller ocksd nédr Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) behandlar personuppgifter i passverksamheten.

Lagen giller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i
avsnitt 9.3.

I forsta stycket anges att lagen giller niar passmyndigheterna behandlar
personuppgifter i pass- och identitetskortsverksamheten. Lagen géller
ocksa nér Utrikesdepartementet behandlar personuppgifter i verksamhet
med pass.

Vilka myndigheter som &r passmyndigheter framgér av 2 § passlagen.
Polismyndigheten &r passmyndighet inom landet. Utomlands fullgdr vissa
beskickningar, dvs. ambassader och konsulat, uppgifter som pass-
myndigheter.

Vad som avses med pass- och identitetskortsverksamhet framgér av 2 §.

Utanfor lagens tillimpningsomrade faller behandling av personuppgifter
som utfors av andra aktorer &n passmyndigheterna och Utrikes-
departementet d&ven om behandlingen i och for sig skulle ha sin grund i
passlagen eller lagen om statligt identitetskort. Lagen géller alltsé inte nar
t.ex. Kriminalvarden, Socialstyrelsen eller Statens institutionsstyrelse
provar en frdga om passtillstdind, nir en chefsoverldkare anmiler till
Polismyndigheten att pass inte far utfirdas utan passtillstdnd eller nér



Kustbevakningen, Migrationsverket eller Tullverket kontrollerar pass
enligt 5 a § passlagen. Lagen giller inte heller niar Polismyndigheten
kontrollerar pass enligt den paragrafen, eftersom myndigheten da inte
agerar 1 egenskap av passmyndighet. Lagen giller inte heller om
Polismyndigheten behandlar personuppgifter i syfte att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott
eller upprétthalla allmén ordning och sdkerhet. Polismyndigheten agerar
dé inte som passmyndighet och det ar inte heller friga om pass- och
identitetskortsverksamhet i lagens mening.

I andra stycket anges vilken slags behandling av personuppgifter som
lagen ér tillimplig pa. Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att
ingd i ett register. Med begreppet register avses samma sak som i artikel
4.6 1 EU:s dataskyddsforordning.

Forhallandet till annan reglering

4§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), har bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Paragrafen anger lagens forhallande till EU:s dataskyddsforordning. Over-
viagandena finns i avsnitt 9.1.

Dataskyddsforordningen ér direkt tillimplig i varje medlemsstat. Den
aktuella lagen innehéller bestimmelser som kompletterar forordningen nér
passmyndigheterna behandlar personuppgifter i pass- och identitetskorts-
verksamheten och nér Utrikesdepartementet behandlar personuppgifter i
verksamhet med pass. Hanvisningar i lagen till EU:s dataskyddsforordning
ar dynamiska. Det innebér att de avser dataskyddsforordningen i dess vid
varje tidpunkt gillande lydelse.

5§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen regleras lagens forhallande till lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning
(dataskyddslagen) och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Av paragrafen framgar att dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den géller vid behandling av personuppgifter
enligt pass- och identitetskortsdatalagen. Detta giller dock bara om annat
inte foljer av lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den. Pass- och identitetskortsdatalagen har alltsa foretrdde framfor
dataskyddslagen, se dven 1 kap. 6 § dataskyddslagen.
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Personuppgiftsansvar

6§ Varje passmyndighet och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) &r
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten
sjalv utfor.

Polismyndigheten &r personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter

1. i pass- och identitetskortsregistret och passtillstandsregistret, och

2. for att 16pande tillhandahalla den statliga e-legitimationen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om personuppgiftsansvaret i pass- och
identitetskortsverksamheten. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Personuppgiftsansvar innebar ett ansvar for att behandlingen av person-
uppgifter stimmer Overens med EU:s dataskyddsforordning och de
kompletterande bestimmelser som finns i nationell ritt, bl.a. i denna lag.
Det ér till den personuppgiftsansvarige som den registrerade ska vénda sig
om han eller hon vill utéva sina réttigheter enligt regelverket, t.ex. begéra
rattelse av felaktiga personuppgifter.

I forsta stycket anges att varje passmyndighet och Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten sjilv utfor. Varje myndighet ansvarar
med andra ord for den personuppgiftsbehandling som sker inom ramen for
myndighetens egen verksamhet. Om en enskild exempelvis har vint sig
till en ambassad med en ansdkan om ett pass 4r ambassaden
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
ambassaden utfor ndr ansdkan tas emot och drendet handlaggs.

Enligt andra stycket 1 ar Polismyndigheten personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i pass- och identitetskortsregistret och
passtillstdndsregistret. Den som exempelvis vill begéra réttelse av upp-
gifter i passregistret ska alltsé vénda sig till Polismyndigheten.

Enligt andra stycket 2 &ar Polismyndigheten vidare personuppgifts-
ansvarig for behandling av personuppgifter for att 16pande tillhandahélla
e-legitimationen. Ansvaret géller all form av behandling som ar nédvindig
for att mojliggdra att enskilda kan anvinda e-legitimationen. Vilka
dndamal som personuppgifter far behandlas for framgar av 7 och 8 §§.

Andamailen med behandlingen

78§ En passmyndighet och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) fér
behandla personuppgifter om det dr nodvéndigt for att handlagga &renden i pass-
och identitetskortsverksamheten.

Polismyndigheten far &ven behandla personuppgifter om det dr nddvéandigt for
att

1. fora de register som anges i 11 §, eller

2. vidta atgédrder for en sdker anvidndning av den statliga e-legitimationen.

I paragrafen anges det primédra dandamal som personuppgifter far behandlas
for. Overviigandena finns i avsnitt 9.5.2.

Av forsta stycket foljer att passmyndigheterna och Utrikesdepartementet
far behandla personuppgifter om det dr nddvindigt for handlaggning av
drenden i pass- och identitetskortverksamheten, dvs. drenden enligt
passlagen och lagen om statligt identitetskort. Det ar fraga om ett primért
dndamal, dvs. ett d&ndamal for vilket passmyndigheterna och Utrikes-
departementet bade far samla in personuppgifter och behandla de uppgifter



som har samlats in. De s.k. sekundéra &ndamal som regleras i 8 § medger
endast behandling av personuppgifter som redan har samlats in.

Kravet pa att behandlingen ska vara nédvindig for handldggning av
drenden om pass innebdr inte att den ska vara oundgénglig. Behandlingen
kan ocksd anses nddviandig och diarmed tilliten om den leder till
effektivitetsvinster. Att behandlingen skulle kunna ske manuellt, utan
tekniska hjdlpmedel, hindrar i regel inte att en automatiserad behandling
kan anses vara nddvéandig.

Andamalsbestimmelsen ger stod for personuppgiftsbehandling i alla
typer av drenden om pass. Det saknar betydelse om &drendet i det enskilda
fallet géller utfirdande av ett pass, dterkallelse av en séddan handling,
indragning av ett pass eller ndgon annan atgérd som har sin grund i
passlagen. Bestimmelsen ger vidare stod for att behandla personuppgifter
vid alla atgérder som dr nddviandiga att vidta i d&rendet. Det kan handla om
exempelvis mottagande, diarieféring, kommunicering eller ldsning av
personuppgifter, sokning efter personuppgifter, utfardande av pass eller
expediering av olika beslut.

Vilka personuppgifter som &r nddvéndiga att samla in i d&renden om pass
och statliga identitetskort framgar i forsta hand av passlagen och lagen om
statligt identitetskort och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
de lagarna. Det fOrutsitts inte att en behandling &r nddvéndig for
handléaggningen av ett specifikt drende for att den ska vara tilldten. Inom
tillimpningsomrédet faller &ven t.ex. mottagande av anmélningar frén
chefsoverldkare i enlighet med 20 § 1 passlagen. Uppgifterna i sidana
anmaélningar dr nodvéndiga att behandla for att det i ett senare skede ska
kunna avgoras om det finns hinder mot att utfirda pass. Behandling kan
dven ske for planering, uppf6ljning och utvirdering av verksamheten.

Enligt andra stycket 1 far Polismyndigheten dven behandla
personuppgifter om det dr nddvandigt for att fora de register som anges i
11§, dvs. pass- och identitetskortsregistret och passtillstandsregistret.
Vilka uppgifter som fér finnas i registren framgér av 12 och 13 §§.

Polismyndigheten far vidare, enligt andra stycket 2, behandla
personuppgifter om det dr ndodvindigt for att vidta atgirder for en séker
anvindning av den statliga e-legitimationen. Det kan t.ex. handla om den
behandling av personuppgifter som krévs for att en identifiering med hjélp
av e-legitimationen ska anses ha skett. Myndigheten kan vidare behdva
behandla personuppgifter for att motverka identitetsrelaterad brottslighet
kopplad till anvéndningen av e-legitimationen. En séker anvindning av e-
legitimationen kan ocksé handla om att vidta dtgérder for att den ska kunna
anvindas pa ett sdkert sétt i offentliga och privata aktorers nattjanster for
elektronisk identifiering, t.ex. genom villkor for anvéndningen av den
statliga e-legitimationen. Aven i samband med sidana Atgirder kan det
uppsté ett behov att behandla personuppgifter, t.ex. om innehavare av e-
legitimationen eller en kontaktperson hos en offentlig eller privat aktor.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far dven behandlas om det ar
nddvéndigt

1. for att tillhandahalla information som behdvs i verksamhet for granskontroll
hos Migrationsverket, Kustbevakningen, Polismyndigheten eller Tullverket,

2. for att tillhandahalla information som behdvs i en behdrig myndighets
verksamhet for de &ndamél som anges i 2 kap. 1 § brottsdatalagen (2018:1177),
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3. for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse med lag eller
forordning, och

4. for andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sdtt som dr oforenligt med det dndamaél for vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen reglerar de sekundédra dndamal som personuppgifter far
behandlas for. Overvigandena finns i avsnitt 9.5.3-9.5.6.

Bestdmmelserna i paragrafen innebér att personuppgifter som behandlas
enligt 7 § far behandlas dven for vissa andra angivna dandamal, om detta dr
nddvindigt. Bestimmelserna medger inte ndgon insamling av person-
uppgifter. De tillater bara att uppgifter som redan har samlats in for hand-
laggning enligt de primira dndamalsbestimmelserna behandlas for de
dndamal som anges.

Av punkt 1 framgér att personuppgifter som behandlas enligt 7 § far
behandlas dven om det dr nddvandigt for att tillhandahalla information
som behovs i1 verksamhet for granskontroll hos nagon av de uppriaknade
myndigheterna.

Bestdmmelsen géller endast for information som tillhandahalls ndgon av
de uppriknade myndigheterna. Den ger inte dvriga passmyndigheter eller
Utrikesdepartementet stdd for att ta emot och darefter fortsdtta att behandla
personuppgifter. Med “grianskontroll” avses kontroll av svenska och
utlindska medborgare som passerar Sveriges grinser eller Schengen-
granserna. Polismyndigheten har enligt 5 a § passlagen och 9 kap. 1§
utldnningslagen (2005:716) huvudansvaret for sdédan kontroll. Den person-
uppgiftsbehandling som férekommer vid grianskontroll omfattas inte av
lagens tillimpningsomrade enligt 3 §. Daremot behdver myndigheterna,
sarskilt Polismyndigheten, kunna behandla de personuppgifter som finns i
pass- och identitetskortsverksamheten, och bla. 1 pass- och
identitetskortsregistret, for att kunna utféra  grénskontrollen.
Bestimmelsen innebér att uppgifterna i verksamheten med pass och
identitetskort far anvéindas av myndigheten for detta &ndamal.

Enligt punkt 2 far personuppgifter som behandlas enligt 7 § dven
behandlas om det dr nddvéndigt for att tillhandahalla information som
behovs i en behorig myndighets verksamhet for de &ndamal som anges i 2
kap. 1 § brottsdatalagen (2018:1177), dvs. for att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller uppratt-
hélla allmén ordning och sékerhet. Vid den fortsatta behandlingen for
dessa  dndamal giller brottsdatalagen (2018:1177) och de
registerforfattningar som géller sdrskilt for respektive brottsbekdmpande
myndighet, t.ex. lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (polisens brottsdatalag).

Av punkt 3 framgar att personuppgifter som behandlas enligt 7 § dven
far behandlas om det dr nddvéndigt for att fullgdra uppgiftslamnande som
sker i overensstimmelse med lag eller férordning.

I vissa fall finns det en uttrycklig skyldighet fér passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet att 1dmna ut uppgifter till enskilda eller till andra
myndigheter, exempelvis enligt 18 och 19 §§ eller enligt 6 kap. 4 och 5 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I andra situationer kan ett
uppgiftsldmnande dven utan en uttrycklig uppgiftsskyldighet folja av
forfattning, exempelvis pd grund av myndigheternas allménna service-
skyldighet gentemot enskilda.



Enligt punkt 4 far personuppgifter som behandlas enligt 7 § ocksa
behandlas for andra dndamal, under forutsdttning att uppgifterna inte
behandlas pa ett sdtt som dr oforenligt med det dndamal for vilket
uppgifterna samlades in. Bestimmelsen, som kan tillimpas av alla pass-
myndigheter och av Utrikesdepartementet, tillater att personuppgifter som
redan har samlats in enligt 7 § behandlas for andra dandamal enligt den s.k.
finalitetsprincipen. Bestdimmelsen ar utformad utifran artikel 5.1 b i EU:s
dataskyddsforordningen och ska tolkas pd samma sétt som den artikeln.
Det innebédr bl.a. att behandling for arkivindamél av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller vissa statistiska
andamadl inte ska anses vara oftrenlig med insamlingséndamélen. Det
innebédr ocksa att de omstindigheter som anges i artikel 6.4 a—e i
forordningen ska beaktas vid beddmningen av om behandlingen ar
forenlig med dessa dandamal.

Riitten att gora invindningar

9§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora invéndningar
géller inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen anges en begrinsning av den registrerades réttigheter enligt

EU:s dataskyddsforordning. Overviigandena finns i avsnitt 9.6.
Paragrafen innebér ett undantag fran den ritt att invinda mot behandling

av personuppgifter som f6ljer av artikel 21.1 1 dataskyddsforordningen.

Sékerhetsatgirder

10 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till det som var och en behover
for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7§ regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om tillgdngen till
personuppgifter och sékerhetsatgirder till skydd for personuppgifter.

Paragrafen reglerar bl.a. sikerhetsatgérder till skydd for personuppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 9.7.

Av forsta stycket framgar att tillgdngen till personuppgifter inom
passmyndigheterna och Utrikesdepartementet ska begréinsas till det som
var och en behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. Anstillda
och andra som deltar i verksamheten ska alltsa inte ges tillgéng till andra
eller fler personuppgifter 4n vad som behdvs med hénsyn till deras arbete.
Det ar respektive myndighet som i egenskap av personuppgiftsansvarig
ansvarar for att avgora vilka personuppgifter som varje person behdver ha
tillgéng till for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Tillgangen till
uppgifter kan begransas genom tekniska och organisatoriska atgérder.

Andra stycket innehaller en upplysningsbestimmelse. I den uttrycks att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
ytterligare foreskrifter om tillgdngen till personuppgifter och
sakerhetsatgdrder till skydd for personuppgifter. Det finns alltsd ett
utrymme for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om andra sikerhetsatgdrder &n den som framgar
av forsta stycket och dvriga bestimmelser i lagen.
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Register i pass- och identitetskortsverksamheten

11§ Polismyndigheten ska med hjilp av automatiserad behandling fora ett pass-
och identitetskortsregister och ett passtillstdndsregister.

I paragrafen anges att Polismyndigheten ska fora tva register i pass- och
identitetskortsverksamheten. Overvigandena finns i avsnitt 9.8.1.

Polismyndigheten ska med hjélp av automatiserad behandling fora dels
ett pass- och identitetskortsregister, dels ett passtillstindsregister. Enligt
6 § andra stycket dr Polismyndigheten personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som utfors inom ramen for dessa register.

Pass- och identitetskortsregistret dr avsett som ett register over vanliga
och sérskilda pass och statliga identitetskort med eller utan funktion som
resehandling, liksom de e-legitimationer som finns pa de statliga
identitetskorten. Vilka uppgifter registret far innehalla regleras i 12 §. Hur
lange uppgifterna far behandlas i registret regleras i 23 §. Behandlingen av
personuppgifter i registret omfattas ocksa av 6vriga bestimmelser i lagen.
Lagens bestimmelser om exempelvis dndamal, sdkerhetsatgéirder, sok-
begransningar och elektroniskt utlimnande av personuppgifter giller alltsa
dven nir personuppgifter behandlas i passregistret.

Passtillstdndsregistret 4r avsett att innehalla de uppgifter som behdvs for
att avgora om det krivs passtillstind for en person enligt 20 § 1 eller 3
passlagen. Vilka uppgifter registret far innehalla regleras i 13 §.

12 § Pass- och identitetskortsregistret far innehalla

1. namn, personnummer, samordningsnummer och andra uppgifter som ror
identiteten pa den som é&r eller har varit part i ett drende enligt passlagen (1978:302)
eller lagen om statligt identitetskort (2026:000),

2. ansiktsbilder fran é&renden enligt passlagen eller lagen om statligt
identitetskort och biometriska uppgifter som har tagits fram ur sadana
ansiktsbilder,

3. uppgifter i handlingar som har kommit in eller upprittats i drenden enligt
passlagen eller lagen om statligt identitetskort,

4. uppgifter som ror handléggningen av drenden enligt passlagen eller lagen om
statligt identitetskort, och

5. uppgifter om utfirdade pass, statliga identitetskort och statliga e-
legitimationer.

Registret far inte innehalla fingeravtryck eller biometriska uppgifter som har
tagits fram ur fingeravtryck.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som
far behandlas i registret.

I paragrafen regleras vad pass- och identitetskortsregistret far innehalla.
Overvigandena finns i avsnitt 9.8.2.

Forsta stycket innehaller en upprikning av vad registret far innehélla.
Enligt punkt 1 far registret innehdlla namn, personnummer,
samordningsnummer och andra uppgifter som ror identiteten pa den som
ar eller har varit part i ett d&rende enligt passlagen eller lagen om statligt
identitetskort. Ordet part har samma innebord som enligt forvaltningslagen
(2017:900). Registret far ddrmed innehélla uppgifter om den som har
ansokt om ett pass eller statligt identitetskort, oavsett om handlingen har
utfardats eller inte. Det far ockséd innehélla uppgifter om andra personer



som har varit parter i drenden enligt lagarna. Den information som registret
enligt punkten far innehalla om dessa personer dr namn, personnummer
och andra uppgifter som ror identitet. Andra uppgifter som ror identitet
kan vara exempelvis, medborgarskap, fodelseort, kon, ldngd och namn-
teckning. Exakt vilka uppgifter som bor registreras kan variera over tid,
bl.a. beroende pa hur de fysiska handlingarna utformas. Av tredje stycket
finns en upplysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas i registret enligt bl.a. denna punkt.

Av punkt 2 foljer att registret far innehélla ansiktsbilder frén drenden
enligt passlagen eller lagen om statligt identitetskort och biometriska
uppgifter som har tagits fram ur sddana ansiktsbilder. Med “’biometriska
uppgifter” avses detsamma som 1 artikel 4.14 1 EU:s
dataskyddsforordning, dvs. personuppgifter som har erhallits genom en
sarskild teknisk behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska
eller beteendemdssiga kénnetecken och som mojliggor eller bekréftar
identifieringen av denna fysiska person, sdsom ansiktsbilder eller
fingeravtrycksuppgifter. Ansiktsbilder anses dock utgéra biometriska
uppgifter endast ndr de behandlas med sérskild teknik som mojliggdr
identifiering eller autentisering av en fysisk person. Biometriska uppgifter
kan beskrivas som den information som &r resultatet av en automatiserad
mitning av t.ex. ett ansikte utifrdn ett fotografi. Informationen har ofta
formen av en kod, som &r knuten till bilden. M&jligheten att sdka i registret
med hjélp av ansiktsbilder och biometriska uppgifter regleras i 16 §.

Enligt punkt 3 far registret innehélla uppgifter i handlingar som har
kommit in eller upprittats i drenden enligt passlagen eller lagen om statligt
identitetskort. Det betyder att registret far innehélla t.ex. sddana formulér
som avser vardnadshavares medgivande till att ett pass utfardas till ett
barn. Aven andra handlingar som kommer in i ett drende, som utléndska
fodelse- eller medborgarskapsbevis, far registreras med stod av denna
punkt. Registret far ocksé innehalla beslut i drenden.

Med stdd av punkt 4 far registret innehdalla uppgifter som ror hand-
laggningen av é&renden enligt passlagen eller lagen om statligt
identitetskort. Polismyndigheten fir med stéd av denna punkt bla.
registrera uppgifter om nir och var en viss ansokan gjordes, vilken
handldggare som tog emot en ansdkan, vilka atgérder som har vidtagits i
ett drende, drendenummer och identifieringssatt.

Enligt punkt 5 far registret innehalla uppgifter om utfirdade pass,
statliga identitetskort och statliga e-legitimationer. Sddana uppgifter kan
avse t.ex. vilken typ av handling som har utfirdats, handlingens
giltighetstid och giltighetsomrade, utfirdandedatum, vilken myndighet
som har utfardat handlingen, utlimnandedatum, handlingens status och
forlustanmaélningar.

Av andra stycket framgar att registret inte far innehalla fingeravtryck
eller biometriska uppgifter som har tagits fram ur fingeravtryck.
Bestimmelser om bevarande och gallring av fingeravtryck finns i 25 och
26 §§.

1 tredje stycket finns en upplysning om att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om
vilka uppgifter som far behandlas i pass- och identitetskortsregistret enligt
forsta stycket.
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13 § Passtillstandsregistret far endast innehalla de uppgifter som &r nddvéndiga
for att avgora om det krévs passtillstand for en person enligt 20 § 1 eller 3 passlagen
(1978:302).

Paragrafen reglerar passtillstindsregistrets innehall. Overvigandena finns
1 avsnitt 9.8.3.

Passtillstdndsregistret far enligt paragrafen endast innehélla de uppgifter
som dr nddviandiga for att avgéra om det kravs passtillstind for en person
enligt 20 § 1 eller 3 passlagen. Vilka uppgifter som far behandlas maste
beddmas utifrdn bestimmelserna i passlagen. Det &r normalt friga om
namn och personnummer liksom information om anmaélningar fran chefs-
overldkare eller framstéllningar fran Socialstyrelsen. Eftersom uppgifterna
kan vara integritetskdnsliga stills sérskilt hoga krav pa sdkerheten i
samband med behandlingen. Om négon begér att fa ta del av uppgifter i
registret maste en noggrann sekretessprovning goras. Nar passtillstdnd inte
langre krévs for en person enligt passlagen finns det inte langre stod for att
behandla uppgifter om personen i passtillstdndsregistret.

Behandling av kinsliga personuppgifter

14 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas endast om det &r absolut nddvéndigt for
dndamalet med behandlingen.

Kaénsliga personuppgifter far dock behandlas

1. i pass- och identitetskortsregistret nér det &r tillatet enligt 12 §, och

2. i passtillstandsregistret nar det &r tillatet enligt 13 §.

Biometriska uppgifter far dérutover behandlas

1. vid kontroller som ér tilldtna enligt 6 a § och 11 ¢ § 2 passlagen (1978:302)
samt 3 kap. 5 § och 4 kap. 2 § 2 lagen (2026:000) om statligt identitetskort,

2. om det dr nodvéndigt enligt ett villkor for hur e-legitimationen far anvéndas
som meddelats med stod av 5 kap. 3 § 2 lagen (2026:000) om statligt identitetskort,
och

3. vid s6kningar som 4r tillatna enligt 16 § andra stycket.

I paragrafen regleras nir kénsliga personuppgifter far behandlas i pass-
och identitetskortsverksamheten. Overvigandena finns i avsnitt 9.9.

1 forsta stycket anges att personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning far behandlas endast om det &r absolut nédvandigt
for &ndamalet med behandlingen. De uppgifter som avses ar sddana som
riknas som kénsliga personuppgifter enligt 3 kap. 1 § dataskyddslagen och
som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk vertygelse eller medlemskap i en fackforening. Aven genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hilsa och uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella ldggning ar kénsliga personuppgifter. En kombination av
t.ex. ansiktsbild och uppgifter om namn, medborgarskap och fodelseort
kan i vissa fall anses avsldja en persons ras eller etniska ursprung. Enligt
bestimmelsen far saidana uppgifter behandlas om det &r absolut nddvéndig
for dndamélet med behandlingen. Att behandlingen ska vara absolut
nddvindig innebdr att behovet av att behandla uppgifterna maste provas
noggrant i varje enskilt fall.



Personuppgifter som avslojar politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i en fackforening, genetiska uppgifter och
uppgifter om en persons sexualliv eller sexuella ldggning ar inte
nddvéndiga for att handldgga drenden om pass eller statliga identitetskort
och far darfor inte behandlas. Detta f6ljer redan av 7 §.

Av andra stycket framgér att kdnsliga personuppgifter i vissa fall far
behandlas av passmyndigheterna och Utrikesdepartementet utan niagon
provning av om behandlingen ar absolut nddviandig for &ndamalet.

Enligt punkt I far kénsliga personuppgifter behandlas utan négon
provning av om behandlingen &r absolut nddvindig for &ndamalet nér det
ar tillatet enligt 12 §. Enligt 12 § far pass- och identitetskortsregistret
innehélla bl.a. ansiktsbilder och biometriska uppgifter som har tagits fram
ur ansiktsbilder. Till f6ljd av bestimmelserna i 12 § kan pass- och
identitetskortsregistret ocksa komma att innehalla vissa andra kénsliga
personuppgifter.

Enligt punkt 2 far kansliga personuppgifter behandlas ocksa nér det ar
tilltet enligt 13 § om innehdll i passtillstindsregistret. Passtillstdnds-
registret far enligt 13 § innehdlla de uppgifter som ar nédvéndiga for att
man ska kunna avgora om det krivs passtillstand fo6r en person enligt vissa
bestimmelser i passlagen. Detta kan inbegripa kénsliga personuppgifter i
form av uppgifter om hélsa.

Enligt fredje stycket far biometriska uppgifter behandlas i vissa fall
utdver vad som framgar av forsta och andra stycket.

Enligt punkt 1 far biometriska uppgifter behandlas vid kontroller som ar
tillitna enligt vissa bestdmmelser i passlagen och lagen om statligt
identitetskort. Om sokanden vid en ansdkan om pass eller statligt
identitetskort styrker sin identitet med hjélp av en handling som innehaller
ansiktsbild  eller  fingeravtryck, far  passmyndigheten eller
Utrikesdepartementet enligt 6 a § passlagen kontrollera att ansiktsbilden
och fingeravtrycken i den handlingen motsvarar de som tas vid ansdkan.
Vid en sadan kontroll far biometriska uppgifter behandlas. Hanvisningen
till 11 ¢ § 2 passlagen avser den kontroll som far goras innan ett pass
lamnas ut. Motsvarande géller vid ansdkan och utlimnande av ett statligt
identitetskort. Vid en sddan kontroll &r s6kanden skyldig att pd begiran
lata passmyndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild och fingeravtryck
for kontroll av att dessa motsvarar den ansiktsbild och de fingeravtryck
som finns sparade i passet eller identitetskortet. Vid kontrollen far
biometriska uppgifter behandlas. Kontroller av identitetshandlingar som
gors med stod av andra bestammelser, t.ex. 2 kap. 4 § lagen (2022:1697)
om samordningsnummer faller utanfor bestimmelsens
tilliampningsomrade.

Enligt punkt 2 far biometriska uppgifter behandlas om det &r nodvéndigt
enligt ett villkor for hur e-legitimationen far anvéndas som meddelats med
stod av 5 kap. 3§ 2 lagen (2026:000) om statligt identitetskort.
Nodvéndigheten att anvidnda biometriska uppgifter ska alltsé folja av ett
villkor som meddelats med stod av det bemyndigandet. Det kan t.ex.
handla om att biometriska uppgifter ska anvéndas i situationer da en séker
verifiering dr av sdrskilt stor betydelse. Bestimmelsen reglerar endast den
behandling som kravs for att biometriska uppgifter ska kunna lamnas ut
frén identitetskortet, och inte den personuppgiftsbehandling som utfors av
den forlitande parten vid en verifiering.
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Enligt punkt 3 far biometriska uppgifter ocksd behandlas vid sadana
sokningar som ér tillatna enligt 16 § andra stycket. Det som avses é&r att
den ansiktsbild som tas eller ges in vid en ansdkan om pass eller
identitetskort, och de biometriska uppgifter som tas fram ur bilden, dels
far anvdndas vid sokning i pass- och identitetskortsregistret for att
kontrollera sokandens identitet och innehav av pass, dels vid vissa
sokningar enligt 6 a kap. lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Forbud mot vissa sokningar

15§ Det ér forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter eller sadana personuppgifter om lagover-
tradelser som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning.

Paragrafen forbjuder sokningar i vissa syften. Overvigandena finns i
avsnitt 9.10.

Enligt paragrafen ar det forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram
ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter eller sidana
personuppgifter om lagdvertrddelser som avses i artikel 10 1 EU:s
dataskyddsforordning. Forbudet géller oavsett om en s6kning utfors i pass-
och identitetskortsregistret eller bland andra uppgifter som behandlas
enligt passlagen eller lagen om statligt identitetskort. Vad som avses med
begreppet kénsliga personuppgifter anges i 14 §. De uppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskyddsforordningen ar framfor allt personuppgifter
om fillande domar i brottmal och straffprocessuella tvéangsmedel.
Forbudet i paragrafen omfattar alla tekniska &tgérder som innebér att
personuppgifter anvénds for att strukturera eller systematisera information
i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kinsliga personuppgifter
eller sddana personuppgifter som avses i artikel 10. Diarmed forbjuds
sokningar som gors for att fa fram ett urval av personer som t.ex. har ett
visst etniskt ursprung eller hélsotillstand eller som har domts for brott.
Diremot hindrar bestimmelsen inte sdkningar som gors i ett annat syfte
an att identifiera ett urval av individer, t.ex. sOkningar for att ta fram
verksamhetsstatistik eller for registervard.

16 § Det dr forbjudet att som sokbegrepp anvidnda ansiktsbilder och finger-
avtryck samt biometriska uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilder och
fingeravtryck.

Trots forbuden i 15 § och forsta stycket far den ansiktsbild som tas eller ges in
vid en ansokan enligt passlagen (1978:302) eller lagen om statligt identitetskort
(2026:000), och de biometriska uppgifter som tas fram ur ansiktsbilden, anvindas
vid s6kning i pass- och identitetskortsregistret for att

1. i samband med ansdkan kontrollera sokandens identitet och innehav av pass
eller statligt identitetskort, eller

2. gora jamforelser enligt 6 a kap. lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Paragrafen forbjuder vissa sokbegrepp i pass- och
identitetskortsverksamheten. Overviigandena finns i avsnitt 9.10.

Forsta stycket innebér ett forbud mot att anvianda ansiktsbilder och
fingeravtryck, samt biometriska uppgifter som har tagits fram ur ansikts-



bilder och fingeravtryck, som sokbegrepp inom pass- och
identitetskortsverksamheten. Forbudet géller oavsett om en sdkning utfors
i pass- och identitetskortsregistret eller bland andra uppgifter som
behandlas enligt lagen.

Forbudet tar inte bara sikte pa ansiktsbilder och fingeravtryck som har
tagits i drenden enligt passlagen eller lagen om statligt identitetskort. Det
traffar alla ansiktsbilder och fingeravtryck, samt biometriska uppgifter
som har tagits fram ur ansiktsbilder och fingeravtryck, oavsett om dessa
har tagits i ett &rende om pass eller statligt identitetskort eller i ndgot annat
sammanhang. Forbudet &r absolut i den meningen att syftet med skningen
saknar betydelse. Forbudet medfor att sokningar inte far goras ens for att
tillmotesga en begéran om utlimnande av allmén handling. Detta foljer av
2 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen. En sammanstéllning anses enligt den
paragrafen inte forvarad hos en myndighet om den innehaller person-
uppgifter och myndigheten enligt lag eller férordning saknar befogenhet
att gora den tillgdnglig. Sammanstéllningen &r i sddana fall inte en allmén
handling.

I andra stycket finns undantag fran férbuden i 15 § och i forsta stycket.

Den ansiktsbild som tas eller ges in vid en ansdkan om pass eller statligt
identitetskort far enligt andra stycket 1 anvéndas vid sokning i pass- och
identitetskortsregistret i samband med ansokan for att kontrollera
sokandens identitet och innehav av pass eller statligt identitetskort. Samma
sak géller de biometriska uppgifter som tas fram ur ansiktsbilden. Syftet
med bestdmmelsen r att ansiktsbilden ska kunna anvindas for biometrisk
jamforelse med de bilder som finns i pass- och identitetskortsregistret, for
att kontrollera s6kandens identitet och att sokanden inte redan har ett pass
eller identitetskort under en annan identitet. Vid sdkningen far biometriska
uppgifter behandlas enligt 14 § tredje stycket 3 Undantaget géller bara vid
sOkning i samband med ansdkan. S6kningen maste alltsa goras innan ett
pass eller ett statligt identitetskort har utfardats eller drendet annars har
avslutats.

Av andra stycket 2 foljer att forbuden heller inte géller vid sdkningar
som krévs for att gora jaimforelser enligt 6 a kap. lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,
dvs. for att utreda vissa allvarliga brott.

17§ Forbudeni 15 § och 16 § forsta stycket géller dven vid sdkningar for andra
dndamal 4n handldggning av drenden enligt passlagen (1978:302) eller lagen om
statligt identitetskort (2026:000).

Paragrafen fortydligar nér de sokforbud som finns i lagen giller.
Overvigandena finns i avsnitt 9.10.

1 forsta stycket anges att forbuden i 15 § och 16 § forsta stycket géller
dven vid sokningar f6r andra d&ndamal &n handlaggning av drenden om pass
eller statliga identitetskort. Bestimmelser om for vilka sekunddra &ndamél
personuppgifter far behandlas finns i 8 §. Vid behandling av person-
uppgifter  for  sekunddra  dndam&l  kommer  pass- och
identitetskortsdatalagen i manga fall inte att gélla. Behandlingen kan i
stillet komma att omfattas av t.ex. brottsdatalagen och polisens
brottsdatalag. Bestimmelsen innebér att de sokférbud som finns i lagen
géller dven vid sokningar som utfors for sekunddra dndamal.
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Bestimmelsen innebér exempelvis att en ansiktsbild inte far anvéndas vid
en sokning i pass- och identitetskortsregistret som Polismyndigheten utfor
for att utreda ett brott, om inte annat foljer av 16 § andra stycket 2.

Uppgiftsskyldighet

18 § En passmyndighet eller Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har vid
direktatkomst enligt 22 § forsta stycket ritt att ta del av personuppgifter som en
annan passmyndighet eller Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) behandlar.

Sékerhetspolisen har vid direktatkomst enligt 22 § andra stycket ritt att ta del av
personuppgifter som behandlas i pass- och identitetskortsregistret och passtill-
standsregistret.

I paragrafen regleras vissa uppgiftsskyldigheter fér passmyndigheterna
och Utrikesdepartementet. Overvigandena finns i avsnitt 9.11 och 9.12.

I forsta stycket anges att en passmyndighet eller Utrikesdepartementet
vid direktitkomst enligt 22 § forsta stycket har ritt att ta del av person-
uppgifter som en annan passmyndighet eller Utrikesdepartementet
behandlar. Med direktatkomst avses vanligtvis att ndgon har direkt tillgéng
till ndgon annans register eller databas och kan soka efter information pa
egen hand, dock utan att kunna paverka innehéllet i registret eller
databasen. Bestimmelsen innebér att var och en av myndigheterna har ratt
att vid direktatkomst ta del av uppgifter som en annan av myndigheterna
behandlar. Rétten att ta del av uppgifter géller oavsett om uppgifterna finns
i exempelvis pass- och identitetskortsregistret, passtillstindsregistret eller
pagéende drenden. Det &r frdga om en sddan uppgiftsskyldighet som enligt
10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
bryter den sekretess som kan gélla for uppgifterna hos den utlimnande
myndigheten.

Andra stycket ger Sékerhetspolisen en motsvarande rétt att vid direkt-
atkomst ta del av uppgifter som behandlas i pass- och identitets-
kortsregistret och passtillstandsregistret.

19§ Polismyndigheten ska pa begéran ldmna ut en ansiktsbild fran pass- och
identitetskortsregistret till Ekobrottsmyndigheten, en svensk ambassad, ett svenskt
16nat konsulat, Forsvarsmakten, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Skatteverket, Sékerhetspolisen eller Tullverket.

I paragrafen regleras en skyldighet fér Polismyndigheten att ldmna ut
uppgifter pa annat sitt in genom direktitkomst. Overviigandena finns i
avsnitt 9.11.

Enligt paragrafen ska Polismyndigheten p& begéran ldmna ut en
ansiktsbild fran pass- och identitetskortsregistret till vissa myndigheter.
Det ér fraga om en sadan uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 28 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) bryter den sekretess
som kan gélla hos Polismyndigheten for bilderna i detta register. Med 16nat
konsulat avses ett sddant karridrkonsulat som ofta kallas for
generalkonsulat och som leds av en utsénd tjansteman.



Elektroniskt utliimnande av personuppgifter

20§ Personuppgifter far limnas ut elektroniskt pd annat sdtt &n genom
direktatkomst om det inte dr oldmpligt.

Elektroniskt utlimnande genom direktitkomst &r tillatet endast i den
utstrdckning som anges i 21 och 22 §§.

Paragrafen reglerar ndr personuppgifter far ldmnas ut elektroniskt.
Overvigandena finns i avsnitt 9.11.

Enligt forsta stycket far personuppgifter lamnas ut elektroniskt pa annat
satt 4n genom direktatkomst om det inte dr olampligt. Det utlimnande som
avses dr exempelvis att personuppgifter lamnas ut genom e-post eller
annan elektronisk dverforing eller genom ett lagringsmedium.

Den lamplighetsprovning som foreskrivs ska goras i varje enskilt fall.
Vid provningen har det betydelse vem mottagaren dr. Som utgangspunkt
kan det inte anses vara olampligt att limna ut uppgifter elektroniskt till en
annan myndighet. Nér det géller utlimnande till enskilda krévs det en mer
nyanserad bedomning. Ett elektroniskt utlimnande kan vara oldmpligt om
det pé grund av personuppgifternas art, struktur, antal eller nagon annan
sarskild omstdndighet finns anledning att befara att utlimnandet i
forlangningen kan leda till integritetsrisker. Sérskild forsiktighet bor
iakttas ndr det géller utlimnande av ansiktsbilder. Vid prévningen bor dven
informationssikerheten vagas in. Om det kan antas att personuppgifterna
kan komma att behandlas i strid med EU:s dataskyddsfoérordning eller
dataskyddslagen efter ett utlimnande géller sekretess enligt 21 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Uppgifterna far dé inte
lamnas ut vare sig elektroniskt eller pa annat sitt, pa grund av sekretessen.
Om nagon begér att fa tillgdng till en allmidn handling med stod av
tryckfrihetsforordningen far den utlimnande myndigheten inte efterforska
syftet med begéran i storre utstrickning dn vad som behovs for att
myndigheten ska kunna prova om det finns hinder mot att handlingen
lamnas ut. Det kan ha betydelse vid provningen av om det ar lampligt att
lamna ut en handling elektroniskt.

1 andra stycket anges att elektroniskt utlimnande genom direktatkomst
ar tillatet bara i den utstrackning som anges i 21 och 22 §§. Det innebar att
passmyndigheterna och Utrikesdepartementet inte kan medge ytterligare
direktatkomst utdver vad som framgar av de angivna paragraferna.

21§ Uppgifter om ett pass eller statligt identitetskorts giltighet far lamnas ut
genom direktatkomst.

I paragrafen anges att uppgifter om ett pass eller statligt identitetskorts
giltighet fir limnas ut genom direktatkomst. Overviigandena finns i avsnitt
9.12.

De enda uppgifter som enligt paragrafen far lamnas ut genom direkt-
atkomst dr uppgifter om huruvida ett visst pass eller statligt identitetskort
ar giltigt eller inte. Dessa uppgifter far dock lamnas ut till alla kategorier
av mottagare, dven enskilda. Paragrafen ger passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet en mojlighet att medge direktatkomst. Den innebér
déremot inte att ndgon har rétt att f sddan atkomst.
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22§ Passmyndigheterna och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) far
medge varandra direktatkomst till personuppgifter.

Sékerhetspolisen far medges direktatkomst till personuppgifter i pass- och
identitetskortsregistret och passtillstandsregistret. I sadant fall géller sokforbuden
i 15 § och 16 § forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om begriansningar av
mojligheten att medge direktatkomst.

Paragrafen reglerar vilka myndigheter som far medges direktitkomst till
personuppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 9.12.

Bestimmelserna i paragrafen innebédr att passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet far medge vissa myndigheter direktatkomst. De
innebdr inte nagon ritt for en annan myndighet att fa sddan &tkomst.
Majligheten att medge direktdtkomst har inte sekretessbrytande verkan.
Sekretessbrytande bestimmelser finns i 19 §.

Enligt forsta stycket far passmyndigheterna och Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) medge varandra direktatkomst till personupp-
gifter. Inneborden ar att myndigheterna kan medge varandra dmsesidig
direktitkomst till alla personuppgifter som behandlas med stéd av lagen.
Direktatkomst kan alltsd medges till personuppgifter i t.ex. pass- och
identitetskortsregistret, passtillstandsregistret och pagaende drenden.

I andra stycket anges att Sékerhetspolisen far medges direktatkomst till
personuppgifter i pass- och identitetskortsregistret och passtillstands-
registret. De s6kforbud som finns i lagen géller enligt detta stycke dven for
Séakerhetspolisen, om direktatkomst medges.

I tredje stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om begriansningar av mdjligheten att medge direktatkomst
enligt forsta och andra stycket.

Léngsta tid som personuppgifter far behandlas

23 § Uppgifter i pass- och identitetskortsregistret far inte behandlas ldngre &n tio
ar efter utgdngen av det kalenderdr dé giltighetstiden 16pte ut for det pass, det
statliga identitetskort eller den statliga e-legitimation som uppgifterna hanfor sig
till.

Sédana uppgifter i registret som inte hanfor sig till ett pass, statligt identitetskort
eller statlig e-legitimation far inte behandlas ldngre &n tio ar efter utgangen av det
kalenderar da uppgifterna registrerades.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. att uppgifter i registret far bevaras under langre tid 4n vad som anges i forsta
stycket for arkivindamal av allmént intresse eller vetenskapliga, statistiska eller
historiska andamal, och

2. avskiljande och begrinsningar av atkomsten till uppgifter som bevaras for
sadana dndamél som anges i 1.

Paragrafen reglerar hur lange uppgifter och handlingar fir bevaras i pass-
och identitetskortsregistret. Overviigandena finns i avsnitt 9.12.

Enligt forsta stycket far uppgifter i pass- och identitetskortsregistret inte
behandlas langre &n tio ar efter utgdngen av det kalenderdr da
giltighetstiden 16pte ut for det pass, statliga identitetskort eller statliga e-



legitimation som uppgifterna, inklusive eventuella handlingar som getts
in, hanfor sig till.

Fristen bildar den yttersta gransen for bevarande av uppgifter i registret.
Om det redan vid en tidigare tidpunkt dn den som anges stér klart att vissa
uppgifter eller handlingar saknar betydelse ska de behandlingen redan da
upphéra. Det dr upp till Polismyndigheten, som enligt 6§ ér
personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter i registret, att
bedoma hur liange olika kategorier av personuppgifter behover bevaras
inom ramen for den tioarsfrist som anges.

Vilka uppgifter som pass- och identitetskortsregistret far innehalla
framgéar av 12 §. Den aktuella bestimmelsen innebér att samtliga uppgifter
som dr hinforliga till ett visst pass, statligt identitetskort eller statlig e-
legitimation inte langre far behandlas nér fristen 16per ut. Det omfattar bl.a.
den ansiktsbild som har tagits i ett &rende och de biometriska uppgifter
som har tagits fram ur den, uppgifter i handlingar som har kommit in eller
uppréttats i ett drende, uppgifter som ror handldggningen av ett sddant
drende och uppgifter om sjdlva handlingen, som dess nummer och
giltighetstid.

Bevarandefristen dr utformad sé att behandling som léngst far paga tills
tio ar efter utgangen av det kalenderér da giltighetstiden for passet eller det
statliga identitetskortet 16pte ut. Den senaste tidpunkten for nir uppgifter
inte langre far behandlas kommer ddrmed alltid att infalla i samband med
ett arsskifte. Eftersom bade vanliga pass och statliga identitetskort oftast
ar giltiga 1 fem ar, om sokanden é&r dldre 4n tolv &r, kommer tidpunkten i
de flesta fallen att infalla vid arsskiftet drygt femton ar efter det att passet
eller identitetskortet utfardades.

1 andra stycket anges att sddana uppgifter i registret som inte hanfor sig
till ett pass eller statligt identitetskort inte far behandlas langre &n tio ar
efter utgangen av det kalenderar d& uppgifterna eller handlingarna
registrerades. Bestimmelsen har utformats utifrdn den omstiandigheten att
drenden enligt passlagen eller lagen om statligt identitetskort inte alltid
avslutas med att ett pass eller ett identitetskort utfardas. Det kan
exempelvis forekomma att en ansdkan avslés eller aterkallas. Pass- och
identitetskortsregistret far enligt 12 § innehélla uppgifter dven fran sddana
drenden. Dessa uppgifter far enligt bestimmelsen behandlas som langst tio
ar efter utgangen av det kalenderéar da de registrerades.

1 tredje stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om att
uppgifter och handlingar far bevaras for arkivindamal av allmént intresse
eller vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal under en langre tid
an vad som framgér av fOrsta och andra stycket. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan ocksd meddela foreskrifter om
att uppgifter och handlingar som bevaras for saidana dndamal ska avskiljas
och att atkomsten till dessa ska begridnsas. Med “avskiljande” menas att
personuppgifter tas bort fran sddana automatiserade uppgiftssamlingar
eller system som anvénds i den 16pande verksamheten.

24§ Uppgifter i passtillstdndsregistret far inte behandlas nér passtillstdnd inte
langre krévs enligt 20 § 1 eller 3 passlagen (1978:302) for den person som
uppgifterna eller handlingarna avser.
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Paragrafen reglerar hur lange uppgifter far bevaras i passtillstindsregistret.
Overvigandena finns i avsnitt 9.13.2.

Enligt paragrafen far uppgifter, inklusive eventuella handlingar som
getts in, inte lingre behandlas i registret nér passtillstand inte ldngre krévs
enligt 20 § 1 eller 3 passlagen for den person som uppgifterna eller
handlingarna avser. Av 20 § 1 och 3 passlagen framgar att passtillstand
krdvs for den som &r intagen for psykiatrisk tvangsvard eller
rittspsykiatrisk vard, for att chefsoverlédkaren har anmélt att pass inte far
utfirdas utan ett sddant tillstdnd eller att ett tidigare pass efter intagningen
har aterkallats pa ett visst sétt. S& snart passtillstind enligt dessa
bestimmelser inte ldngre kravs for den registrerade ska uppgifter i registret
inte langre behandlas.

25§ De fingeravtryck som tas vid en ansdkan enligt passlagen (1978:302) eller
lagen om statligt identitetskort (2026:000) och de biometriska uppgifter som tas
fram ur fingeravtrycken ska omedelbart forstoras nir passet eller identitetskortet
har utférdats eller ansokningsirendet pa nagot annat satt har avslutats.

Paragrafen anger hur lédnge fingeravtryck och biometriska uppgifter som
kan tas fram ur fingeravtryck fir bevaras. Overvigandena finns i avsnitt
9.13.3.

Enligt paragrafen ska de fingeravtryck som tas vid en ansdkan om pass
eller statligt identitetskort och de biometriska uppgifter som tas fram ur
fingeravtrycken omedelbart forstdras nér passet eller identitetskortet har
utféardats eller ansdkningsédrendet pa nagot annat sétt har avslutats. Det kan
t.ex. handla om att ansdkan har aterkallats, avslagits eller skrivits av fran
vidare handlidggning. Bestimmelsen innebér att fingeravtrycken och de
biometriska uppgifter som tas fram ur dessa far behandlas automatiserat
under handldggningen av drendet om pass eller statligt identitetskort. Efter
att handlingen har utfirdats eller ansokningsidrendet har avslutats far
uppgifterna dock inte sparas nigon annanstans dn i passet eller
identitetskortet.

26 § Nir en kontroll vid ansokan enligt 6 a § passlagen (1978:302) eller 3 kap. 5
§ lagen (2026:000) om statligt identitetskort har gjorts ska den ansiktsbild och de
fingeravtryck som har tagits fram ur handlingen omedelbart forstoras. Samma sak
giller for de biometriska uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilden och finger-
avtrycken.

Nir en kontroll vid utlimnande enligt 11 ¢ § 2 passlagen eller 4 kap. 2 § 2 lagen
om statligt identitetskort har gjorts, ska den ansiktsbild och de fingeravtryck som
har tagits omedelbart forstoras. Detsamma géller for de biometriska uppgifter som
har tagits fram ur ansiktsbilden och fingeravtrycken.

I paragrafen anges att vissa ansiktsbilder, fingeravtryck och biometriska
uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilder och fingeravtryck i samband
med kontroller ska forstoras. Overvigandena finns i avsnitt 9.13.3.

Om sokanden vid en ansdkan om pass eller identitetskort styrker sin
identitet med hjélp av en handling som innehéller ansiktsbild eller finger-
avtryck, far passmyndigheten eller Utrikesdepartementet kontrollera att
dessa motsvarar den ansiktsbild och de fingeravtryck som tas vid ansdkan.
Detta framgér av 6 a § forsta stycket passlagen § och 3 kap. 5 § lagen om



statligt identitetskort. Enligt 14 § tredje stycket 1 far biometriska uppgifter
behandlas vid kontrollen.

Enligt forsta stycket ska den ansiktsbild och de fingeravtryck som har
tagits fram ur s6kandens handling vid den aktuella kontrollen omedelbart
forstoras nér kontrollen har gjorts. Samma sak géller for de biometriska
uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilden och fingeravtrycken.

Innan ett pass eller identitetskort 1dmnas ut ska s6kanden pé begéran lata
passmyndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild och fingeravtryck for
kontroll av att dessa motsvarar den ansiktsbild och de fingeravtryck som
finns sparade i handlingen. Detta framgar av 11 ¢ § 2 passlagen och 4 kap.
2§ 2 lagen om statligt identitetskort. Enligt 14 § tredje stycket 1 far
biometriska uppgifter behandlas vid kontrollen.

Enligt andra stycket ska den ansiktsbild och de fingeravtryck som har
tagits vid den aktuella kontrollen omedelbart forstdras nér kontrollen har
gjorts. Samma sak géller for de biometriska uppgifter som har tagits fram
ur ansiktsbilden och fingeravtrycken.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 september 2029.

2. Uppgifter och handlingar i det register som avses i 3 kap. 5 § i den upphévda
lagen (2026:000) om statlig e-legitimation och elektronisk identifiering ska foras
over till det pass- och identitetskortsregister som avses i 11 § vid ikrafttradandet.
Vid tillampningen av lagen ska uppgifterna och handlingarna anses avse statliga e-
legitimationer.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 11.1-11.4.

Enligt punkt I trader lagen i kraft den 1 september 2029.

Enligt punkt 2 ska uppgifter och handlingar i det register som avses i 3
kap. 5 § i den upphévda lagen (2026:000) om statlig e-legitimation och
elektronisk identifiering foras dver till pass- och identitetskortsregistret
vid ikrafttradandet. Vid tillimpningen av lagen ska uppgifterna och
handlingarna anses avse statliga e-legitimationer. Uppgifterna och
handlingarna kommer dérigenom att omfattas av lagens bestimmelser om
exempelvis personuppgiftsansvar, dndamal, sokforbud, elektroniskt
utldmnande och gallring pa samma sétt som uppgifter och handlingar som
avser statliga identitetskort och statliga e-legitimationer.

13.3  Forslaget till lag om dndring i passlagen
(1978:302)

58§ En svensk medborgare far inte resa ut ur landet utan att ha med sig ett giltigt
pass.

Forsta stycket giller inte

1. monstrat sjofolk pé et fartyg under tjanstgoring ombord pé fartyget eller
fiskare under yrkesutdvning,

2.den som dr medlem av besdttningen pa ett luftfartyg under tjdnstgoring
ombord péd luftfartyget, om han eller hon har flygcertifikat eller en didrmed
jamforlig handling,
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3. den som dr medborgare dven i en annan stat 4n Sverige och som har med sig
en legitimationshandling som géller som pass och &r utfirdad av en myndighet i
den staten,

4. den som reser till ndgon av de stater mot vilka grénskontroll inte genomfors
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars
2016 om en unionskodex om grianspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna), eller

5. den som reser till en annan stat inom Europeiska unionen &n en sadan stat som
avses i 4 och som har med sig ett giltigt statligt identitetskort med funktion som
resehandling.

En svensk medborgare ska vid inresa fran en annan stat sa med sig ett giltigt
pass. Detta giller dock inte

1. om det svenska medborgarskapet kan styrkas pa annat sitt, exempelvis genom
uppvisande av ett giltigt statligt identitetskort med funktion som resehandling, eller

2. vid inresa fran en stat mot vilken grénskontroll inte genomfors enligt kodexen
om Schengengrénserna.

I paragrafen regleras skyldigheten for svenska medborgare att ha med sig
pass vid resor till och frin Sverige. Overviigandena finns i avsnitt 5.15.

Andringarna i andra stycket 5 och tredje stycket 1 4r en foljd av att det
identitetskort som passmyndigheterna hittills har utfardat, det nationella
identitetskortet, ersétts av ett nytt statligt identitetskort med funktion som
resehandling. Detta regleras i lagen om statligt identitetskort. De undantag
fran passkyldigheten som framgér av andra stycket 5 och tredje stycket 1
ska mot denna bakgrund inte lingre avse den som medfor ett giltigt
identitetskort utfardat av en passmyndighet utan den som har med sig ett
giltigt statligt identitetskort med funktion som resehandling.

Ovriga dndringar av paragrafen ir endast sprakliga.

5a§ Polismyndigheten ska dvervaka att bestimmelserna i 5 § foljs.

Den som enligt 5 § ska ha med sig ett pass eller ett statligt identitetskort med
funktion som resehandling ska pa begéran

1. overlamna passet eller identitetskortet till en polisman, en sdrskilt forordnad
passkontrollant, en kustbevakningstjansteman, en tulltjdinsteman eller en
tjidnsteman vid Migrationsverket, och

2.1a4ta en befattningshavare enligt 1 ta innehavarens ansiktsbild och
fingeravtryck for kontroll av att dessa motsvarar den ansiktsbild och de
fingeravtryck som finns sparade i passet eller identitetskortet.

Nir en kontroll enligt andra stycket 2 har genomforts, ska ansiktsbilden och
fingeravtrycken samt de biometriska uppgifter som da har tagits fram omedelbart
forstoras.

I paragrafen finns bestimmelser om kontroll av resehandlingar nir en
svensk medborgare reser till eller fran Sverige. Overviigandena finns i
avsnitt 5.15 och 8.2.

Andringarna i andra stycket ir, liksom #ndringarna i 5 §, en foljd av att
det nationella identitetskortet ersétts av ett nytt statligt identitetskort med
funktion som resehandling.

Tredje stycket motsvarar det tidigare fjirde stycket i paragrafen, med den
dndringen att begreppet biometriska data byts ut mot uttrycket biometriska
uppgifter. Det dr friga om en anpassning till den dataskyddsrittsliga
terminologi som numera giller. Det nuvarande tredje stycket, som handlar
om kontroll av nationella identitetskort, tas bort.



Ovriga dndringar av paragrafen ir endast sprakliga och redaktionella.

6 § FEn passansokan gors hos en passmyndighet. Ansdkan ska avges pa heder och
samvete eller under en annan siddan forsédkran. Sokanden ska instélla sig
personligen.

Sokanden ar skyldig att

1. 1ata passmyndigheten ta sokandens ansiktsbild och fingeravtryck, och

2. styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap och 6vriga personuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om undantag fran

1. skyldigheten att lamna fingeravtryck nér det géller barn under tolv ar och
personer som av fysiska skél &r permanent forhindrade att 1dmna fingeravtryck,
och

2. kravet pad att ansékan ska goras personligen, och kravet pd att ldta pass-
myndigheten ta ansiktsbild och fingeravtryck, ndr det gdller en ansokan om sdrskilt
pass.

I paragrafen finns bestimmelser om vad som géller vid en passansokan.
Overviigandena finns i avsnitt 8.1.

Andringen i forsta stycket innebir att det krav som hittills har gillt pa
att sokanden ar skyldig att instilla sig personligen i stillet formuleras s&
att sokanden ska instilla sig personligen. Liksom tidigare &r
utgdngspunkten dr att den som vill ha ett pass ska komma till
passmyndighetens lokaler och gora sin ansokan dir. P4 motsvarande sitt
som i drenden om statliga identitetskort dr dock passmyndigheten inte
forhindrad att ta upp ansokan vid ett personligt sammantréffande utanfor
dessa lokaler, om de tekniska, ekonomiska och personalmissiga
forutséttningarna for detta skulle finnas, se 3 kap. 2 § forsta stycket lagen
om statligt identitetskort.

Enligt 15 § pass- och identitetskortsdatalagen far passmyndigheten
kontrollera att den ansiktsbild och de fingeravtryck som finns sparade i
handlingen motsvarar den bild och de fingeravtryck som enligt andra
stycket 1 tas vid passansokan.

Ovriga dndringar av paragrafen ir endast sprakliga och redaktionella.

6a8§ Om sokanden styrker sin identitet med hjilp av en handling som innehdller
ansiktsbild eller fingeravtryck far passmyndigheten kontrollera att dessa
motsvarar den ansiktsbild och de fingeravtryck som tas vid ansékan.

Ansiktsbilden och fingeravtrycken enligt 6 § andra stycket 1 ska sparas i ett
lagringsmedium i passet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den ansiktsbild och de finger-
avtryck som tas vid en passansokan. Overvigandena finns i avsnitt 9.9.3.

I bestimmelsen far nuvarande forsta stycket nytt innehdll. Det nya
stycket reglerar vilken kontroll av ansiktsbild och fingeravtryck som
passmyndigheten far gora vid ansdkan. Den aktuella bestimmelsen
innebdr att passmyndigheten eller Utrikesdepartementet far kontrollera att
ansiktsbilden och fingeravtrycken i den handling som visas upp motsvarar
de som tas vid ansdkan. Kontroll far &ven mot ansiktsbilder som inte finns
i handlingens lagringsmedium. Vid en sddan kontroll far ocksé biometriska
uppgifter behandlas enligt 14 § tredje stycket 1.
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Om den handling som visas upp innehdller ansiktsbild eller
fingeravtryck, far passmyndigheten eller Utrikesdepartementet &ven i
dessa fall kontrollera att ansiktsbilden och fingeravtrycken motsvarar dem
som tas vid ansokan.

Paragrafen dndras vidare genom att nuvarande forsta stycket blir till ett
nytt andra stycke och att det nuvarande andra stycket upphévs. Enligt det
stycket skulle fingeravtryck och de biometriska data som tas fram ur dessa
och ur ansiktsbilden omedelbart forstoras nér passet har limnats ut eller
passansdkan har aterkallats eller avslagits. I den del som géller finger-
avtryck fors bestimmelsen Over till 25 § pass- och identitetskorts-
datalagen. Fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som tas fram ur
dessa ska alltsé dven i fortsittningen omedelbart forstoras nir passet har
lamnats ut eller passansdkan har aterkallats eller avslagits. De biometriska
uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilden ska déremot fa sparas i pass-
och identitetskortsregistret. Detta framgéar av 12 § forsta stycket 2 pass-
och identitetskortsdatalagen.

Ovriga éndringar av paragrafen #r endast sprakliga och redaktionella.

Utlimnande av pass

11b§ Ettpass ska ldmnas ut till sékanden vid personlig instdillelse.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag frdn forsta stycket.

Paragrafen, som ér ny, reglerar hur ett pass ska limnas ut. Overviigandena
finns i avsnitt 8.2.

Av forsta stycket framgar att ett pass ska lamnas ut till sokanden vid
personlig instdllelse. Det innebar att sokanden som utgéngspunkt ska
komma till passmyndighetens lokaler och himta passet dér. Bestimmelsen
hindrar inte att passet limnas ut av en annan passmyndighet &n den som
tog upp ansdkan, eller av samma passmyndighet men pé en annan ort, om
sokanden skulle dnska detta och forutsdttningar for det finns. Den hindrar
inte heller att passmyndigheten i undantagsfall [imnar ut passet vid ett per-
sonligt sammantraffande utanfér myndighetens lokaler, om de tekniska,
ekonomiska och personalméssiga forutséttningarna for detta skulle finnas.
Nagon skyldighet att erbjuda den 16sningen finns dock inte.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag frén
kravet att passet ska ldmnas ut till sékanden personligen.

11 ¢ § Innan ett pass ldmnas ut ska sékanden pa begdran

1. styrka sin identitet, och

2. lata passmyndigheten ta sékandens ansiktsbild och fingeravtryck for kontroll
av att dessa motsvarar den ansiktsbild och de fingeravtryck som finns sparade i
passet.

Paragrafen, som &r ny, reglerar vissa kontroller som passmyndigheten far
gbra innan ett pass limnas ut. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

Enligt punkt I ska sdkanden pé begéaran styrka sin identitet innan ett pass
lamnas ut. I vilken utstrackning detta behovs ar upp till passmyndigheten
att avgoéra. Om passmyndigheten av nagot skédl tvivlar pa att det ar
sokanden sjilv som kommer for att hamta passet bor det dock alltid krévas



att personen styrker sin identitet. I s& fall kan ocksé den kontrollméjlighet
som regleras i punkt 2 anvéndas.

Innan passet lamnas ut ska s6kanden enligt punkt 2 pa begéran ocksa
lata passmyndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild och fingeravtryck
for kontroll av att dessa motsvarar dem som finns sparade i passet.
Skyldigheten att lata sig fotograferas och att ldmna fingeravtryck i
samband med en passansokan framgar av 6 § andra stycket 1. Den ansikts-
bild och de fingeravtryck som tas ska enligt 6 a § sparas i ett lagrings-
medium i passet. Bestimmelsen innebdr att passmyndigheten kan ta
sokandens ansiktsbild och fingeravtryck pd nytt i samband med
utldmnandet, for kontroll av att dessa motsvarar den ansiktsbild och de
fingeravtryck som finns sparade i passet. Om den automatiserade
jamforelsen indikerar att den ansiktsbild eller de fingeravtryck som har
tagits i samband med utldmnandet inte stimmer 6verens med de i passet
bor det alltid utredas om det &r ndgon annan adn s6kanden som forsoker
hamta passet.

I vilken utstriackning denna kontroll behdvs &r upp till passmyndigheten
att avgora. Kontrollen dr inte obligatorisk. Passmyndigheten kan vidare
vilja att kontrollera béde ansiktsbild och fingeravtryck eller att begransa
kontrollen till endast det ena. Den ansiktsbild och de fingeravtryck som
tas, och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa, ska enligt 26 §
pass- och identitetskortsdatalagen forstdras omedelbart efter kontrollen.

11d§ Om ett pass tidigare har utfirdats for sékanden och det inte har forstorts,
kommit bort eller redan makulerats, ska det ges in till passmyndigheten for
makulering innan det nya passet ldmnas ut.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om att ett tidigare utfardat pass
i regel ska ges in for makulering innan ett nytt limnas ut. Overvigandena
finns i avsnitt 8.2.

Om ett pass tidigare har utfardats for sokanden och det inte har forstorts,
kommit bort eller redan makulerats, ska det enligt paragrafen ges in for
makulering innan det nya passet lamnas ut. Bestimmelsen géller for ett
tidigare utfardat pass, dvs. dven for pass som utfardats fore bestimmelsen
tratt 1 kraft. Det racker enligt paragrafen att passet ges in for makulering
innan det nya ldmnas ut. S6kanden kan alltsa behalla sitt gamla pass under
handlaggningstiden.

Ett tidigare utfdrdat pass ska ges in for makulering dven om dess
giltighetstid har 16pt ut.

12§ Passmyndigheten ska aterkalla ett gédllande pass, om

1. ndgon vdsentlig uppgift som framgdr av passet dr felaktig eller inte lingre
giller,

2. passet avser ett barn under arton &r och barnets vardnadshavare eller, om
barnet vistas hér i landet och star under vardnad av bada forildrarna, en av dem
begir att passet ska aterkallas och det inte finns synnerliga skil mot aterkallelse,

3. passet innehas av ndgon som é&r efterlyst och ska omhindertas omedelbart vid
antréffandet, och det av sérskilda skl &r motiverat att passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har fétt laga kraft har domts till en
frihetsberévande pafoljd, som inte har borjat verkstillas, och det finns sannolika
skdl att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig verkstilligheten,
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5. passinnehavaren avtjénar ett fangelsestraff och den sammanlagda tiden att
avtjdna dr fingelse i minst ett ar och innehavaren inte har villkorligt frigetts,

6. passinnehavaren avtjédnar sdkerhetsforvaring,

7. passinnehavaren genomgar rittspsykiatrisk vard med sérskild utskrivnings-
provning enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,

8. det fanns hinder mot att bevilja passansokan enligt 7 § vid tiden for passets
utfardande och hindret fortfarande bestar,

9. nagon annan &n den som passet dr utfardat till forfogar 6ver passet, eller

10. passinnehavaren dr underkastad ett utreseforbud enligt 31 a § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga eller ett tillfalligt utrese-
forbud enligt 31 d § samma lag.

Ett sérskilt pass ska dessutom aterkallas, ndr de skél som har lett till att passet
utfardades inte ldngre finns.

Det som ségs i forsta stycket 2 ska inte gélla i det fall ett pass har utfardats utan
vardnadshavares medgivande enligt 11 § andra stycket.

Det som ségs i forsta stycket 10 ska inte gélla i det fall pass har utfardats enligt
7 a § andra stycket eller 11 §.

Paragrafen anger nir ett gillande pass ska terkallas. Overviigandena finns
iavsnitt 8.3.

Bestammelsen i punkt I ar ny och innebér att ett pass ska aterkallas om
nagon viasentlig uppgift som framgéar av passet ar felaktig eller inte langre
géller. Sddana uppgifter i passet som krévs for att innehavaren ska kunna
identifieras pa ett korrekt sétt maste regelméssigt betraktas som vésentliga.
Det handlar om bl.a. namn och personnummer. Om det visar sig att en
saddan uppgift ar felaktig eller inte lingre géller ska passet aterkallas. Att
passinnehavaren &r svensk medborgare dr en visentlig uppgift i passet. Det
betyder att passet ska édterkallas om innehavaren har forlorat eller efter
ansokan  har  befriats frdn  sitt  svenska  medborgarskap.
Aterkallelsegrunderna enligt punkten 1 kan i vissa fall dverlappa punkten
8, om uppgifterna i friga var felaktiga redan vid utfardandet.

Bestimmelsen i punkt 3 éndras sé att det inte ldngre krdvs att en
passinnehavare som ér efterlyst och som ska omhéndertas ockséa befinner
sig utomlands for att aterkallelse ska kunna ske. I sddana fall kan alltsa ett
pass éaterkallas oavsett vad som &r kdnt om var innehavaren uppehaller sig.
Det kravs dock fortfarande att det av sérskilda skél d4r motiverat att passet
aterkallas. Om det inte finns nagot skil att anta att en aterkallelse av passet
skulle underldtta omhéndertagandet finns det inte forutsittningar for
aterkallelse. Sadana skl som kan motivera att ett pass aterkallas &r t.ex.
om det finns ndgon indikation pé att den efterlyste personen kan komma
att ldmna landet eller att en &terkallelse av passet skulle underlétta for
svenska myndigheter att f4 personen att anlidnda till Sverige sa att ett
omhéndertagande kan ske.

Ovriga #ndringar av paragrafen #r endast sprakliga.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2029.
2. Vid tillampningen av 5 och 5 a §§ ska ett nationellt identitetskort jamstéllas
med ett statligt identitetskort med funktion som resehandling.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 11.1 och 11.2.
Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 september 2029.



Av punkt 2 framgar att ett nationellt identitetskort ska jamstéillas med ett
statligt identitetskort med funktion som resehandling vid tillimpningen av
5 och 5 a §§. Med nationellt identitetskort avses ett sddant identitetskort
som har utfédrdats enligt forordningen om nationellt identitetskort. S& lange
ett nationellt identitetskort &r giltigt kan det enligt denna punkt anvéndas
som resehandling i stéllet for pass enligt 5 § i samma utstrackning som ett
statligt identitetskort med funktion som resehandling. Vid kontroll enligt 5
a § har innehavaren samma skyldigheter som den som har ett statligt
identitetskort med funktion som resehandling. Innehavaren ska alltsd pa
begédran ldmna 6ver sitt nationella identitetskort till kontrollanten och lata
denne ta hans eller hennes ansiktsbild och fingeravtryck for kontroll av att
dessa motsvarar den ansiktsbild och de fingeravtryck som finns i kortet.

13.4  Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

35 kap. Arende om pass eller statligt identitetskort

22§ Sekretess giller i drende enligt passlagen (1978:302) eller lagen (2026:000)
om statligt identitetskort for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Sekretessen géller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess i drenden enligt passlagen
(1978:302) eller lagen om statligt identitetskort. Overviigandena finns i
avsnitt 10.1.

Paragrafen dndras genom ett tilligg i forsta stycket. Tilldgget innebar att
den sekretess som géller for uppgifter i drenden enligt passlagen dven ska
gilla for uppgifter i drenden enligt lagen om statligt identitetskort. Aven i
drenden om statliga identitetskort giller alltsa sekretess for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

13.5  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

6 a kap.
1§ Nationellt forensiskt centrum far, efter ett beslut av aklagare, anvénda
automatiserad ansikts- och fingeravtrycksjamforelse for att jimfora ansiktsbilder och
fingeravtryck med uppgifter om

1. fingeravtryck och ansiktsbilder som finns i de register dver fingeravtryck och
fotografier som fors med stod av 15 § utldnningsdatalagen (2016:27), och

2. de ansiktsbilder som finns i det pass- och identitetskortsregister som
Polismyndigheten for med stéd av pass- och identitetskortsdatalagen (2026:000).
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En jamforelse far endast goras med uppgifter som finns i registren om personer
som har fyllt 15 ar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om automatiserade jaimforelser av
ansiktsbilder och fingeravtryck i vissa register. Overviigandena finns i
avsnitt 9.10.2.

Genom den nya 1 § 2 far Nationellt forensiskt centrum, efter beslut av
aklagare, anvdnda automatiserad teknik for att utféra biometriska
jamforelser med ansiktsbilder och fingeravtryck dven for att jaimfora
ansiktsbilder i en forundersdkning om ett sidant brott som anges i 2 § med
uppgifter om sddana ansiktsbilder som finns i det pass- och
identitetskortsregister som Polismyndigheten for med st6d av pass- och
identitetskortdatalagen (2026:000). Mojligheten att anvénda jaimforelser
enligt paragrafen avser alla ansiktsbilder pd personer som har fyllt 15 ar
som finns i registret, &ven sddana som fors over till registret med stod av
pass- och identitetskortsdatalagens 6vergédngsbestimmelser.

3§ Enjamforelse enligt I § 1 tar dven goras vid en forundersokning om ett sadant
brott som kan ligga till grund for en sokning i EU:s gemensamma databas for identi-
tetsuppgifter (CIR)

1. enligt artikel 22 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/817
av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram for interoperabilitet mellan EU-
informationssystem pa omréadet granser och viseringar, och om éndring av Europa-
parlamentets och rédets forordningar (EG) nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt radets
beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF, eller

2. enligt artikel 22 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/818
av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram for interoperabilitet mellan EU-
informationssystem pa omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, asyl
och migration och om dndring av férordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862
och (EU) 2019/816.

Paragrafen anger tillsammans med 2 § vilka brott som kan aktualisera en
jamforelse enligt 1 §. Overviigandena finns i 9.10.2.

Andringen ir en foljd av att jaimforelser enligt 1 § dven kommer att
kunna goras mot ansiktsbilder som sparas 1 det pass- och
identitetskortsregister ~som  fors med stdd av  pass- och
identitetskortsdatalagen (2026:000). Jimforelser vid en forundersdkning
om de brott som anges i denna paragraf kommer dock fortsatt endast att
kunna goras i1 Migrationsverkets register Over fingeravtryck och
fotografier (prop. 2024/25:37 s. 208).



13.6  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2023:704)
om auktorisationssystem i friga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post

Krav pa erkinnande av medel for elektronisk identifiering

21§ Ndr medel for elektronisk identifiering krdvs for att fd tillgang till en
ndttjdnst som tillhandahdlls av en offentlig aktor, och tjinsten helt eller delvis
riktar sig till enskilda, ska medlet erkdnnas for autentisering for tjicinsten om

1. medlet tillhandahdlls inom ramen for ett auktorisationssystem i enlighet med
lagen (2023:704) om auktorisationssystem i frdga om tjdnster for elektronisk
identifiering och for digital post, och

2. tillitsnivan for medlet motsvarar en tillitsniva som dr lika hog eller hégre dn
den tillitsniva som den offentliga aktéren krdver for dtkomst till ndttjdnsten.
Kravet enligt forsta stycket gdller inte sddana juridiska personer som avses i 4 §
andra stycket i denna lag.

I paragrafen uppstélls ett krav pa offentliga aktorer att erkénna vissa medel
for elektronisk identifiering. Overviigandena finns i avsnitt 6.7.

Paragrafen motsvarar 5 kap. 1 § lagen om statlig e-legitimation och
elektronisk identifiering (jfr prop. 2025/26:250 s. 107).

24§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. undantag fran kravet i 21 §, och

2. hur kravet i 21 § ska fullgoras.

I paragrafen ges regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ritt att meddela vissa foreskrifter om kravet pé erkdnnande av medel
for elektronisk identifiering. Overviagandena finns i avsnitt 6.7.
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Sammanfattning av betdnkandet Ett sakert
statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU
2019:14)

Vért uppdrag

Vart overgripande uppdrag har varit att utreda och ldmna forslag till
fordndringar av de krav och rutiner som giller for svenska identitets-
handlingar i syfte att minska det 6kande antalet bedridgerier som begas med
anvindning av forfalskade handlingar. Uppdraget har bl.a. bestatt i att
analysera hur antalet handlingar och utfdrdare kan begrénsas, hur veri-
fieringen av dktheten och giltigheten av handlingarna kan forbattras, hur
de bor utfardas och utformas for att bli sédkrare samt om fysiska identitets-
handlingar bor innehélla en e-legitimation pé hogsta tillitsniva. [ uppdraget
har dven ingétt att foresld en enhetlig reglering av giltiga identitets-
handlingar och dven i 6vrigt ldmna nédvéndiga forfattningsforslag.

Statliga identitetshandlingar

Vi foreslar en ny lag och en ny forordning om statliga identitetshandlingar
med bestimmelser om ett statligt identitetskort och en statlig e-legitima-
tion. I lagen avses med statliga fysiska identitetshandlingar de fysiska
identitetshandlingar som staten utfardar, dvs. det nya id-kortet och passet.
Id-kortet kan utfdrdas med eller utan funktion som resehandling och
ersitter bade det nationella identitetskortet och identitetskortet for
folkbokforda i Sverige. Att id-kortet utfirdas med funktion som
resehandling innebér att det, forutom att anvindas som identitetshandling,
dven kan anvindas som resehandling i stillet for pass vid resor inom EU.
Det Overensstimmer med det som i dag giller for det nationella
identitetskortet. P4 det nya id-kortet far det ocksé finnas en statlig e-
legitimation. Pass kommer dven fortsdttningsvis att regleras i passlagen.

Statliga fysiska identitetshandlingar ger séker
identifiering

Det finns i dag manga handlingar som accepteras som bevis for nagons
identitet, vilket forsvarar kontrollen av handlingarnas dkthet och giltighet
och medfor att de kan missbrukas. Pass och det foreslagna statliga
identitetskortet uppfyller de sékerhetskrav som bor stillas pa identitets-
handlingar och ticker de behov av identitetshandlingar som finns hos
landets invénare. Endast dessa handlingar ska dérfor godtas som fysiska
identitetshandlingar i de situationer som kréver en siker identifiering.

En statlig fysisk identitetshandling ska krévas for att styrka identiteten i
samband med utfirdande av pass, utfirdande av statligt identitetskort och
i situationer som omfattas av lagen om atgérder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism.



Avsikten dr dock att handlingarna pé sikt ska vara de enda identitets-
handlingar som anvinds dven i andra situationer dér det finns behov av att
gora sékra identitetskontroller, exempelvis vid utlimnande av férsandelser
vid postutldmningsstéllen.

Korkortet kommer alltsé inte att vara en statlig identitetshandling med
den foreslagna regleringen. Anledningen till detta &r att korkortet inte
uppfyller de sédkerhetskrav som bor stillas pa identitetshandlingar.
Korkortet har bl.a. en alltfor lang giltighetstid och det krévs inte personlig
instéllelse i samband med fornyelse. Korkortet dr framfor allt en handling
som styrker behorigheten att kora fordon och inte en identitetshandling.

En statlig e-legitimation pé det statliga identitetskortet

Den 6kade digitaliseringen gor det allt svérare att klara sig i samhallet utan
tillgang till en e-legitimation. Det dr déarfor viktigt att alla ges mojlighet att
skaffa en sdker e-legitimation. En séker elektronisk identifiering bidrar
ocksé till att motverka den identitetsrelaterade brottsligheten. Med en
sdker grundidentifiering som gors av en myndighet vid ett personligt besok
minskar risken for att fel person far tillgéng till e-legitimationen.

Vi foreslar att en statlig e-legitimation pa hogsta tillitsniva far finnas pa
det statliga identitetskortet. E-legitimationen ska dven kunna anvéndas for
att skapa en elektronisk underskrift. Den kan utfardas till personer som har
fyllt 13 &r och som dr svenska medborgare eller folkbokforda i landet.

Utfardandet ska f6lja processen for utfardande av id-kortet. Harigenom
uppnés samma hdga niva av sikerhet som for statliga fysiska identitets-
handlingar.

Forutom att anvindas vid identifiering som sker pa distans kan den
statliga e-legitimationen ocksa anvéndas vid en identitetskontroll som gors
vid t.ex. utlimning av paket. En kontroll av e-legitimationen tillsammans
med en kontroll av den fysiska identitetshandlingen innebér att identitets-
kontrollen blir sékrare. For att effektivisera kontrollen skulle ocksa en
kontroll av e-legitimationen kunna ersitta en kontroll av den fysiska
handlingen i de fall det bedoms tillrackligt.

Polismyndigheten ska utfarda de statliga
identitetshandlingarna

Vi foreslar att Polismyndigheten ska ha det huvudsakliga ansvaret for
utfardandet. Genom att lata en myndighet ansvara for utfardandet av de
statliga identitetshandlingarna uppnéds stora samordningsvinster. Det
skapar fOrutséttningar att géra processen mer enhetlig och siker, att
forbéttra handlingarnas sékerhetsniva och att astadkomma béttre kontroll.
Det leder ocksa till kostnadsbesparingar och till en effektivare utfardande-
verksambhet.

Polismyndigheten har redan en omfattande och vil fungerande verksam-
het for utfirdande av pass och nationella identitetskort. Begransningen av
antalet utfardare dr dessutom ett led i att bekdmpa identitetskapningar och
identitetsrelaterad bedrégeribrottslighet vilket gor det sarskilt lampligt att
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Polismyndigheten far ansvaret for att utfirda samtliga statliga identitets-
handlingar.

Utlandsmyndigheterna och utrikesdepartementet ska pa samma sétt som
i dag kunna utfirda pass och identitetskort till svenska medborgare. Aven
de statliga identitetskort som utfirdas av utlandsmyndigheterna kan inne-
hélla en statlig e-legitimation.

Processen for utfardande av de statliga
identitetshandlingarna

Den nya lagen, den nya férordningen jamte foreskrifter som meddelas med
stod av dessa kommer heltdckande att reglera processen for utfirdande av
statliga identitetskort och e-legitimationer.

Den personliga instéllelsen ar central for sdkerheten i utfirdandet. Det
krdavs darfor normalt att s6kanden instéller sig personligen bade vid
ansdkan och vid utlimnande av id-kortet. For att gora kortet tillgéngligt
for personer som pa grund av sjukdom, funktionsnedséttning eller hog
alder inte kan ta sig till den utfdirdande myndigheten finns dock en mojlig-
het att ansdka genom bud. Forfarandet med bud kan dock inte anvéndas
for att fa id-kort med funktion som resehandling, utan endast kort utan
sadan funktion.

Forfarandet dr pa grund av att sokanden inte instéller sig personligen
kringgirdat av andra sékerhetshdjande foreskrifter. Bland annat géller att
sokanden genom ett skriftligt intyg ska styrka att det finns hinder for
instéllelse samt att budet ska instélla sig personligen for att limna in
ansdkan och hdmta ut id-kortet.

Sokanden ska styrka sin identitet med en statlig fysisk identitetshandling
nér ansokan gors. Om sdkanden inte har en saddan kan identiteten styrkas
med pass fran vissa europeiska lander, med hjélp av en intygsgivare eller
i sista hand péa nagot annat tillforlitligt satt. En s6kande som har beviljats
uppehallstillstind kan styrka sin identitet genom uppgifter som finns hos
Migrationsverket i fraga om personens uppehéllstillstind. Den utfirdande
myndigheten far ocksé kontrollera fingeravtryck och ansiktsbild som finns
pa uppehéllstillstandskortet. Om ansdkan gors genom bud ska budet styrka
sin identitet med en statlig fysisk identitetshandling. Pass frdn vissa
europeiska ldnder ska ocksa godtas. Innan identitetskortet ldmnas ut ska
sokanden pa begiran styrka sin identitet pd samma sitt som vid ansdkan.

Id-kortet ska vara giltigt i fem ar. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om begrinsning av
giltighetstiden i sarskilt angivna fall.

Ett tidigare utfardat statligt identitetskort ska 1dmnas in for makulering
vid utlimnande av ett nytt identitetskort. Detta géller oavsett om det gamla
kortet var utfdrdat med eller utan funktion som resehandling. En och
samma person ska alltsé endast kunna inneha ett statligt identitetskort.

Ett statligt identitetskort ska aterkallas om négon vésentlig uppgift som
framgér av kortet &r felaktig eller inte langre giller och om det &r trasigt,
utslitet eller obehorigen dndrat. Dessutom ska aterkallelse ske om det
fanns hinder mot att utfarda identitetskortet vid tiden for utfardandet och
hindret fortfarande bestar samt om nagon annan @n den som identitets-



kortet ar utstillt pa forfogar 6ver kortet. Om kortet aterkallas ska dven den
statliga e-legitimationen som finns pa kortet upphora att gélla. E-legiti-
mationen ska dessutom &terkallas om det dr nodvéandigt av sdkerhetsskal.
En sadan aterkallelse kan begrinsas till viss bestdmd tid, dock hogst sex
ménader.

I syfte att gora dven processen for utfirdande av pass sékrare foreslas
dven nagra dndringar i passlagstiftningen. Vid ansékan om och utlimnande
av pass ska sokanden som huvudregel styrka sin identitet med en statlig
fysisk identitetshandling. Motsvarande undantag som foreslds betraffande
det statliga identitetskortet ska gélla &ven vid ansdkan om pass. Ett tidigare
utfdrdat pass ska vidare ldmnas in for makulering vid utlimnande av ett
nytt pass. Aven pass ska kunna aterkallas om nigon visentlig uppgift som
framgar av passet ér felaktig eller inte ldngre géller.

Register over id-korten och e-legitimationerna

P4 samma sitt som i dag ska det finnas register dver id-korten. Aven upp-
gifter om den statliga e-legitimationen ska registreras.

Personuppgifterna ska fa behandlas om det &r nddvéndigt for den
utfairdande myndighetens verksamhet for utfirdande av korten och e-
legitimationerna. Personuppgifter som samlats in fér den verksamheten
ska dven fa behandlas om det &r nodvéndigt for utfirdande av pass, for
granskontroll eller for att limna ut uppgifter i dverensstimmelse med lag
eller forordning. Detsamma géller om det dr nodvéndigt for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott
eller uppratthélla allmén ordning och sikerhet. Uppgifterna ska slutligen
fa behandlas for andra d&ndamal, under forutséttning att uppgifterna inte
behandlas pa ett sétt som ar oforenligt med insamlingsdndamalet.

Uppgifter och handlingar i registret ska inte f& behandlas under ldngre
tid &n vad som behdvs for &ndamalet med behandlingen, dock langst tio ar
efter att id-kortets giltighetstid har gatt ut eller ansdkan om id-kort
avslagits.

Fingeravtryck och ansiktsbild

Identitetshandlingar som innehaller biometriskt underlag sdkerstéller
kopplingen mellan handlingen och den person den ar utfirdad till.
Anvéindningen av biometriska uppgifter ar darfor ett effektivt sitt att
motverka missbruk av identitetshandlingar. Det gor ocksa att mdjligheten
att forfalska handlingen forsvéras. Vi foreslar déarfor att det i ett lagrings-
medium pé det statliga identitetskortet ska finnas fingeravtryck och
ansiktsbild. Fingeravtrycken och ansiktsbilderna ska kunna kontrolleras
bade vid ansokan om och utlimnande av ett nytt id-kort eller pass. Kontroll
ska dven kunna goras i samband med resa till eller fran Sverige.

Barn under sex ar och personer som av fysiska skél dr forhindrade att
lamna fingeravtryck ska undantas fran kravet pd fingeravtryck. For
sokande som har fysiska skador av tillfallig karaktér ska ett identitetskort
med en kortare giltighetstid kunna utférdas.
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Personer som ansoker om id-kort genom bud ska, i stéllet for att Idmna
fingeravtryck och lata den utfirdande myndigheten ta en ansiktsbild,
bifoga ett villiknande fotografi till ansokan. Budet och ett vittne ska i en
skriftlig forsdkran intyga att ansdkan gjorts av sdkanden och att det
fotografi som bifogas ansdkan forestiller sokanden.

I samband med ansdkan om id-kort och pass ska det vara mojligt for den
utfirdande myndigheten att géra sokningar pa ansiktsbilder och biomet-
riska uppgifter i id-kortsregistret och passregistret. Motsvarande sdkning
ska f& goras vid ansokan om pass. Genom anvindning av ansiktsigen-
kinning kan det sékerstéllas att en person inte fir id-kort utfirdade for
olika identiteter. I ovrigt ska sokning pé sddana uppgifter inte f& goras.
Liksom for ansiktsbilderna ska sekretess gilla for de biometriska uppgifter
som tas fram ur dessa och sparas i pass- och id-kortsregistren om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon
nérstaende till denne lider men.

Fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa ska
déremot inte fa behandlas i id-kortsregistret, utan endast lagras tillfalligt i
drendehanteringssystemet. Uppgifterna far sparas i syfte att kvalitetssdkra
identitetshandlingen vid utlimnandet. Uppgifterna far inte anvéndas vid
sokning. De far endast sparas fram till dess att identitetskortet 1amnas ut
eller dd ansokan aterkallas eller avslds. Déarefter ska uppgifterna omedel-
bart forstoras.

Kontroll av identitetshandlingars dkthet och giltighet

Vilken kontroll som i olika sammanhang bor goras av identitetshand-
lingarnas dkthet och giltighet varierar. Olika verksamheter kriaver olika
grad av sikerhet. Véra forslag om att begrinsa antalet godtagbara fysiska
identitetshandlingar till pass och statliga identitetskort i situationer da
sdrskilt hog grad av sikerhet krivs, kommer dock att leda till att sdkrare
identitetshandlingar far storre spridning, vilket i sin tur mojliggor att krav
kan stéllas pa mer effektiva och sdkra kontroller 4ven i andra sammanhang.
Aven forslagen om att det statliga identitetskortet ska innehélla finger-
avtryck och ansiktsbild, och att staten ska utfiarda en e-legitimation som
ska finnas pa det statliga identitetskortet, innebar att det blir lattare att
kontrollera identiteten och ger incitament till att utfoéra sakrare kontroller.

Ikrafttradande och dvergdngsbestimmelser

Vara forslag foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022. Den lénga tiden till
ikrafttrddande kravs for att dvergangen ska bli hanterbar for Polismyndig-
heten. Av samma skél krdvs dvergangsbestimmelser for giltighetstiden for
de kort som anvénds i dagslaget. Korkort och SIS-maérkt identitetskort ska
kunna anvéndas for att styrka identiteten vid ansdkan om en statlig
identitetshandling under ett ar efter ikrafttridandet. Nationellt identitets-
kort och identitetskort for folkbokforda i Sverige ska kunna anvéndas
under kortens kvarstdende giltighetstid bade vid ansékan om en statlig
identitetshandling och i situationer som omfattas av lagen om atgarder mot



penningtvitt och finansiering av terrorism. Nationellt identitetskort ska
dven kunna anvindas vid resa inom EU under den kvarstaende giltighets-
tiden.

Konsekvenser

Syftet med véra forslag ar att motverka bedrégeribrottslighet som begés
med hjdlp av identitetshandlingar. Forslagen innebér att de identitets-
handlingar som utfardas blir sékrare. Det motverkar s&vél att personer kan
skaffa oriktiga identitetshandlingar som att forfalskade handlingar kan
framstillas och anvindas. Forslagen forvintas minska den identitets-
relaterade brottsligheten och medfora positiva effekter for det brottsfore-
byggande arbetet.

Eftersom véra forslag syftar till att anvindningen av statliga identitets-
kort ska 0ka innebér det att antalet &renden om utfardande av id-kort kan
forvéntas oka. Vidare medfor vara forslag om fingeravtryck och ansikts-
bild att viss teknisk utrustning behdver inférskaffas. Aven forslaget om
statlig e-legitimation medfor vissa kostnader. Eftersom utgéngspunkten ar
att avgiften for id-kortet dven i fortséttningen ska vara kostnadstdckande
forvéntas emellertid inte kostnaden for Polismyndigheten att dka.

Nér en och samma myndighet utfardar de statliga identitetshandlingarna
kan samma personal, utrustning och lokaler anvindas vilket medfor
samordningsvinster. Det finns dérfor inte skil att anta att styckkostnaden
for utfirdandet av korten kommer att 6ka vilket innebar att avgiften for
korten kommer att vara i stort sett oforandrad.

Vara forslag medfor dock en viss kostnad for enskilda som inte har ett
id-kort som ar utfardat av Polismyndigheten eller Skatteverket, och som
vid sidan av korkortet maste skaffa ett annat kort. Den merkostnad som
enskilda kan drabbas av till foljd av detta uppgér dock till endast 400
kronor vart femte &r. Detta ska stéllas i relation till att syftet med forslagen
ar att skydda den enskilde mot bl.a. de ekonomiska oldgenheter som kan
uppsta nir enskildas identitet anvéinds i bedragligt syfte.

For foretag som gor identitetskontroller innebdr véra forslag att
kontrollen av handlingarna underléttas och risken for att utséttas for
bedriigeri minskar. Aven om véra forslag inte innebér nigot forbud mot att
utfdrda andra id-kort &n de statliga kan de forvéntas fa vissa konsekvenser
for foretag som utfardar SIS-maérkta id-kort. Eftersom dessa kort endast
star for en liten andel av de identitetshandlingar som utfdrdas bor
konsekvenserna for dessa utfardare bli forhéllandevis begransade. Bade
foretag som utfardar andra e-legitimationer och foretag som har e-tjénster
kan dra nytta av den statliga e-legitimationen som vi foreslar.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om statliga identitetshandlingar

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Statligt identitetskort och pass (statliga fysiska identitetshandlingar)
ar tillsammans med statlig e-legitimation de identitetshandlingar som
staten utfardar.

Denna lag innehaller bestimmelser om statligt identitetskort och statlig
e-legitimation.

Bestdmmelser om pass finns i passlagen (1978:302).

2 § Ett statligt identitetskort far utfardas med eller utan funktion som
resehandling och far innehélla en statlig e-legitimation.

Ett identitetskort som utfirdas med funktion som resehandling far
anvindas som resehandling enligt bestimmelserna i 5 § andra stycket 5
och tredje stycket 1 passlagen (1978:302).

Identitetskort med eller utan funktion som resehandling far utférdas till
svenska medborgare. Ett identitetskort utan funktion som resehandling far
dven utférdas till personer som inte ir svenska medborgare men som ar
folkbokforda i Sverige enligt folkbokforingslagen (1991:481).

3§ Den statliga e-legitimationen ska finnas i ett lagringsmedium pa det
statliga identitetskortet. E-legitimationen far utfardas till en person som
har fyllt 13 ar.

E-legitimationen ska utfirdas pa den hogsta tillitsnivan enligt tillits-
ramverket i lagen (20xx:xx) om infrastruktur for elektronisk identifiering
och kvalitetsmdrket Svensk elektronisk identitetshandling. Den ska
utformas enligt de tekniska specifikationerna i den lagen.

E-legitimationen ska uppfylla de krav som stélls for att kunna skapa en
avancerad elektronisk underskrift enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om -elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den
inre marknaden och om upphdvande av direktiv 1999/93/EG.

4§ Statligt identitetskort och statlig e-legitimation utfirdas av de
myndigheter som regeringen bestimmer.

5§ Ett statligt identitetskort ska utfardas med en giltighetstid av fem &r
om inte annat foljer av foreskrifter om begrinsning av giltighetstiden i
sdrskilt angivna fall som meddelas av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer.

En statlig e-legitimation ska ha samma giltighetstid som det identitets-
kort den finns pa.



6 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om villkor for nir och hur den statliga e-legitimationen far
anvéndas.

2 kap. Identitetshandlingarnas innehall

1§ Ett statligt identitetskort med funktion som resehandling ska inne-
halla uppgift om innehavarens medborgarskap.

2 § Ett statligt identitetskort utan funktion som resehandling ska inne-
halla uppgift om att det inte kan anvdndas som resehandling.

3§ Ett statligt identitetskort ska innehalla fingeravtryck och ansiktsbild
i ett lagringsmedium pé identitetskortet om det inte av 3 kap. 9-10 §§ foljer
att fingeravtryck inte behdver lamnas.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka andra uppgifter som det statliga identitets-
kortet och den statliga e-legitimationen ska innehalla.

3 kap. Ansokningsforfarandet

Ansokan

1§ Detstatliga identitetskortet och den statliga e-legitimationen utfardas
efter ansokan.

Bestimmelserna om ans6kan om statligt identitetskort i detta kapitel
giller dven for en ansdkan om statlig e-legitimation.

2§ En ansokan om ett statligt identitetskort ska avslas om forutstt-
ningarna enligt 1 kap. 2-3 §§ inte &r uppfyllda eller om det som anges i
detta kapitel, i kapitel 4 eller i foreskrifter om ansdkningsforfarandet som
har meddelats i anslutning till lagen inte har iakttagits och sékanden inte
har foljt en uppmaning att avhjilpa bristen.

Personlig instillelse

3§ Densom ansoker om ett statligt identitetskort ska instélla sig person-
ligen om inte annat foljer av 4 §.

4§ En ansokan om ett statligt identitetskort utan funktion som rese-
handling far géras genom bud om sdkanden pa grund av sjukdom,
funktionsnedsittning eller hog élder inte kan ta sig till den utfirdande
myndigheten. Budet ska instdlla sig personligen for att ldmna in ansdkan.

Sokanden ska styrka att han eller hon &r forhindrad att ta sig till den
utfdrdande myndigheten genom ett skriftligt intyg fran en foretrddare for
den inréttning for vard eller omsorg som sokanden vistas pa eller den som
ansvarar for sokandens vérd eller omsorg.

Budet och ett vittne ska i en skriftlig forsdkran intyga att ansdkan gjorts
av sokanden och att det fotografi som bifogas ansdkan enligt 9 § forestéller
sokanden.
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Styrkande av identitet och andra personuppgifter

5§ Sokanden ar skyldig att vid ansdkan om ett statligt identitetskort
styrka sin identitet och dvriga personuppgifter som krévs for att identitets-
kort ska kunna utférdas.

Vid ansokan om ett identitetskort med funktion som resehandling ska
sokanden styrka sitt svenska medborgarskap.

6 § Identiteten ska styrkas med en statlig fysisk identitetshandling.

Nir ansokan gors genom bud ska bade budets och sokandens identitet
styrkas med statliga fysiska identitetshandlingar i samband med att
ansokan ldmnas in.

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran 6 § nér det géller sokande och bud
som inte har en statlig fysisk identitetshandling.

Skyldighet att limna fingeravtryck och ta ansiktsbild

8§ Sokanden ér skyldig att vid ansdkan lata den utfirdande myndig-
heten ta sokandens fingeravtryck och en bild i digitalt format av sokandens
ansikte om inte annat foljer av 9-10 §§.

9§ Nar ansokan gors genom bud och sdkanden darfor inte kan ldmna
fingeravtryck eller lata myndigheten ta en digital ansiktsbild ska sdkanden
i stéllet ge in ett villiknande fotografi.

10 § Skyldigheteni 8 § att lata den utfairdande myndigheten ta sokandens
fingeravtryck giller inte for barn under sex ar eller for personer som av
fysiska skl ar forhindrade att 1amna fingeravtryck.

Kontroll av fingeravtryck och ansiktsbild

11§ Om en sdkande styrker sin identitet med en identitetshandling som
innehéller ett lagringsmedium dir fingeravtryck eller ansiktsbild ar
sparade far den utfirdande myndigheten kontrollera att dessa motsvarar de
fingeravtryck och den ansiktsbild som tas vid ansokningstillféllet.

12§ Om en sdkande som har beviljats uppehéllstillstaind i Sverige
styrker sin identitet pa annat sétt d&n genom en sadan identitetshandling
som avses i 11 §, far den utfardande myndigheten kontrollera att de finger-
avtryck och den ansiktsbild som tas vid ansokningstillfdllet motsvarar de
fingeravtryck och den ansiktsbild som finns lagrade i sokandens uppe-
héllstillstandskort.

13§ Den utfirdande myndigheten far, under de forutséttningar som
anges 1 6 kap. 10§ andra stycket och 37 § andra stycket passlagen
(1978:302), jamfora den ansiktsbild som tas vid ansdkningstillfdllet och
de biometriska uppgifter som tas fram ur denna med ansiktsbilder och
biometriska uppgifter som finns i det register som ska foras enligt 6 kap.
5 § och i passregistret enligt 35 § passlagen.



4 kap. Utlimnande

1§ Ettstatligt identitetskort ska ldmnas ut till skanden personligen. Om
ansOkan har gjorts genom bud i enlighet med 3 kap. 4 § far det statliga
identitetskortet lamnas ut till budet personligen.

2§ Omaett statligt identitetskort ska ldmnas ut av en utfardande myndig-
het utom riket, far myndigheten medge att det gors hos ett ombud for
myndigheten.

3§ Innan det statliga identitetskortet l1dimnas ut &r sdkanden skyldig att
pa begéran styrka sin identitet med en statlig fysisk identitetshandling eller
pa nagot av de sitt som anges i foreskrifter om undantag vid ansdkan som
meddelats med stod av 3 kap. 7 §. Om det statliga identitetskortet lamnas
ut till ett bud ska bade budets och sokandens identitet styrkas pa nagot av
dessa siitt.

Sokanden &r dven skyldig att pa begédran lamna fingeravtryck och lata
en bild i digitalt format tas av ansiktet for kontroll av om dessa motsvarar
de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns lagrade pa det identitetskort
som ska lamnas ut.

4§ Om ett statligt identitetskort tidigare har utfardats for sékanden och
det inte har forstorts, kommit bort eller makulerats, ska kortet ges in for
makulering nir det nya kortet ldmnas ut.

5 kap. Aterkallelse

1§ Ett statligt identitetskort ska aterkallas om

1. det fanns hinder mot att utfirda identitetskortet vid tiden for
utfardandet och hindret fortfarande bestar,

2. nagon vésentlig uppgift som framgar av identitetskortet ar felaktig
eller inte langre géller,

3. ndgon annan dn den som identitetskortet ar utstéllt pa forfogar dver
kortet, eller

4. identitetskortet ar trasigt, utslitet eller obehorigen éndrat.

2§ Om ett statligt identitetskort aterkallas enligt 1 § upphdr dven den
statliga e-legitimationen att gilla.

Utan att det paverkar giltigheten av identitetskortet ska e-legitimationen
aterkallas om det dr nodvéandigt av sdkerhetsskal.

En sddan aterkallelse av e-legitimationen kan, om det dr ldmpligt med
hénsyn till omsténdigheterna, begrénsas till viss bestdmd tid, dock hogst
sex manader. Aterkallelsen ska hivas si snart de omstindigheter som
pékallat dterkallelsen har upphort.
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6 kap. Behandling av personuppgifter

Inledande bestimmelser
Férhdllandet till annan reglering

1§ Dettakapitel kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), hdr bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt detta kapitel géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av detta kapitel eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till kapitlet.

Personuppgiftsansvar

2§ Den myndighet som for register over statliga identitetskort och
statliga e-legitimationer &r personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter i registret.

De utfirdande myndigheterna &r personuppgiftsansvariga for den
behandling av personuppgifter som respektive myndighet i dvrigt utfor i
verksamheten med statliga identitetskort och statliga e-legitimationer.

Andamdl

3§ Personuppgifter far behandlas om det &r nddvindigt for den ut-
fardande myndighetens verksamhet for utfardande av statligt identitetskort
och statlig e-legitimation.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far &ven behandlas

1. om det dr nodvéndigt for utfardande av pass,

2. av Polismyndigheten om det dr nddviandigt for granskontroll,

3. av Polismyndigheten om det dr nddvandigt for att forebygga, for-
hindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller
upprétthélla allmén ordning och sédkerhet,

4. om det dr nodvéndigt for att fullgéra uppgiftsutlimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller férordning, och

5. for andra @ndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas
pa ett sitt som &r oforenligt med det dndamal for vilket uppgifterna
samlades in.

Rditten att géra invdandningar

4§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora
invindningar géller inte vid sddan behandling som é&r tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Register over identitetskort och e-legitimationer
Register som ska foras

58§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska med hjilp av
automatiserad behandling fora register dver statliga identitetskort och
statliga e-legitimationer.



Personuppgifier som ska eller fdr behandlas

6 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) fr behandlas i registret endast om uppgifterna
har lamnats i ett drende eller &r nddvindiga for handlidggningen av det.

78§ Registret ska innehdlla en kopia av vid ansdkningstillféllet tagen
ansiktsbild eller inlimnat fotografi enligt 3 kap. 8—9 §§ och de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa.

Registret far inte innehalla fingeravtryck eller de biometriska uppgifter
som kan tas fram ur dessa.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter registret ska eller far
innehélla.

Sokbegrdnsningar

9§ Kinsliga personuppgifter som avses i 6 § och uppgifter om lagdver-
tradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangs-
medel eller administrativa frihetsberévanden far inte anvdndas som sok-
begrepp i registret om inte annat foljer av 10 § andra stycket.

10 § Ansiktsbilder och fotografier far inte anvindas som sokbegrepp om
inte annat f6ljer av andra stycket.

Vid ansdkan om statligt identitetskort eller om pass far den ansiktsbild
som tas eller det fotografi som ldmnas in samt de biometriska uppgifter
som tas fram ur dessa anvédndas som s6kbegrepp vid sokning i registret om
det dr nodviandigt for att kontrollera om ansiktsbilden eller fotografiet
motsvarar nagon ansiktsbild som finns i registret.

Utlimnande av uppgift om identitetskorts giltighet

11§ Uppgift om giltigheten av ett statligt identitetskort far ldmnas ut
genom direktatkomst.

Liingsta tid som personuppgifter far behandlas

12 § Personuppgifter och handlingar i registret far inte behandlas under
langre tid 4n vad som &r nddvandigt med hénsyn till &ndamalet med
behandlingen, dock ldngst tio ar efter utgangen av det kalenderar da

1. giltighetstiden for ett identitetskort gatt ut,

2. en ansdkan om identitetskort avslagits, eller

3. en ansokan &terkallats.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att personuppgifter och handlingar far behandlas for arkiv-
dndamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
dandamal eller statistiska &ndamal under ldngre tid 4n vad som anges i forsta
stycket.
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Tillfillig behandling av fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska
uppgifter i samband med utfirdandet

Behandling av fingeravtryck

13§ De fingeravtryck som tas vid ansdkan och de biometriska uppgifter
som kan tas fram ur dessa far behandlas under tiden drendet med anledning
av ansOkan om ett statligt identitetskort pagér.

Sokbegrdnsning

14 § Fingeravtryck och biometriska uppgifter som kan tas fram ur dessa
far inte anvéndas som s6kbegrepp.

Léingsta tid som personuppgifterna tillfdlligt far behandlas

15§ Niér en kontroll har genomforts vid ansdkningstillfallet enligt 3 kap.
11 eller 12 § ska de fingeravtryck och den ansiktsbild som da har tagits
fram ur den handling som sokanden har ldmnat dver och de biometriska
uppgifter som tagits fram ur dessa omedelbart forstoras.

16 § Nir en kontroll har genomforts vid utlimnandet enligt 4 kap. 3 §
andra stycket ska de fingeravtryck och den ansiktsbild som da har tagits
och de biometriska uppgifter som tagits fram omedelbart forstoras.

17 § De fingeravtryck som tas vid ansokningstillféllet och de biomet-
riska uppgifter som tas fram ur dessa ska omedelbart forstdras nér
identitetskortet har ldmnats ut eller ansdkan har aterkallats eller avslagits.

7 kap. Beslut

1§ Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmin foérvaltningsdom-
stol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarréitten.

2 § Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte ndgot annat anges
1 beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Genom lagen upphévs lagen (2015:899) om identitetskort for folk-
bokforda i Sverige.

3. Vid tillimpningen av 3 kap. 6 § och 4 kap. 3 § forsta stycket ska med
statlig fysisk identitetshandling jadmstéllas nationellt identitetskort och
identitetskort for folkbokforda i Sverige samt, om ansdkan gors fore den
1 januari 2023, svenskt korkort och SIS-markt identitetskort.

4.Vid tillimpningen av 4 kap. 4 § ska med statligt identitetskort
jamstdllas nationellt identitetskort och identitetskort for folkbokforda i
Sverige.

5. Arenden om utfirdande av identitetskort som har inletts hos pass-
myndighet eller Skatteverket fore ikrafttridandet men som &nnu inte har
avgjorts handldggs enligt dldre foreskrifter.



6. Uppgifter och handlingar i registret dver nationella identitetskort och
databasen med uppgifter om identitetskort for folkbokforda i Sverige ska
i och med ikrafttridandet foras over till registret over statliga identitets-
kort.

7. Skatteverket far behandla uppgifter och handlingar i databasen med
uppgifter om identitetskort for folkbokforda i Sverige langst till och med
den 30 juni 2022. Uppgifter och handlingar som avser ansdkningar om
identitetskort som avslutats hos Skatteverket under dvergangstiden ska
foras over till registret ver statliga identitetskort.

8. Bestimmelserna om aterkallelse giller &ven nationella identitetskort
och identitetskort for folkbokforda i Sverige som utfardats av pass-
myndighet eller Skatteverket.
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Forslag till lag om éndring i passlagen (1978:302)

Hirigenom foreskrivs i frdga om passlagen (1978:302)

dels att 5-7 §§ och 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 6 c—6 h §§, 35-37 §§ och
nidrmast fore 6 f§ och 35§ nya rubriker, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§!

En svensk medborgare far inte resa ut ur riket utan att medfora giltigt

pass.
Forsta stycket géller inte

1. monstrat sjofolk pa fartyg under tjanstgdring ombord pé fartyget

eller fiskare under yrkesutdvning,

2. medlem av besittning pa luftfartyg under tjdnstgdéring ombord pa
luftfartyget, om han eller hon har flygcertifikat eller dirmed jamforlig

handling,

3. den som ir medborgare dven i en annan stat dn Sverige och som
medfor legitimationshandling som géller som pass och &r utfardad av en

myndighet i den staten,

4. den som reser till ndgon av de stater mot vilka grénskontroll inte
genomfors enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om granspassage for
personer (kodex om Schengengrénserna), eller

5. den som reser till en annan stat
inom Europeiska unionen &n en
sadan stat som avses i 4 och som
medfor ett giltigt identitetskort
utfdrdat av en passmyndighet.

5. den som reser till en annan stat
inom Europeiska unionen &n en
sadan stat som avses 1 4 och som
medfor ett giltigt statligt identitets-
kort med funktion som resehandling
som avses i 1 kap. 2 § andra stycket
lagen  (20xx:xx) om  statliga
identitetshandlingar.

En svensk medborgare ska vid inresa fran en annan stat medfora giltigt

pass. Detta géller dock inte

l.om det svenska medborgar-
skapet kan styrkas p& annat sitt,
exempelvis genom uppvisande av
ett giltigt identitetskort utfdrdat av
en passmyndighet, eller

1.om det svenska medborgar-
skapet kan styrkas pa annat sitt,
exempelvis genom uppvisande av
ett giltigt statligt identitetskort med
funktion som resehandling som av-
ses il kap. 2 § andra stycket lagen
om statliga identitetshandlingar,
eller

2. vid inresa fran en stat mot vilken granskontroll inte genomfors enligt

kodexen om Schengengrénserna.

! Senaste lydelse 2018:31.



5a§?
Polismyndigheten ska dvervaka att bestimmelserna i 5 § foljs.

Den som enligt 5 § ska medfora
pass ska pé begiran

1. dverldmna passet till en polis-
man, en sirskilt forordnad pass-
kontrollant eller en tjansteman vid
Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket, och

2. lata en befattningshavare en-
ligt 1 ta passinnehavarens finger-
avtryck och en bild i digitalt format
av hans eller hennes ansikte for
kontroll av att dessa motsvarar de
fingeravtryck och den ansiktsbild
som finns sparade i passet.

Den som enligt 5 § i stdillet med-
for ett identitetskort utfirdat av en
passmyndighet ska pa begdran

1. overldmna identitetskortet till
en polisman, en sdrskilt forordnad
passkontrollant eller en tjdnsteman
vid Kustbevakningen, Tullverket
eller Migrationsverket, och

2. ldta en befattningshavare en-
ligt 1 ta en bild i digitalt format av
hans eller hennes ansikte for
kontroll av att denna motsvarar den
ansiktsbild som finns sparad i
identitetskortet.

Nér en kontroll enligt andra
stycket 2 eller tredje stycket 2 har
genomforts, ska fingeravtrycken
och ansiktsbilden samt de biomet-
riska data som da har tagits fram
omedelbart forstoras.

Den som enligt 5 § ska medfora
pass eller statligt identitetskort med
funktion som resehandling ska pa
begéran

1. 6verldmna passet eller identi-
tetskortet till en polisman, en sér-
skilt forordnad passkontrollant eller
en tjdnsteman vid Kustbevakning-
en, Tullverket eller Migrationsver-
ket, och

2. lata en befattningshavare en-
ligt 1 ta fingeravtryck och en bild i
digitalt format av hans eller hennes
ansikte for kontroll av att dessa
motsvarar de fingeravtryck och den
ansiktsbild som finns sparade i
passet eller identitetskortet.

Nér en kontroll enligt andra
stycket 2 har genomforts, ska
fingeravtrycken och ansiktsbilden
samt de biometriska uppgifter som
dé har tagits fram omedelbart for-
storas.

6 §*
Passansokan gors hos en passmyndighet. Ansdkan ska avges pa heder
och samvete eller under annan sadan forsdkran. Sokanden ar skyldig att

instélla sig personligen.

Sokanden é&r skyldig att i samband med passansdkan
1. lata passmyndigheten ta sokandens fingeravtryck och en bild i
digitalt format av sokandens ansikte, och

2 Senaste lydelse 2015:336.
3 Senaste lydelse 2009:387.
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2. styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap och 6vriga person-

uppgifter.
(for bestimmelserna i tredje och
fidrde styckena se 6 e och 6 h §3)

Identiteten ska styrkas med en
statlig  fysisk identitetshandling,
dvs. ett pass eller ett statligt
identitetskort enligt lagen (20xx:xx)
om statliga identitetshandlingar.

6agt

Fingeravtrycken och ansiktsbil-
den enligt 6 § andra stycket 1 ska
sparas 1 ett lagringsmedium i
passet. Fingeravtrycken och de bio-
metriska data som tas fram ur dessa
och ur ansiktsbilden ska omedel-
bart forstéras ndr passet har
ldmnats ut eller passansokan har
dterkallats eller avslagits.

Fingeravtrycken och ansiktsbil-
den som enligt 6 § andra stycket 1
kan tas vid ansékningstillfillet ska
sparas 1 ett lagringsmedium i
passet.

Fingeravtrycken och de biomet-
riska wuppgifter som tas fram ur
dessa, far behandlas under tiden
drendet med anledning av passan-
sokan pdgdr, men ska omedelbart
forstoras nér passet /dmnas ut eller
passansokan drerkallas eller avslds.

6b§

Fingeravtrycken och ansiktsbil-
den enligt 6 § andra stycket 1 samt
de biometriska data som kan tas
fram ur dessa fér inte anvandas vid
sokning med hjdilp av automatise-
rad behandling.

4 Senaste lydelse 2009:387.
° Senaste lydelse 2009:387.

Fingeravtrycken som tas vid an-
sokningstillfillet och de biomet-
riska uppgifter som kan tas fram ur
dessa féar inte anvdndas som sék-

begrepp.

6¢cy§

Om en sokande styrker sin
identitet med en identitetshandling
som innehdller ett lagringsmedium
ddr fingeravtryck eller ansiktsbild
dr sparade far passmyndigheten
kontrollera att dessa motsvarar de
fingeravtryck och den ansiktsbild
som tas vid ansokningstillfillet.

Ndr en kontroll enligt forsta
stycket har genomforts ska de
fingeravtryck och den ansiktsbild
som dd har tagits fram ur den
handling som sékanden har ldmnat
over och de biometriska uppgifter
som tagits fram ur dessa omedel-
bart forstoras.



(6 § tredje stycket)

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
frén skyldigheten att limna finger-
avtryck ndr det gdller barn under
tolv ar och personer som av fysiska
skél &r permanent forhindrade att
lamna fingeravtryck. Regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestimmer far ocksd, nir det
giéller sarskilt pass, meddela fore-
skrifter om att sokanden ar skyldig
att i samband med passansOkan ge
in fotografier och om undantag fran
skyldigheterna i forsta stycket tred-
je meningen och i andra stycket 1.

6d§

Passmyndigheten far, under de
forutsdttningar som anges i 37 §
andra stycket och 6 kap. 10 § andra
stycket lagen (20xx:xx) om statliga
identitetshandlingar, jimfora den
ansiktsbild som tas vid anséknings-
tillfillet och de biometriska upp-
gifter som tas fram ur denna med
ansiktsbilder och biometriska upp-
gifter som finns i passregistret
enligt 35 § och i det register som
ska foras enligt 6 kap. 5 § lagen om
statliga identitetshandlingar.

beys

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
frén skyldigheten enligt 6 § andra
stycket 1 att lamna fingeravtryck
for barn under tolv ar och for
personer som av fysiska skdl &r
permanent forhindrade att limna
fingeravtryck samt frdan skyldig-
heten enligt 6 § tredje stycket att
styrka identiteten med en statlig
fysisk identitetshandling for sokan-
de som inte har en sadan handling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksa, nér det giller sirskilt pass,
meddela foreskrifter om att sokan-
den &r skyldig att vid passansdkan
ge in fotografier och om undantag
fran skyldigheterna i 6 § forsta
stycket tredje meningen och i andra
stycket 1 om personlig instdllelse,
ansiktsbilder och fingeravtryck.

Utlimnande

6f$

Ett pass ska sd snart som mojligt
efter utfirdandet limnas ut till
sokanden personligen.

Ndr pass ska ldmnas ut av pass-
myndighet utom riket, kan myndig-
heten medge att det sker hos ombud
for myndigheten.
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(6 § fidrde stycket)

Om det tidigare har utfirdats ett
pass for sokanden och detta inte har
forstorts, forkommit eller makule-
rats, ska passet ges in i samband
med att ansokan gors, om det inte
finns sdrskilda skdl mot det.

68§

Innan passet ldmnas ut dr sokan-
den skyldig att pa begdran styrka
sin identitet med en statlig fysisk
identitetshandling eller pd nagot av
de sdtt som anges i foreskrifter om
undantag vid ansékan som med-
delats med stod av 6 e § forsta
stycket.

Sokanden dr dven skyldig att pd
begdran ldmna fingeraviryck och
ldta en bild i digitalt format tas av
ansiktet for kontroll av om dessa
motsvarar de fingeravtryck och den
ansiktsbild som finns lagrade i det
pass som ska ldmnas ut.

Ndr en kontroll enligt andra
stycket har genomforts ska de
fingeravtryck och den ansiktsbild
som dd har tagits och de biomet-
riska uppgifter som tagits fram
omedelbart forstoras.

6h§

Om ett pass tidigare har utfdir-
dats for sokanden och det inte har
forstorts, kommit bort eller makule-
rats, ska passet ges in for makule-
ring ndr det nya passet ldmnas ut.

7§

Passansokan ska avslas, om

1. bestdmmelserna i 6 § inte har
iakttagits och sokanden inte har
foljt uppmaningen att avhjélpa
bristen,

1. det som anges om ansoknings-
forfarandet i denna lag eller i fore-
skrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen inte har iakttagits
och sokanden inte har foljt upp-
maningen att avhjilpa bristen,

2. ansokan avser pass for barn under arton ar och barnets vardnads-
havare inte har ldmnat medgivande och det inte finns synnerliga skél att

dnda utfarda pass,

3. sokanden é&r anhéllen, héktad eller underkastad 6vervakning enligt
24 kap. 4 § forsta stycket rittegangsbalken eller reseférbud eller anmaél-
ningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. s6kanden &r foremal for ett beslut om dvervakningséatgérder enligt
2 kap. 1 § lagen (2015:485) om erkdnnande och uppféljning av beslut

¢ Senaste lydelse 2015:486.



om Overvakningsétgirder inom Europeiska unionen och &klagare inte har

lamnat medgivande,

5. sokanden é&r foremal for en uppfoljningsforklaring som avser en
overvakningsatgird enligt 3 kap. 3 § 3-5 lagen (2015:485) om er-
kdnnande och uppfdljning av beslut om &vervakningsatgirder inom
Europeiska unionen och &klagare inte har lamnat medgivande,

6. sokanden &r efterlyst och ska omhéndertas omedelbart vid

antraffandet,

7. sokanden genom en dom som har fatt laga kraft har domts till
frihetsberdvande péafoljd, som inte har borjat verkstillas, och det finns
sannolika skil att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig

verkstilligheten,

8. sokanden avtjanar fangelsestraff och den sammanlagda tiden att
avtjana dr fangelse i minst ett ar och sdkanden inte har villkorligt

frigivits,

9. s6kanden genomgér sluten ungdomsvard och den sammanlagda

vardtiden dr minst ett ar,

10. sokanden genomgar rattspsykiatrisk vard med sérskild utskriv-
ningsprovning enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, eller

11. sokanden enligt 2 kap.

12§ eller 6kap. 6§ konkurslagen

(1987:672) ar dlagd att 1dmna ifran sig sitt pass eller forbud att utfirda
pass for sokanden har meddelats enligt samma bestdmmelser.

12§

Passmyndigheten skall aterkalla
géllande pass, om

1. passinnehavaren har forlorat
eller efter ansékan har befriats frdan
sitt svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under arton
ar och barnets vardnadshavare
eller, om barnet vistas hér i1 landet
och stdr under véirdnad av béda
fordldrarna, en av dem begér att
passet skall aterkallas och det inte
finns synnerliga skdl mot &ter-
kallelse,

3. passinnehavare, som ar efter-
lyst och skall omhindertas omedel-
bart vid antréffandet, uppehaller sig
utomlands och det av sérskilda skal
ar motiverat att passet aterkallas,

Passmyndigheten ska aterkalla
géllande pass, om

1. nagon visentlig uppgift som
framgadr av passet dr felaktig eller
inte ldngre gdller,

2. passet avser barn under arton
ar och barnets vardnadshavare eller,
om barnet vistas hér i landet och
star under véirdnad av Dbéada
fordldrarna, en av dem begér att
passet ska aterkallas och det inte
finns synnerliga skdl mot Aater-
kallelse,

3. passinnehavare, som ar efter-
lyst och ska omhéndertas omedel-
bart vid antrédffandet, uppehaller sig
utomlands och det av sérskilda skél
ar motiverat att passet aterkallas,
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4. passinnehavaren genom en dom som har vunnit laga kraft har domts
till frihetsberévande pafoljd, som inte har borjat verkstillas, och det finns
sannolika skél att anta, att han eller hon har for avsikt att undandra sig
verkstélligheten,
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5. passinnehavaren avtjénar fangelsestraff och den sammanlagda tiden
att avtjéna &r fangelse i minst ett ar och innehavaren inte har villkorligt

frigivits,

6. passinnehavaren genomgér sluten ungdomsvérd och den samman-

lagda vardtiden dr minst ett ar,

7. passinnchavaren genomgar rattspsykiatrisk vard med sadrskild
utskrivningsprovning enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,

8. hinder mot bifall till passansdkan enligt 7 § foreladg vid tiden for
passets utfirdande och hindret fortfarande bestér, eller

9. annan an den for vilken passet ar utstillt forfogar over passet.

Sarskilt pass skall dessutom ater-
kallas, nir de skél som har foranlett
passets utfardande inte ldngre finns.

Vad som ségs i forsta stycket 2
skall inte gilla i det fall pass utfar-
dats utan vardnadshavares med-
givande enligt 11 § andra stycket.

Sarskilt pass ska dessutom ater-
kallas, nir de skél som har féranlett
passets utfardande inte langre finns.

Vad som ségs i1 forsta stycket 2
ska inte gilla i det fall pass utfér-
dats utan vérdnadshavares med-
givande enligt 11 § andra stycket.

Register

358

Den passmyndighet som rege-
ringen bestimmer ska med hjdlp av
automatiserad behandling fora ett
passregister och ett register med
uppgifter som avses i 20 § 1 och 3.

36y¢

Passregistret ska innehdlla en
kopia av vid ansékningstillfillet
tagen ansiktsbild eller inldmnat
fotografi enligt 6 § andra stycket 1
eller foreskrifter som meddelats
med stod av 6 e § andra stycket och
de biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa.

Registret far inte innehadlla
fingeravtryck eller  biometriska
uppgifter som kan tas fram ur
dessa.

378

Ansiktsbilder och fotografier
enligt 6 § andra stycket 1 och 36 §
forsta stycket samt biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa fdr
inte anvindas som sékbegrepp om
inte annat foljer av andra stycket.

Vid ansékan om pass och om
statligt identitetskort enligt lagen
(20xx:xx) om statliga identitets-



handlingar far den ansiktsbild som
tas eller det fotografi som ldmnas
in samt de biometriska uppgifter
som tas fram ur dessa anvdindas
som sokbegrepp vid sékning i
registret om det dr nédvdndigt for
att kontrollera om ansiktsbilden
eller fotografiet motsvarar ndgon
ansiktsbild som finns i registret.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

2. Vid tillimpningen av 5 § andra stycket 5 och tredje stycket 1 samt
5a§ andra stycket ska med statligt identitetskort jimstéllas nationellt
identitetskort. Om den handling som medfors enligt 5 a § andra stycket ar
ett nationellt identitetskort géller inte skyldigheten att 14ta befattnings-
havaren ta fingeravtryck.

3. Vid tillimpningen av 6 § tredje stycket och 6 g § forsta stycket ska
med statlig fysisk identitetshandling jédmstéllas nationellt identitetskort
och identitetskort for folkbokforda i Sverige samt, om ansokan gors fore
den 1 januari 2023, svenskt korkort och SIS-maérkt identitetskort.

4. Bestimmelserna om aterkallelse och makulering géller &ven pass som
utfardats fore ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

22 kap.

Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden,
om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nér-
stdende till denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften forekommer

1 verksamhet som avser

1. folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolkningen
och, i den utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om det, i annan
verksamhet som avser registrering av en betydande del av befolkningen,

eller

2. forande av eller uttag ur sjomansregistret.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avses i forsta stycket 1 for upp-
gift i form av fotografisk bild av
den enskilde, om det inte star klart
att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till
denne lider men.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avses i forsta stycket 1 for upp-
gift i form av fotografisk bild av
den enskilde och biometrisk uppgift
som har tagits fram ur bilden, om
det inte stéar klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider
men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.



Forslag till lag om dndring i lagen (2017:630) om
atgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § och 8 kap. 1 § lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
78

En verksamhetsutdvare ska identifiera kunden och kontrollera kundens
identitet genom identitetshandlingar eller registerutdrag eller genom
andra uppgifter och handlingar frén en oberoende och tillforlitlig killa.

Om kunden foretrdds av en person som uppger sig handla pa kundens
véagnar, ska verksamhetsutovaren kontrollera den personens identitet och
behorighet att foretrada kunden.

En person som dr personligen
ndrvarande vid kontroll enligt
forsta eller andra styckena, och
som dr svensk medborgare eller
folkbokford i Sverige, ska styrka sin
identitet med ett pass enligt pass-
lagen (1978:302), ett statligt identi-
tetskort enligt lagen (20xx:xx) om
statliga identitetshandlingar eller,
om det bedoms limpligt, en statlig
e-legitimation enligt samma lag.

8 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. undantag for vissa speltjanster fran tillimpning av lagen eller
bestammelser i den,

2. innehéllet i och omfattningen av den allménna riskbeddmningen
enligt 2 kap. 1 § och om faktorer som kan tyda pa lag eller hog risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism,

3. undantag frén kravet pd dokumenterade riskbedémningar enligt
2 kap. 2§,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer
som kan tyda pé lag eller hog risk for penningtvitt eller finansiering av
terrorism,

5. innehallet i och omfattningen av interna och gemensamma rutiner
enligt 2 kap. 8 och 9 §§,

6. innehallet i rutiner for lamplighetsprovning enligt 2 kap. 13 §,

7. dokumentation av genomforda utbildningar och vilken information
och utbildning som ska tillhandahallas anstéllda enligt 2 kap. 14 §,
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8. nodvindiga atgirder och rutiner for att skydda anstillda och andra
foretradare enligt 2 kap. 15 §,

9. atgirder for identitetskontroll 9. atgirder for identitetskontroll
enligt 3 kap. 7 och 8 §§, enligt 3 kap. 7 och 8 §§, med un-

dantag for de situationer som avses
i 3 kap. 7 § tredje stycket,

10. vad som avses med forenklade atgérder for kundkdnnedom och i
vilka situationer som forenklade &tgérder 4r tillatna enligt 3 kap. 15 §,

11. vad som avses med skérpta atgérder for kundkdnnedom och i vilka
situationer som skérpta &tgérder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 §§,

12. hur rapportering till Polismyndigheten ska goras enligt 4 kap. 3 §,

13. hur uppgifter ska ldmnas till Polismyndigheten enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftsldmning enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutsittningarna for forldngt bevarande av handlingar och upp-
gifter enligt 5 kap. 4 §,

17. innehallet i och omfattningen av rutiner for intern kontroll och
modellriskhantering enligt 6 kap. 1 §,

18. kriterierna for nar funktioner som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
ska inrdttas samt de krav som ska gélla i friga om funktionernas orga-
nisation, befogenheter och oberoende,

19. organisation, kompetens, befogenheter, funktion och oberoende for
den centrala kontaktpunkten enligt 6 kap. 3 §,

20. det sérskilda rapporteringssystemet enligt 6 kap. 4 §, och

21. skyldighet for verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-12 att periodiskt eller pa begiran lamna uppgifter om sin verk-
sambhet, sina kunder och andra forhéllanden som &r nédvéindiga for att
tillsynsmyndigheter ska kunna bedéma den risk som kan forknippas med
de verksamhetsutovare som star under tillsyn.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Vid tillimpningen av 3 kap. 7 § tredje stycket ska med en statlig
fysisk identitetshandling jamstéllas nationellt identitetskort och identitets-
kort for folkbokforda i Sverige.



Forteckning dver remissinstanserna

Remissinstanser som har yttrat sig

Barnombudsmannen, Bolagsverket, Brottsférebyggande radet, DNV GL
Business Assurance AB, E-hilsomyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Enk&pings kommun, Fagersta kommun, Fastighetsméklarinspektionen,
Finansiell ID-teknik BID AB, Finansinspektionen, Forsvarsmakten, For-
sakringskassan, Forvaltningsrétten i Stockholm, Huddinge kommun, Inera
AB, Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Datainspektionen), Internet-
stiftelsen, Justitickanslern, Kammarratten i Goteborg, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Lunds
universitet, Lansstyrelsen i Dalarnas 14n, Lansstyrelsen i Skane 14n, Lans-
styrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1dan, Malmo
kommun, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten
for digital forvaltning, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Pensionsmyndigheten, Polisférbundet, Polismyndigheten, PostNord AB,
Post- och telestyrelsen, Region Stockholm (tidigare Stockholms léns
landsting), Region Orebro lin (tidigare Orebro lins landsting), Revisors-
inspektionen, Riksarkivet, Riksbanken, Riksdagens ombudsmin, Riks-
géldskontoret, Skatteverket, Socialstyrelsen, Sparbankernas Riksférbund,
Spelinspektionen, Statens servicecenter, Stockholms kommun, Svenska
Bankforeningen, Svenska institutet for standarder, Svensk Handel,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges ambassad i Bangkok, Sveriges am-
bassad i Berlin, Sveriges ambassad i Bern, Sveriges ambassad i Canberra,
Sveriges ambassad i Haag, Sveriges ambassad i London, Sveriges am-
bassad i Madrid, Sveriges ambassad i Paris, Sveriges ambassad i Washing-
ton, Sveriges generalkonsulat i Hongkong, Sveriges generalkonsulat i
New York, Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges
Kommuner och Landsting), Sidkerhets- och integritetsskyddsndmnden,
Sakerhetspolisen, Transportstyrelsen, Tullverket, Ume& kommun, Verisec
AB, Vistra Gotalandsregionen (tidigare Vistra Gotalands lidns landsting)
och Aklagarmyndigheten.

Ovriga som har yttrat sig

Avanza Bank AB, Ayoy AB, Eloverkénsligas Riksforbund, Finans-
bolagens forening, Finansforbundet, Forsvarets radioanstalt, Nordnet
Bank AB, Riksforeningen JAG, Synskadades Riksforbund, Trustly Group
AB, Universitets- och hogskoleradet och ett antal privatpersoner.

Remissinstanser som inte har svarat eller som har angett att de avstdr
fran att yttra sig

AB Svenska Pass, Borgholms kommun, Eksjéo kommun, Fackférbundet
ST, Falkenbergs kommun, Forshaga kommun, Foretagarna, Getswish AB,
Goteborgs kommun, Harnosands kommun, Hérjedalens kommun, Kalix
kommun, Katrineholms kommun, Lunds kommun, Oxelésunds kommun,
Region Norrbotten (tidigare Norrbottens ldns landsting), Region Skane
(tidigare Skéne léns landsting), Ronneby kommun, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sandvikens kommun, Seko — Service- och
kommunikationsfacket, Stenungssunds kommun, Stringnds kommun,
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Bilaga 3 Stromstads kommun, Sunne kommun, Svenskt Néringsliv, Sveriges
konsumenter, Swedish FinTech Association, Telia Sverige AB, Timra
kommun, Trelleborgs kommun, Uddevalla kommun, Vetlanda kommun,
Visterds kommun och Are kommun.
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Sammanfattning av promemorian
Passdatalag — en ny lag som kompletterar
EU:s dataskyddsforordning (Ds 2019:5)

Pass och personuppgifter

Alla svenska medborgare har som huvudregel rétt att fa ett pass. Ett giltigt
pass 4r i princip en forutséttning for att fa resa ut ur landet.

Varje &r ansdker dver en och en halv miljon svenskar om pass. Passéren-
den handliaggs av passmyndigheter. Polismyndigheten dr passmyndighet
inom landet medan vissa ambassader och konsulat fungerar som pass-
myndigheter i utlandet. Vissa kategorier av pass, diplomatpass och tjénste-
pass, utfardas av Utrikesdepartementet.

Nir en person ansdker om pass samlar myndigheterna in viss
information. Det handlar om namn och personnummer men ocksd om
ansiktsbild, fingeravtryck och andra uppgifter. Flera av dessa uppgifter
sparas i Polismyndighetens passregister. Detta innehdller data om en stor
del av befolkningen och utgdér en viktig kélla till information bade i
passverksamheten och i andra sammanhang.

Problemet med dagens regelverk

Pa manga omraden finns det sirskilda registerforfattningar som preciserar
hur myndigheter far behandla personuppgifter i en viss verksamhet. Det
kan handla om vilka register som ska finnas, hur olika uppgifter far
anvindas och hur lange information far bevaras.

For passverksamheten finns det inte ndgon registerforfattning. Passlag-
stiftningen i sig innehdller bara nagra fa bestimmelser som handlar om hur
personuppgifter far behandlas. Det framgar att det ska finnas ett pass-
register men det sdgs ingenting om vad det far innehélla, hur informationen
i registret fir anviindas eller hur linge den fir bevaras. Aven i dvrigt saknas
det ndrmare bestimmelser om hur personuppgifter far behandlas inom
passverksamheten.

Avsaknaden av ndrmare bestdmmelser har kritiserats av Lagradet och ar
problematisk bade fran ett integritetsperspektiv och fran ett verksamhets-
perspektiv. Bade den enskilde och myndigheterna kan uppfatta det som
oklart vilka personuppgifter som &ver huvud taget far samlas in, vilka
uppgifter som far sparas i passregistret, vilka sokningar som far goras, pa
vilka sétt uppgifter far lamnas ut och hur ldnge uppgifter far bevaras. Det
kan ocksé framsta som oklart hur den information som finns i passverk-
samheten far anvindas. Ar det t.ex. tillatet att anviinda ett passfotografi for
att utreda ett brott?

Regelverket har utretts tidigare

Fragan om en sérskild registerforfattning for passverksamheten har utretts
tidigare. I promemorian Passdatalag (Ds 2015:44) foreslogs en passdatalag
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som skulle reglera behandlingen av personuppgifter i passverksamheten.
Pa grund av den stora dataskyddsreform som beslutades inom EU under
varen 2016 har forslagen i promemorian emellertid inte kunnat
genomforas. Nya analyser och beddmningar har krévts och saken utreds
dérfor pa nytt i denna promemoria.

Nu giller dataskyddsférordningen

Dataskyddsreformen bestér av tva nya regelverk. Det forsta dr en allmén
dataskyddsforordning, som i vardagligt tal brukar kallas for GDPR (eng.
General Data Protection Regulation). Det andra ar ett direktiv som géller
nér vissa myndigheter behandlar personuppgifter i syfte att bekdmpa eller
lagfora brott, verkstdlla straffrittsliga pafoljder eller uppritthélla allmén
ordning och sdkerhet.

Den behandling av personuppgifter som passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet utfor i passverksamheten syftar inte till att bekdmpa
eller lagfora brott, verkstélla straffrattsliga paféljder eller uppréitthélla
allmén ordning och sikerhet. Direktivet &r dérfor inte tillaimpligt. I stéllet
géller dataskyddsforordningen.

Dataskyddsforordningen &r bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater. Den innehéller grundlédggande principer som géller vid all
behandling av personuppgifter. Den innehéller ocksé en rad bestimmelser
om den registrerades rattigheter och om skyldigheter for den som
behandlar personuppgifter. Passmyndigheterna och Utrikesdepartementet
ska folja dataskyddsforordningen nér de behandlar personuppgifter i
passverksamheten.

En kompletterande lag foreslas

Dataskyddsforordningen géller generellt for olika samhéllssektorer och &r
inte anpassad sérskilt for passverksamheten. I vissa avseenden forutsitter
eller tilliter forordningen att medlemsstaterna infor kompletterande
bestimmelser i nationell rétt. Det finns darfor ett utrymme for nationella
bestdmmelser som preciserar forordningen. Det finns ocksa ett utrymme
for vissa undantag fran forordningen.

For att fortydliga vad som géller nir personuppgifter behandlas i pass-
verksamheten foreslds en sérskild registerforfattning i form av en pass-
datalag. Lagen ska komplettera dataskyddsférordningen och bidra till att
myndigheterna kan behandla personuppgifter pa ett &ndamaélsenligt sétt
samtidigt som ménniskor skyddas mot att deras personliga integritet
kréanks. Det foreslas att bl.a. f6ljande ska gélla:

o Personuppgifter ska fa samlas in bara om det &r nodvéndigt fér hand-
laggning av passirenden. Personuppgifter som har samlats in for detta
dndamal ska dock fa anvédndas dven for vissa andra dndamal, t.ex.
granskontroll och brottsbekdmpning.

e Passmyndigheterna och Utrikesdepartementet ska ansvara for den
behandling av personuppgifter som respektive myndighet utfor. Polis-
myndigheten ska ansvara for passregistret.



e Den interna tillgdngen till personuppgifter inom myndigheterna ska
begrinsas till det som varje anstélld behdver for att kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter.

e Passregistret ska bara fa innehalla uppgifter om personer som ér eller
har varit parter i passdrenden. Bara vissa uppgifter, som riaknas upp i
lagen, ska fa registreras. Uppgifter och handlingar i passregistret ska i
princip raderas efter tio &r.

e Kainsliga personuppgifter ska som huvudregel f4 behandlas bara om
det dr absolut nddvandigt for &ndamélet med behandlingen.

e Vissa typer av sokningar och sokbegrepp ska vara forbjudna. Den
ansiktsbild som tas i samband med en passansdkan ska dock kunna
jamforas biometriskt med bilderna i passregistret. Vissa biometriska
uppgifter ska darfor fa lagras i passregistret.

e De fingeravtryck som ldmnas i samband med en passansokan ska
liksom i dag omedelbart forstoras nir passet har lamnats ut.

e Personuppgifter ska fa lamnas ut elektroniskt bara efter en sdrskild
provning. Vissa mdjligheter till direktdtkomst ska finnas.

Lagen ska enligt forslaget kompletteras av en passdataférordning med
vissa verkstéllighetsforeskrifter och bemyndiganden m.m. For att sdker-
stilla att det finns ett sekretesskydd for biometriska uppgifter foreslas dven
en dndring i sekretesslagstiftningen.

De nya bestimmelserna foreslés trada i kraft den 1 juli 2020.

Konsekvenserna av den nya lagen

Den nya lagen bedoms leda till ett starkare skydd for den enskildes person-
liga integritet. Lagen preciserar dataskyddsforordningen och fortydligar
hur personuppgifter far behandlas i passverksamheten. I flera avseenden
foreslas ett starkare integritetsskydd dn vad dataskyddsférordningen
kraver. En sirskild registerforfattning med tydliga bestimmelser skapar
ocksa goda forutséttningar for tillsyn.

Forslagen bedoms dven bidra till att motverka brottslighet och missbruk
av identitetshandlingar. Den nya lagen sékerstéller att personuppgifter i
passverksamheten kan anviandas for att bekdmpa brott. M6jligheten att pa
teknisk vig jaimfora ansiktsbilder vid en passansékan motverkar att pass
utfdrdas pa felaktiga grunder.

For de myndigheter som handlédgger passdrenden bedoms lagen bidra till
en effektiv verksamhet, med tydliga forutsdttningar for behandlingen av
personuppgifter. De kostnader som forslagen kan ge upphov till ryms inom
myndigheternas befintliga anslag.
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Promemorians lagforslag

Forslag till passdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med denna lag &r att personuppgifter ska kunna behandlas pa
ett dandamalsenligt sdtt i passverksamheten, samtidigt som ménniskor
skyddas mot att deras personliga integritet kranks vid sddan behandling.

Ord och uttryck i lagen

2§ Med passverksamhet avses i denna lag verksamhet enligt passlagen
(1978:302). Ovriga ord och uttryck som anvdnds i lagen har samma
betydelse som i passlagen.

Lagens tillimpningsomréade

3§ Denna lag giller nir passmyndigheterna och Regeringskansliet

(Utrikesdepartementet) behandlar personuppgifter i passverksamheten.
Lagen giller endast om behandlingen r helt eller delvis automatiserad

eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att ingé i ett register.

Forhéllandet till annan reglering

4§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskyddsférordning), hdr bendmnd EU:s
dataskyddsférordning.

5§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

6 § Passmyndigheterna och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) dr
personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter som res-
pektive myndighet utfor.

Polismyndigheten ar personuppgiftsansvarig for behandling av person-
uppgifter i passregistret och passtillstandsregistret.

Andamilen med behandlingen

7 § Personuppgifter far behandlas om det &r nddvéndigt for hand-
laggning av drenden om pass.



8 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far &ven behandlas om det Bilaga 5
ar nodvéandigt for att tillhandahalla information som behdvs i Polis-
myndighetens verksamhet for granskontroll.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far d&ven behandlas om det
ar nodvéandigt for att tillhandahalla information som behdvs i Polis-
myndighetens verksamhet for att forebygga, forhindra eller upptéicka
brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller upprétthélla allmén
ordning och sékerhet.

10 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far &ven behandlas om
det dr nodvéndigt for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i dverens-
stimmelse med lag eller forordning.

11§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far dven behandlas for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sdtt som &r oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Riitten att gora invindningar

12 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om réitten att gora invand-
ningar géller inte vid sddan behandling som &r tillaten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Sidkerhetsatgéarder

13 § Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till det som var och
en behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ndrmare foreskrifter om tillgangen till personuppgifter, och

2. ytterligare foreskrifter om sikerhetsatgérder till skydd for person-
uppgifter.

Register i passverksamheten

14 § Polismyndigheten ska med hjélp av automatiserad behandling fora
ett passregister och ett passtillstandsregister.

15§ Passregistret far endast innehélla uppgifter om en person som &r
eller har varit part i ett &rende om pass. Passregistret far i friga om en
sadan person endast innehélla foljande uppgifter:
1. namn,
2. person- eller samordningsnummer,
3. medborgarskap,
4. fodelseort,
5. kon,
6. langd,
7. ansiktsbilder som har tagits vid passansdkningar,
8. biometriska uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilderna,
9. namnteckningar som har lamnats vid passansokningar,
10. uppgifter i handlingar som har kommit in eller uppréttats, och 259
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11. uppgifter om pass och om handlédggningen av drenden om pass.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas med st6d av forsta stycket.

16 § Passtillstandsregistret far endast innehalla de uppgifter som ar nod-
véndiga for att man ska kunna avgoéra om det krédvs passtillstand for en
person enligt 20 § 1 eller 3 passlagen (1978:302).

Behandling av Kiinsliga personuppgifter

17 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforord-
ning (kénsliga personuppgifter) far behandlas endast om det &r absolut
nddvindigt for &ndamalet med behandlingen.

Kaénsliga personuppgifter far dock behandlas i féljande fall:

1. i passregistret nér det &r tillatet enligt 15 §,

2. i passtillstandsregistret nér det &r tillatet enligt 16 §, och

3. vid sokning som ér tillaten enligt 19 § andra stycket.

Sokbegrinsningar

18 § Det ér forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pé kansliga personuppgifter eller sddana personuppgifter
om lagdvertradelser som avses i artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning.

19§ Det ir forbjudet att anvinda fingeravtryck och ansiktsbilder samt
biometriska uppgifter som har tagits fram ur fingeravtryck och ansikts-
bilder som sokbegrepp.

Trots forbudet far den ansiktsbild som tas vid en passansdkan och de
biometriska uppgifter som tas fram ur ansiktsbilden anvindas vid sdkning
i passregistret, for att kontrollera sokandens identitet och innehav av pass
i samband med passansdkan.

20§ Sokforbudeni 18 § och 19 § forsta stycket géller dven vid sokningar
i passregistret och passtillstaindsregistret for andra dndamaél &n hand-
laggning av drenden om pass.

Uppgiftsskyldighet

21§ En passmyndighet eller Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
har vid direktatkomst enligt 25 § forsta stycket rétt att ta del av person-
uppgifter som en annan passmyndighet eller Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) behandlar.

Séakerhetspolisen har vid direktatkomst enligt 25 § andra stycket rétt att
ta del av personuppgifter som behandlas i passregistret.

22 § Polismyndigheten ska p& begiran ldmna ut ett fotografi av en
enskild fran passregistret till Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, en
svensk ambassad, ett svenskt lonat konsulat, Forsvarsmakten, Kust-
bevakningen, Tullverket, Skatteverket eller Kronofogdemyndigheten.



Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

23 § Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pa annat sitt 4n genom
direktidtkomst om det inte &r olampligt.

Elektroniskt utlimnande genom direktitkomst &r tilldtet bara i den
utstrackning som anges i 24 och 25 §§.

24 § Uppgift om ett pass giltighet far limnas ut genom direktatkomst.

25§ Passmyndigheterna och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
far medge varandra direktatkomst till personuppgifter.

Sakerhetspolisen far medges direktatkomst till personuppgifter i pass-
registret. I sddant fall géller sokforbudeni 18 § och 19 § forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
begriansningar av mdjligheten att medge direktatkomst enligt forsta och
andra styckena.

Bevarande och gallring

26 § Uppgifter och handlingar i passregistret ska gallras senast tio ar
efter utgangen av det kalenderar d& det drende som uppgifterna eller
handlingarna hénfor sig till avslutades.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. att uppgifter och handlingar far bevaras for arkivindamal av allmént
intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska &ndamal under
langre tid n vad som anges i forsta stycket, och

2. avskiljande och begrinsningar av atkomsten till uppgifter och
handlingar som bevaras for sdidana dndamal som anges i 1.

27§ De fingeravtryck som tas vid en passansdkan och de biometriska
uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken ska omedelbart forstdras nér
passet har ldmnats ut eller passansdkan har dterkallats eller avslagits.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om éndring i passlagen (1978:302)

Hirigenom foreskrivs i friga om passlagen (1978:302)!

dels att 6 b § ska upphora att gilla,

dels att 5 a och 6 a §§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5a§?

Polismyndigheten ska dvervaka att bestimmelserna i 5 § f6ljs.

Den som enligt 5 § ska medfora pass ska pa begéran

1. 6verldmna passet till en polisman, en sérskilt forordnad pass-
kontrollant eller en tjdnsteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket, och

2. lata en befattningshavare enligt 1 ta passinnehavarens fingeravtryck
och en bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte for kontroll av
att dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns
sparade i passet.

Den som enligt 5 § i stéllet medfor ett identitetskort utfardat av en
passmyndighet ska pa begéran

1. 6verldmna identitetskortet till en polisman, en sérskilt forordnad
passkontrollant eller en tjansteman vid Kustbevakningen, Tullverket
eller Migrationsverket, och

2. lata en befattningshavare enligt 1 ta en bild i digitalt format av hans
eller hennes ansikte for kontroll av att denna motsvarar den ansiktsbild
som finns sparad i identitetskortet.

Nér en kontroll enligt andra
stycket 2 eller tredje stycket 2 har
genomforts, ska fingeravtrycken
och ansiktsbilden samt de biomet-
riska data som da har tagits fram
omedelbart forstoras.

Nér en kontroll enligt andra
stycket 2 eller tredje stycket 2 har
genomforts, ska fingeravtrycken
och ansiktsbilden samt de biomet-
riska uppgifter som da har tagits
fram omedelbart forstoras.

6a§
Fingeravtrycken och ansiktsbilden enligt 6 § andra stycket 1 ska sparas

i ett lagringsmedium i passet.
Fingeravtrycken och de biomet-
riska data som tas fram ur dessa
och ur ansiktsbilden ska omedel-
bart forstoras ndr passet har
ldmnats ut eller passansékan har
dterkallats eller avslagits.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse av 6 b § 2009:387.
% Senaste lydelse 2015:336.
3 Senaste lydelse 2009:387.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

22 kap.

Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden,
om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nér-
staende till denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften forekommer

i verksamhet som avser

1. folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolkningen
och, i den utstrackning regeringen meddelar féreskrifter om det, i annan
verksamhet som avser registrering av en betydande del av befolkningen,

eller

2. forande av eller uttag ur sjdomansregistret.

Sekretess géller i verksamhet
som avses 1 forsta stycket 1 for upp-
gift i form av fotografisk bild av
den enskilde, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avses i forsta stycket 1 for upp-
gift i form av en fotografisk bild av
den enskilde, och biometrisk upp-
gift som har tagits fram ur en sdadan
bild, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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Forteckning over remissinstanserna

Remissinstanser som har yttrat sig

Ekobrottsmyndigheten, Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i Stockholm,
Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Datainspektionen), Justitiekans-
lern, Kammarrétten i Goteborg, Kriminalvarden, Kronofogdemyndighe-
ten, Kustbevakningen, Lunds universitet, Migrationsverket, Myndigheten
for digital forvaltning, Polismyndigheten, Region Norrbotten (tidigare
Norrbottens lins landsting), Region Orebro lin (tidigare Orebro lins
landsting), Riksarkivet, Riksdagens ombudsmin, Skatteverket, Social-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
ambassad i Bangkok, Sveriges ambassad i Berlin, Sveriges ambassad i
Bern, Sveriges ambassad i Canberra, Sveriges ambassad i Haag, Sveriges
ambassad 1 London, Sveriges ambassad i Madrid, Sveriges ambassad i
Paris, Sveriges ambassad i Washington, Sveriges generalkonsulat i Hong-
kong, Sveriges generalkonsulat i New York, Sveriges Kommuner och
Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och Landsting), Sidkerhets- och
integritetsskyddsnimnden, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyn-
digheten.

Remissinstanser som inte har svarat

AB Svenska Pass och Region Skane (tidigare Skane lins landsting).



Sammanfattning av betdnkandet Biometri — for
en effektivare brottsbekdmpning (SOU 2023:32)
i relevanta delar

Bakgrund

Mojligheten att identifiera personer med hjilp av biometri har utvecklats
mycket snabbt pd senare tid. Det giller inte minst teknik fér avancerad
ansiktsigenkénning, men det finns numera ocksd vél fungerande
algoritmer for jimforelser av t.ex. 6gon, blodkérl och rost.

Genom att lagra dna-profiler, fingeravtryck, ansiktsbilder, rostupptagningar
och liknande om misstdnkta och déomda i polisens register okar maj-
ligheterna att identifiera den som har begatt ett brott. Behovet av detta &r
stort och har okat &ver tid. Det beror inte minst pa den Okade géng-
kriminaliteten, eftersom brott som begds inom ramen for kriminella
nétverk ofta dr svéra att utreda déd brottsoffer och vittnen 4r rddda for att
medverka 1  utredningen. Dna, fingeravtryck, ansiktsbilder,
rostupptagningar och andra biometriska underlag dr d4 manga ganger ett
anvandbart och kraftfullt verktyg for att identifiera den som begatt ett brott.

Bestdmmelser om upptagning av biometriska underlag inom ramen for en
forundersokning finns i réttegdngsbalken och i forordningen (1992:824)
om fingeravtryck m.m. (fingeravtrycksforordningen). Bestdmmelser om
personuppgiftsbehandlingen finns i brottsdatalagen (2018:1177) och lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde (polisens brottsdatalag). Det ar tydligt att dessa
bestimmelser inte fullt ut &r anpassade till dagens forhallanden.
Regelverket dr ocksa komplext och svar6verskadligt. Utredningen har
darfor fatt i uppdrag att se dver regelverket for insamling, lagring och
anvindning av biometriska underlag och uppgifter i brottsbekdmpningen i
syfte att forbéttra mojligheterna att klara upp brott med hjélp av biometri.

Uppdraget

Vart uppdrag har sammanfattningsvis varit att lamna forslag som bidrar
till att fler gdrningsmén ska kunna identifieras med hjélp av biometri.
Forslagen ska leda till att biometriska underlag och uppgifter kan samlas
in och registreras pa ett mer enhetligt, heltickande och dndamalsenligt sétt
an vad som dr mojligt i dag. I syfte att i 6kad utstrackning kunna identifiera
okdnda gédrningsmén har vért uppdrag ocksa innefattat att ta stéllning till,
dels om polisen ska kunna anvénda ansiktsbilder och fingeravtryck fran
brottsutredningar for att soka i andra myndighetsregister &n sddana som
fors 1 brottsbekdmpande syfte, dels om och i sd fall under vilka
forutsdttningar dna-spar frén brottsutredningar ska kunna jaimforas med
uppgifter i dna-baserade sliktforskningsdatabaser. Uppdraget har ocksé
omfattat att beskriva hur de forslag vi ldmnar paverkar andra myndigheter
som har till uppgift att utreda brott eller att medverka i sddana utredningar
och ta stéllning till om véra forslag innebér att det kridvs foljdandringar
med hénsyn till dessa myndigheters behov.
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Vart uppdrag har inneburit att vi noga ska viga behovet av en effektiv
brottsbekdmpning mot den enskildes rétt till skydd for grundldggande fri- och
rattigheter och da i synnerhet rétten till personlig integritet.

[...]

Passregistret och Migrationsverkets register ska kunna
anvandas for biometriska jamforelser vid allvarliga brott

Vi foreslar att Polismyndigheten, genom Nationellt forensiskt centrum
(NFC), i vissa fall ska fa anvinda sig av automatiserad ansikts- och
fingeravtrycksjamforelse for att jimfora ansiktsbilder och fingeravtryck av
oidentifierade misstinkta gédrningsmidn med motsvarande uppgifter i
passregistret och Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och
fotografier. Metoden innebér att ansiktsbilder och fingeravtryck som finns i
registren jamfors biometriskt med motsvarande spar fran en misstinkt
garningsman med hjélp av automatiserad teknik nér sddana spar kommit
fram i utredningen. Sadana jamforelser ska endast vara tillitna vid en
forundersokning om viss allvarlig brottslighet och under sndva
forutsittningar. For att en jamforelse ska fa ske krivs saledes att det finns
sédrskild anledning att anta att det d4r gdrningsmannen som har avsatt
fingeravtrycken eller forekommer pé spérbilden. Detta innebér att en
jamforelse inte far ske for att t.ex. soka efter en okéind malsdgande eller ett
vittne. Vidare krévs att jimforelsen &r av synnerlig vikt for att utreda brottet
och att det dr uppenbart att syftet med atgérden inte kan uppnis med
nagon mindre ingripande atgérd. De krav som stélls upp innebér alltsé att
en jamforelse ska goras med restriktivitet och endast nir det dr absolut
nodvindigt.

Av regleringen ska det uttryckligen framga att en jaimforelse inte far
omfatta uppgifter om registrerade personer som inte har fyllt 15 ar.
Sokunderlaget ska dven begrinsas utifran vad som ar kdnt om gérnings-
mannen, t.ex. utifrdn alder och kon, for att pa sa sdtt minska antalet
registrerade som berdrs av jimforelserna. Att personuppgiftsbehandlingen
ska begréinsas pa detta sitt f6ljer redan av dataskyddsregelverket.

En anvéndning av biometriska jamforelser i registren kan forvintas leda
till att fler gérningsmén kan identifieras och lagforas. Den restriktiva
anvindning som vi fOreslar motiveras av att passregistret och
Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och fotografier inte fors for
brottsbekdmpande dndamél och att metoden kommer att forutsitta att
kénsliga personuppgifter i form av biometriska uppgifter om ansiktsbilder
och fingeravtryck behandlas om ett mycket stort antal personer. Genom att
endast tillata jamforelser vid allvarliga brott och nédr det inte finns andra
sétt att komma framat i utredningen uppnds en balans mellan behovet av
en effektiv brottsbekdmpning och intresset av att skydda den personliga
integriteten.

En ny dndamaélsbestdmmelse tas in i polisens brottsdatalag som anger att
NFC far behandla personuppgifter om det dr nddvéandigt for att utfora
jamforelser 1 passregistret och Migrationsverkets register &ver
fingeravtryck och fotografier. Av &andamalsbestdmmelsen foljer att sédana



jamforelser far goras pa begiran av den egna myndigheten eller av
Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket
eller Kustbevakningen. De bestdmmelser som anger under vilka
forutsdttningar som passregistret och Migrationsverkets register &ver
fingeravtryck och fotografier far anvéndas for biometriska jaimforelser tas
in 1 ett nytt kapitel om behandling av personuppgifter for forensiska
andamal i polisens brottsdatalag. Ett undantag fran sokforbudet inférs som
anger att NFC fér utfora sdkningar i registren i syfte att f& fram ett urval
av personer baserat pa biometriska uppgifter.

Vissa dndringar gors ocksd i passlagen (1978:302) och utldnnings-
datalagen (2016:27). Andringarna i passlagen innebir dels att biometriska
uppgifter som tas fram ur en ansiktsbild som tagits vid en passansokan far
behandlas i passregistret om det behdvs for att gora en jimforelse med stod
av de bestdmmelser som vi foreslar i polisens brottsdatalag, dels att det i
dessa fall kommer att vara mojligt att gora sékningar med hjélp av
automatiserad behandling. I utldnningsdatalagen gor vi vissa anpassningar
for att mojliggora att biometriska jaimforelser gors i Migrationsverkets
register enligt polisens brottsdatalag.

[...]

Grundlaggande fri- och rattigheter

Vi har noga vdgt behovet av utdkad upptagning och anvandning av
biometri i brottsbekdmpningen mot det intrdng i den personliga integriteten
som sadana atgirder innebér. Vid denna intresseavvégning har vi sarskilt
beaktat att det finns ett patagligt behov av att komma till rdtta med en 6kad
gingkriminalitet och negativ brottsutveckling med hjélp av biometri, for
att hdrigenom i 6kad utstrackning identifiera och lagfora fler personer som
begatt brott. Vi anser att detta behov 4r sé pass stort att det innebér att de
inskrankningar i enskildas fri- och rittigheter som vi foreslar &r
nddvéindiga och proportionerliga. Det giller dven i de fall dar
integritetsintranget dr betydande. Véra forslag &r alltsd forenliga med
grundldggande fri- och rittigheter och utformade pé ett sddant sitt att de
skyddar enskilda fran godtyckliga ingrepp.
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Betidnkandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om dndring 1 passlagen (1978:302)

Harigenom foreskrivs i frdga om passlagen (1978:302) att 6 a och b §§ ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6ag
Fingeravtrycken och ansiktsbilden enligt 6 § andra stycket 1 ska sparas

i ett lagringsmedium i passet.

Fingeravtrycken och de biomet-
riska data som tas fram ur dessa och
ur ansiktsbilden ska omedelbart
forstoras nér passet har ldmnats ut
eller passansokan har aterkallats
eller avslagits.

Fingeravtrycken och de bio-
metriska uppgifter som tas fram ur
dessa ska omedelbart forstdras nér
passet har ldmnats ut eller pass-
ansOkan har &terkallats eller av-
slagits.

Biometriska uppgifter som tas
fram ur ansiktsbilden far efter det
att passet har ldmnats ut eller pass-
ansoékan har dterkallats eller av-
slagits endast behandlas i det regis-
ter som Polismyndigheten for éver
pass som har utfirdats med stéd av
denna lag. En sadan behandling dr
endast tilliten om den behdvs for
att géra jamforelser enligt 6 a kap.
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av  personuppgifter
inom brottsdatalagens omradde.

6b§

Fingeravtrycken och ansikts-
bilden enligt 6 § andra stycket 1
samt de biometriska data som kan
tas fram ur dessa fér inte anvindas
vid so6kning med hjilp av
automatiserad behandling.

Fingeravtrycken enligt 6 § andra
stycket 1 och de biometriska
uppgifter som kan tas fram ur dessa
far inte anvédndas vid sdkning med
hjélp av automatiserad behandling.

Ansiktsbilden enligt 6 § andra
stycket 1 och de biometriska upp-
gifter som kan tas fram ur den far
endast anvindas vid sékning med
hjilp av automatiserad behandling
i den utstrdickning som foljer av
6akap. lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omrdde.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 22 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

22 kap.
1§

Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden, om
det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i verksamhet
som avser

1. folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolkningen
och, i den utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om det, i annan
verksamhet som avser registrering av en betydande del av befolkningen,

eller

2. forande av eller uttag ur sjomansregistret.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avses 1 forsta stycket 1 for
uppgift i form av fotografisk bild av
den enskilde, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avses i1 forsta stycket 1 for
uppgift i form av en fotografisk bild
av den enskilde, och biometrisk
uppgift som har tagits fram ur en
sadan bild, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Harigenom forskrivs i fraga om lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

dels att [...] 6 kap. 1 och 5 §§ ska ha foljande lydelse, [...]

dels att det ska inforas [ett nytt] kapitel, 6 akap. [...], av foljande
lydelse.

[...]

6 kap.
1§

Vid Nationellt forensiskt centrum fér personuppgifter behandlas om det
behovs for att

1. sammanstélla det underlag i form av insamlade spar eller annat som
kréavs for att sdidana forensiska atgérder som anges i 2 ska kunna utforas,

2. utfora forensiska analyser, undersdkningar eller jamforelser at den
egna myndigheten eller &t Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket eller

allmén domstol,

3. begira forensiska analyser, undersdkningar eller jimforelser av eller

utfora sadana atgérder at
a) Rattsmedicinalverket,

b) ett utlandskt forensiskt laboratorium, eller
c) en utlindsk brottsbekimpande myndighet eller en mellanfolklig
organisation eller ett EU-organ med brottsbekdmpande uppgifter,

4. begidra forensiska analyser
eller undersokningar av andra
svenska expertorgan, eller

S.ta fram uppslag i syfte att
underlitta arbetet med att forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet
eller utreda och beivra brott, genom
att anvdnda resultat fran sddana
atgdrder som anges i 2 eller i 2 §
andra stycket.

4. begidra forensiska
eller undersokningar
svenska expertorgan,

S.ta fram uppslag i syfte att
underlitta arbetet med att forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet
eller utreda och beivra brott, genom
att anvdnda resultat fran sddana
atgdrder som anges i 2 eller i 2 §
andra stycket,

6. utféra jamforelser enligt 6 a
kap. dt den egna myndigheten eller
dat Sdkerhetspolisen, Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten, Tull-
verket, eller Kustbevakningen, eller

7. anvinda en  dna-baserad
sldktforskningsdatabas for att ut-

analyser
av andra

fora jamforelser enligt 6 b kap. at

den egna myndigheten eller dt
Aklagarmyndigheten eller Siiker-
hetspolisen.
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Personuppgifter far ocksa behandlas vid Nationellt forensiskt centrum

om det behovs for
1. forskning och statistik, eller

2. kvaliteten i1 den forensiska verksamheten.

Sokforbudet 1 2kap. 14§
brottsdatalagen (2018:1177) hindrar
inte sokningar i personuppgifter
som behandlas i registren over dna-
profiler eller fingeravtrycks- och
signalementsregistren, i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat
pad uppgifter som ror hélsa eller
biometriska eller genetiska

Sokforbudet 1 2kap. 14§
brottsdatalagen (2018:1177) hindrar
inte sokningar i personuppgifter
som behandlas i biometriregistren,
i syfte att fA fram ett urval av
personer grundat pd uppgifter som
ror hélsa eller biometriska eller
genetiska uppgifter.

uppgifter.

6 a kap. Behandling av uppgifter i vissa register som inte fors med
stod av denna lag

1§ Vid en forundersokning om brott som anges i 2 § far Nationellt
forensiskt centrum anvinda sig av automatiserad ansikts- och finger-
avtrycksjimforelse for att jamfora fingeravtryck och ansiktsbilder med

1. de ansiktsbilder som finns i det register som Polismyndigheten for
over pass som utfiardas med stdd av passlagen (1978:302), och

2. de fingeravtryck och ansiktsbilder som finns i de register dver
fingeravtryck och fotografier som Migrationsverket for med stod av 15 §
utldnningsdatalagen (2016:27).

En jamforelse enligt forsta stycket far endast goras om det finns sérskild
anledning att anta att det &r girningsmannen som har avsatt
fingeravtrycken eller forekommer pa ansiktsbilden samt om atgérden &r av
synnerlig vikt for att utreda brottet och det dr uppenbart att syftet med den
inte kan uppnés med mindre ingripande atgérder.

En jimforelse far endast goras med uppgifter som finns i registren om
personer som har fyllt 15 ar.

2§ Enjamforelse enligt 1 § far goras vid en forundersdokning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i tva
ar,

2. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

3. mordbrand, allminfarlig 6deldggelse, kapning, sjo- eller luftfarts-
sabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1 § andra stycket, 3 § andra
stycket, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt
4 § samma kapitel,

4. olovlig karverksamhet eller brott mot medborgerlig frihet enligt
18 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

5. spioneri, utlandsspioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift, grov
obehdrig  befattning med hemlig uppgift eller olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person
enligt 19 kap. 5,6 a, 7, 8, 10, 10 a eller 10 b § brottsbalken,



6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att gdrningen har begatts pa uppdrag av
eller har understotts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat
for en frimmande makts rédkning,

7. deltagande i terroristorganisation, samrore med en terroristorganisation,
finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, offentlig
uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, rekrytering till
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, utbildning for terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet eller resa for terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet enligt 4a, 5, 6, 7, 8 9 eller 10§ terroristbrottslagen
(2022:666),

8. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som avses i 1-7, om en
sadan girning &r belagd med straff, eller

9. annat brott om det med hénsyn till omstidndigheterna kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fangelse i tva ar.

En jamforelse enligt 1§ forsta stycket2 far ocksd goras om forut-
sattningarna for jamforelse i EU:s gemensamma databas for identi-
tetsuppgifter (CIR) &r uppfyllda enligt artikel 22 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inrdttande av en
ram fOr interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet
granser och viseringar, och om éndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt radets beslut
2004/512/EG och 2008/633/RIF eller enligt artikel 22 i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inréttande
av en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa
omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, asyl och migration
och om dndring av forordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och
(EU) 2019/816.

3§ Sokforbudeti?2 kap. 14 § brottsdatalagen hindrar inte sdkningar enligt
detta kapitel i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa biometriska
uppgifter.

[...]

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter i 5 kap. 2-5, 12 och 13 §§ giller fortfarande for
uppgifter som behandlas vid ikrafttrddandet.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet Biometri — for en effektivare
brottsbekdmpning (SOU 2023:32) kommit in fran Barnombudsmannen,
Brottsforebyggande radet, Brottsofferjouren, Brottsoffermyndigheten,
Centrum  for rattvisa, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forvaltningsriatten i Umed, Institutet for manskliga réttigheter,
Integritetsskyddsmyndigheten, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Justitiekanslern, Kammarrétten i Goteborg, Kriminalvarden,
Kustbevakningen, Lunds tingsrétt, Migrationsverket, Polismyndigheten,

Riksarkivet, Riksdagens Ombudsmaén, Réidda barnen,
Réttsmedicinalverket, Skatteverket, Satens institutionsstyrelse, Svea
hovritt, Sveriges Advokatsamfund, Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden, Sékerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

Ett yttrande har dven kommit in fran Peter Sj6lund.

Barnens rétt i samhéllet, Barnombudsmannen, Barnrattsbyran, Civil
Rights Defenders, dataskydd.net, Flyktinggruppernas riksrad (FARR) och
Sveriges Slaktforskarforbund har inte horts av.
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