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Sammanfattning

Europeiska kommissionen (kommissionen) lade den 14 juli 2021 fram ett
forslag till omarbetning av energiskattedirektivet, som styr beskattningen av
el och brénslen.

Syftet med forslaget dr att direktivet ska bidra till att uppnd EU:s klimatmal
for 2030 samt klimatneutralitet till 2050 inom ramen for grona given, att
bevara och forbéttra EU:s inre marknad samt att bibehalla méjligheten for
medlemsstaterna att fa intékter fran energibeskattningen.

Kommissionens forslag breddar skattebasen genom att fler brénslen
beskattas och antalet undantag, som framjar forbrukning av fossila brénslen,
minskar. Strukturen for minimiskattenivderna dndras genom att de baseras pa
brénslenas energiinnehdll och miljoprestanda.

EU har i dag ett foraldrat energiskattedirektiv, som inte dr samordnat med
andra EU-étgérder pa klimat- och energiomradet. Direktivet behdver séledes
moderniseras. Regeringen vilkomnar dirfor att kommissionen nu foreslar ett
reviderat energiskattedirektiv. Det &r generellt bra att mdjligheten till
undantag och nedséttningar ses Over, men en medlemsstat bor dven
fortsdttningsvis 1 vissa situationer ges mdjlighet att beskatta samma brénsle
eller el olika beroende pé var och hur brénslet eller elen anvénds.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Energiskattedirektivet reglerar medlemsstaternas beskattning av el och
branslen. Det nuvarande direktivet ar fran 2003 (radets direktiv 2003/96/EG
av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet). Direktivet 4r i manga delar
omodernt och ligger inte i linje med EU:s §vriga energi- och miljopolitik.

Kommissionen lade 2011 fram ett forslag till reviderat energiskattedirektiv.
Da det efter nagra &r av forhandlingar inte gick att na enhillighet beslutade
kommissionen 2015 att dra tillbaka forslaget.

Kommissionen har darefter genomfort studier och presenterade den
11 september 2019 en rapport (SWD (2019) 329 final) med en utvérdering
av energiskattedirektivet dir behovet av en dversyn tydliggors. Ekofinrddet
antog den 5 december 2019 slutsatser om EU:s ram for energibeskattning
(FISC 483 EKOFIN 1116). I slutsatserna uppmanas kommissionen att
analysera och utvardera mdjliga alternativ i syfte att offentliggéra ett forslag
till 6versyn av energiskattedirektivet som aterspeglar EU:s och medlems-
staternas nuvarande behov.

Den 11 december 2019 presenterade kommissionen meddelandet om den
europeiska grona given (COM (2019) 640). Enligt meddelandet avsag
kommissionen att senast i juni 2021 se over och vid behov foresld dndringar
av alla relevanta klimatrelaterade politiska instrument, bl.a. energiskatte-
direktivet. Subventioner av fossila brénslen bor upphora, och i samband med
oversynen av energiskattedirektivet kommer kommissionen att titta ndrmare
pda de nuvarande undantagen fran skatteplikt, bl.a. for flyg- och
fartygsbrinsle, och hur man bést ska tdppa till eventuella kryphal.

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen, som en del av det s.k. Fit for
55-paketet for att forverkliga den gréna given, ett forslag till omarbetat
direktiv om en omstrukturering av unionsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1  Overgripande syfte med forslaget

Kommissionen anger att det nuvarande energiskattedirektivet &r fordldrat och
inte aterspeglar EU:s klimat- och energipolitiska ramar eller EU:s rittsliga
atagande att minska vixthusgasutslippen med minst 55 procent fram till
2030, jamfort med 1990, och om en klimatneutral kontinent senast 2050. Det
finns ingen koppling i direktivet mellan minimiskattesatserna for brénslen
och deras energiinnehall eller miljopéverkan. Reglerna har inte heller hallit
jdmna steg med utvecklingen av alternativa brénslen, t.ex. renare och
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hallbara biobrinslen och vétgas. Reglernas utformning och struktur frimjar
inte energieffektivitet, renare och héllbara alternativa brinslen eller
investeringar och innovation i ren teknik och héllbar energi. Slutligen har det
verkliga vérdet av de minimiskattesatser som faststélls i direktivet urholkats
med tiden och ett komplext lappticke av undantag och nedséttningar har
spridit sig i medlemsstaterna, vilket innebdr att det for nirvarande inte rader
lika villkor pd den inre marknaden.

Enligt kommissionen ska det nu foreslagna energiskattedirektivet bidra till
att 16sa dessa problem. Samtidigt ska de fOreslagna reglerna hjilpa
medlemsstaterna att sdkra intdkter fran miljoskatter.

Forekomsten av diverse undantag och skattenedséttningar i det nuvarande
direktivet frimjar anvéndningen av fossila brénslen, och bidrar dessutom till
fragmenteringen av EU:s inre marknad. Undantagen tar inte hinsyn till den
miljopaverkan som brénslena orsakar.

De nya minimiskattesatserna och det bredare beskattningsunderlaget kommer
enligt kommissionen att bidra till stdrre konvergens mellan EU-ldndernas
faktiska nationella skattesatser for de flesta produkter. Lappticket av
nationella undantag kommer att minska, vilket minskar de skadliga
effekterna av energiskattekonkurrens, ger foretagen storre réttssdkerhet och
minskar deras administrativa borda.

I forslaget delas energiprodukter och elektricitet in i olika kategorier, som
rangordnas efter energiinnehdll och miljprestanda. P4 sd sétt kommer det
nya systemet att sdkerstélla att de mest férorenande brénslena beskattas mest.

Kommissionens avsikt dr att det foreslagna energiskattedirektivet ska
samordnas med EU:s system for handel med utsldppsrétter (EU ETS). Bada
instrumenten har samexisterat sedan 2005 och kompletterar varandra.
Kommissionen menar att forslaget till energiskattedirektiv ska medfora en
skatt pa brénslets energiinnehall for samtliga sektorer, bdde inom industri,
transport och hushéll, medan EUETS ska begrinsa utslippen av
vixthusgaser i de sektorer som omfattas och sitter ett pris pa dessa utslapp.
Handeln med utsldppsritter kommer att ta itu med koldioxidutslédppen,
samtidigt som energiskattedirektivet kommer att sdkerstilla att
bréanslebeskattningen ger incitament till en effektiv energianvindning och
konsumtion av mer hallbara energiprodukter. Darmed foreslar kommissionen
inte ndgon koldioxidskattekomponent i energiskattedirektivet.

1.2.2 Sammanfattning av forslagets huvudsakliga delar

Forslaget innebdr att skattebasen breddas genom att fler brénslen beskattas
och ménga undantag i det nuvarande direktivet tas bort. Dessutom gors en
oversyn av minimiskatteniverna som foreslds utgd frén energiinnehdll i
stdllet for volym. Enligt forslaget ska direktivet borja tillimpas den 1 januari
2023.
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1.2.2.1  Andrad struktur for minimiskattenivder

Minimiskattenivderna i forslaget anges i euro per gigajoule. De foreslagna
nivéerna baseras dirmed pé energiinnehéllet men utgér dven fran bréinslets
miljoprestanda, med inneborden att exempelvis ett hallbart biobrénsle har en
lagre skattenivd #n ett fossilt brénsle. I friga om vissa definitioner
betrdffande exempelvis biobrinslen, héllbara biobrinslen och avancerade
biobrénslen foreslds hinvisningar till Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande av anvidndningen
av energi frdn fornybara energikéllor (det omarbetade fornybartdirektivet).

Minimiskattenivderna dr olika beroende pa anvéndningsomréade; transport-
dndamal, uppvirmning och vissa sérskilda d&ndamél (bl.a. forbrukning av
motorbrinslen inom jordbrukssektorn som foreslds fa en minimiskatteniva pa
cirka 9 procent av minimiskattenivan for Gvriga sektorer). Samma brinsle
kan saledes ha olika minimiskattenivaer beroende pa anviandningsomrade. I
vissa fall foreslas en Overgangsperiod dir skattenivan for ett brénsle
successivt hdjs under en tiodrsperiod. Medlemsstaterna far ha hogre skatt dn
minimiskattenivin s ldnge de for varje anvdndningsomrade f6ljer
forhallandet mellan brinslenas skattenivder som anges i direktivet. El
foreslas alltid beskattas pa samma niva som de 1dgst beskattade brinslena.

Aven i situationer dér skattenedséttningar fir medges enligt direktivet ska
forhallandet mellan skattenivaerna foljas av medlemsstaterna.

I syfte att upprétthalla minimiskattenivaernas realvirde foresléds en arlig
indexjustering. Enligt forslaget ska kommissionen bemyndigas att genom
delegerade akter genomfora indexeringen.

1.2.2.2  Fler skattepliktiga brinslen

Enligt forslaget ska en enhetlig och konsekvent beskattning av
konkurrerande jaimforbara brinslen sdkerstéllas. Skattebasen vidgas genom
att fler brinslen definieras som energiprodukter och blir skattepliktiga. Bl.a.
beskattas ytterligare flytande biobrénslen och torv, samt fasta trddbrinslen
och trdkol om de &r avsedda att forbrukas som bréinsle f6r uppvarmning i en
anldggning med en sammanlagd installerad tillférd effekt som uppgar till
eller overskrider 5 MW.

Enligt forslaget ska kommissionen bemyndigas att genom delegerade akter
uppdatera hénvisningen till KN-nummer i forteckningen av skattepliktiga
energiprodukter. Detta ska inte medfora att minimiskattenivaerna forandras
eller att nagra bréanslen 1dggs till eller tas bort.

1.2.2.3 Borttagna undantag och nedsdttningar

Kommissionen anger att undantagen, nedséttningarna och de nationella
sédrreglerna i det nuvarande direktivet stor den inre marknaden och de facto
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innebér ett gynnande av fossila brinslen. Méanga undantag och mgjligheter
till skattenedsattning foreslas darfor tas bort.

Utgangspunkten ar att beskattningen enligt direktivet endast ska omfatta
brinslen som forbrukas for uppvarmning eller motordrift samt el. Ddrmed
ska direktivet fortsatt inte tillimpas pd brinslen som anvénds for andra
indamal in uppvirmning eller motordrift. Aven s.k. dubbel anviindning, dvs.
dd brénslet i en och samma process anvidnds bade som bréinsle for
uppvarmning och for annat &ndamal d4n som motorbrénsle eller brénsle for
uppvarmning, ligger utanfor tillimpningsomradet. Anvindning av
energiprodukter i kemisk reduktion, elektrolys och i metallurgiska processer
ska anses som dubbel anvindning. Aven el som forbrukas for dessa dndamal
ligger utanfor direktivets tillimpningsomrade.

Forbrukning av energiprodukter och el som forbrukas i mineralogiska
processer foreslas, till skillnad frdn 1 dag, omfattas av direktivets
tillimpningsomrade.

Den mojlighet som i det nuvarande direktivet finns att differentiera
skattenivderna mellan yrkesmissig och icke-yrkesméssig anvéndning
foreslas tas bort.

1.2.2.4  Beskattning av energiprodukter och el for anvindning i flygplan
och fartyg

Enligt forslaget ska el och brénsle for flygningar inom EU (férutom renodlad
flygfrakt) och sj6fart (inklusive fiske) inom EU beskattas.

El och brénsle for nojes- och affarsflyg ska beskattas. For 6vriga flygningar
for passagerartrafik foreslas en dvergéngsperiod pa tio ar varefter tillimplig
skatt for motorbrénslen tas ut.

El och brinslen for fraktflyg foreslds undantas frén beskattning.
Medlemsstaterna fir dock infora skatt vid forbrukning pé nationella
flygningar. Medlemsstater far dven avtala med andra medlemsstater om att
undantaget inte ska gélla flygningar mellan respektive medlemsstater.

I frdga om sjofart anger kommissionen att beskattning av briansle medfor en
risk for bunkring, dir fartyg som anvénds for resor inom EU tankas med
bransle utanfor EU. Dérfor foreslas att separata ldgre minimiskattenivéer
infors for briansle som anvénds for férjor och fiske- och fraktfartyg inom EU.
Vid forbrukning for privata fritidsbétar forslas att de ordinarie skattesatserna
for motorbrénsle tillimpas.

1.2.2.5 Vissa foreslagna majligheter till undantag

Det foreslas att vissa mojligheter ska finnas for undantag fran eller
nedsidttningar av skatten. Nar det kan motiveras av exempelvis
energieffektivisering eller miljoskydd foreslds att medlemsstaterna far
tillimpa undantag for skatt pa el fran fornybara kéllor, el fran viss
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kraftvirmeproduktion, fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung samt
vissa héllbara biobranslen.

Riktade nedséttningar far dven tillimpas om de &r nddvéndiga utifran sociala
overviaganden. Exempelvis kan, under en dvergangsperiod pa tio ar, ligre
skatt tillimpas for el och uppvirmningsbrinslen som forbrukas av bl.a.
hushéll eller vidlgorenhetsorganisationer. Hushdll som anses vara sarskilt
sarbara for energibeskattning kan undantas helt under en dvergangsperiod pé
tio 4r.

Skatt pa el och brénslen for forbrukning i jarnvégstrafik, viss lokaltrafik och
vissa andra offentliga transporter far sittas ned, dock ej ldgre &n till
minimiskattenivan.

Skatt pd el och brinslen for uppvdrmning far sdttas ned till
minimiskattenivén for vissa utpekade sektorer (jordbruk, trddgéardsodling,
vattenbruk och skogsbruk).

Riktade nedséttningar, dock ej ldgre én till minimiskattenivan, foreslds dven
under vissa forutsdttningar f& ges till energiintensiv verksambhet.
Nedséttningen ska kopplas antingen till en definition av energiintensiv eller
till att forbrukaren atar sig att genomfora mitbara dtgérder som leder till
energieffektivisering.

1.2.2.6 Vissa tekniska detaljer i forslaget

For att oka kontrollen och motverka risken for bedrigerier foreslas att fler
energiprodukter (bl.a. smorjoljor) ska hanteras genom de forfaranderegler
och i det kontrollsystem, Excise Movement Control System (EMCS), som
regleras i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om
allménna regler for punktskatt (punktskattedirektivet).

Vidare foreslas vissa specifika regler om skattskyldighetens intrdde for bl.a.
viitgas, torv och fasta tridbrinslen. Aven regler som ska undanrdja risken for
dubbelbeskattning vid lagring av el foreslas.

Darutover foreslds en definition av begreppet standardtank, vilket fortydligar
reglerna om beskattning vid forflyttning av brénsle over en landsgréns.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska reglerna om beskattning av el och brédnslen finns i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, LSE.

1.3.1 Nuvarande beskattning av brinslen

Koldioxid- och energiskatt tas ut pa brianslen som anvidnds som drivmedel,
drift av stationdra motorer eller som brénsle f6r uppvarmning. Bréinslen som
anvinds for andra #dndamdl, t.ex. rivaruanvédndning, &r skattebefriade.
Skattesatserna dr i LSE uttryckta i termer av kronor per volym- eller
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viktenhet for olika brédnslen. Detta motsvarar olika nivaer av skatt per
energiinnehall eller innehall av fossilt kol.

Koldioxidskatten dr proportionell mot de koldioxidutslapp som uppstar vid
forbranning av fossila brédnslen och motsvarar ca 120 ore per kilogram
koldioxid 2021. Koldioxidskatten och systemet for handel med utsldppsritter
sitter bdda ett pris pa utslépp av koldioxid men primért for olika sektorer.

Energiskatten for fossila uppvdrmningsbrinslen &r proportionell mot
energiinnehéllet och motsvarar 9,1 6re per kWh 2021. Energiskatten for
drivmedel r inte proportionell efter energiinnehall, utan ar till exempel ldgre
for diesel dn for bensin.

Beskattningen av biodrivmedel &r uppbyggd olika beroende pa om
drivmedlet omfattas av den s.k. reduktionsplikten som inférdes den 1 juli
2018. Reduktionsplikt innebdr en skyldighet att minska utsldppen av
vixthusgaser fran reduktionspliktiga drivmedel, dvs. bensin (dock inte
alkylatbensin) och diesel (dock inte diesel som har forsetts med mérk- och
fargdmnen), om dessa drivmedel innehéller hogst 98 volymprocent
biodrivmedel. For brianslen som omfattas av reduktionsplikten gors inte
nagon skattemédssig atskillnad mellan bestandsdelar som framstéllts av
biomassa och komponenter som har fossilt ursprung. Diremot togs vid
reduktionspliktens inforande viss hdnsyn till brinslenas 6kade inblandning
av biomassa genom att skattesatserna for hela briansleblandningen justerades.
Biodrivmedel som inte omfattas av reduktionsplikten, dvs. rena och
hoginblandade flytande biodrivmedel samt biogas och biogasol, beskattas
inte.

Generella nivéer pa koldioxid- och energiskatt géller for fossila brénslen for
viarmeproduktion, undantaget virmeproduktion inom tillverkningsindustrin, i
kraftvirmeverk eller i anldggningar som omfattas av systemet for handel
med utsldppsritter (EU ETS). 1 dessa verksamheter tillimpas nedsatta
skatter. Fran och med den 1 januari 2022 kommer endast brdnsle som
forbrukas inom EU ETS omfattas av lagre skatt.

De flesta biobrinslen som anvinds for uppvirmning ar inte skattepliktiga.
Skattepliktiga biobrdnslen for uppvarmning beskattas pd samma sitt som
sina fossila motsvarande bréanslen. Dock tillimpas en skattebefrielse for
biogas och biogasol som forbrukas som bransle for uppvarmning.

1.3.2 Nuvarande beskattning av el

Forbrukning av elektrisk kraft beskattas enligt LSE med energiskatt.
Normalnivan for energiskatten pa el uppgar 2021 till 35,6 dre per kWh. For
den el som forbrukas av hushéll och tjanstesektor i vissa kommuner i norra
Sverige dr energiskattenivan nedsatt med 9,6 ore per kWh fran normalnivén.
For el som anvinds 1 jord-, skogs- och vattenbruk, i tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet, i datorhallar eller som landstrom &r energiskattenivan
nedsatt till 0,6 6re per kWh.
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Vid viss forbrukning av el medges fullt avdrag for skatten. Detta giller
exempelvis forbrukning i elektrolytiska, mineralogiska och metallurgiska
processer samt forbrukning i tdg och andra sparbundna transportmedel.

1.3.3  Overgripande huvudsakliga effekter av forslaget

De generella skattesatserna i LSE ligger for skattepliktiga brdnslen som
anviands som motorbrénsle respektive uppvarmningsbriansle samt el, med
nagra fa undantag, 6ver de foreslagna miniminivaerna. Daremot foljer inte de
svenska skattesatserna det foreslagna forhallandet mellan minimiskatte-
nivderna i direktivet. I synnerhet giller det energiskatten pd el, dér
kommissionen foreslar att skattenivdn pa el alltid ska motsvara det ldgst
beskattade brénslet.

Den ordinarie skattesatsen pa el som tillimpas for tjanstesektorn och hushéll
ar relativt hog. Dagens direktiv ger mdjlighet att ha differentierade skatter for
yrkesméssig och icke-yrkesméssig anvindning, vilket ligger till grund for
Sveriges skattenedséttning for forbrukning i bla. tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet. Denna méjlighet till differentiering foreslas tas bort.

I direktivforslaget finns inte ndgon koldioxidskattekomponent. Nadgon sédan
finns inte heller i det nuvarande direktivet men i dag maste inte
medlemsstaterna  folja forhallandet 1 skattenivderna pd det sétt som
kommissionen nu foreslar. Strukturen for den svenska uppdelningen i en
energiskatt och en koldioxidskatt, dér den senare som huvudregel inte tas ut
pd forbrukning inom EU ETS, ligger didrmed inte i linje med
direktivforslaget. Den foreslagna uppdelningen av brénslen i olika kategorier
innebér dock hogre beskattning av fossila brénslen.

Forbrukning av el och bréinslen for mineralogiska processer ligger utanfor
det nuvarande direktivets tillimpningsomrade och beskattas i dag inte enligt
LSE. Kommissionen foreslar att dessa processer ska omfattas av direktivet
och dirmed beskattas. Samtidigt foreslds en mojlighet att under vissa
omsténdigheter tillimpa en nedsittning, dock ej ldgre &n minimiskattenivén,
for energiintensiv verksamhet.

Den svenska beskattningen av biodrivmedel utgar ifrén det géllande
direktivets regler om att ett biodrivmedel beskattas med det skattebelopp som
géller for likvérdigt fossilt brinsle. For biodrivmedel som inte omfattas av
reduktionsplikten har Sverige aterkommande ansékt om, och beviljats,
godkdnnande fran kommissionen om att tillimpa fullstdndig skattebefrielse.
Enligt direktivforslaget ska samtliga biodrivmedel beskattas men med
separata ldgre skattenivder d4n vad som géller for fossila brinslen. Viss
mdojlighet till skattebefrielse foreslds dock.

Skattepliktiga biobrinslen som anvinds for uppvarmning, férutom biogas
och biogasol, beskattas enligt LSE med samma skattebelopp som géller for
likvérdiga fossila brénslen. De allra flesta biobrinslen for uppviarmning &r
emellertid 6verhuvudtaget inte skattepliktiga. Kommissionens forslag utgar
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ifrén en mer heltickande beskattning, dér fler flytande biobrédnslen samt fasta
tradbrianslen, trdkol och torv i vissa situationer ska beskattas. Privatpersoners
anviandning av fasta trddbrinslen for bostadsuppvdrmning avses inte
beskattas. Enligt forslaget ska skattenivan for biobrénslen vara ldgre dn for
fossila branslen. Viss mdjlighet till skattebefrielse foreslas dock.

Enligt dagens regler i LSE beskattas inte brinslen for forbrukning i skepp
och luftfartyg sdvida forbrukningen inte sker for privata dndamdl. Enligt
kommissionens forslag ska dessa brianslen borja beskattas i enlighet med vad
som beskrivs i avsnitt 1.2.2.4 ovan. Aven el och briinslen som férbrukas i tdg
och andra sparbundna transportmedel &r i dag undantagna fran beskattning i
LSE men ska enligt forslaget beskattas med atminstone minimiskattenivan.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget paverkar inte unionens budget. Kommissionen har genomfort en
omfattande konsekvensanalys av hur energibeskattningen, sammantaget som
en del i den grona given, pa bista sétt kan utformas for att bidra till att
uppfylla de olika klimat- och energipolitiska malen. Kommissionen anger i
sin konsekvensanalys som atfoljer forslaget (”’Commission staff working
document — Impact Assessment”, SWD (2021) 641 Accompanying document
to the Proposal for a Council Directive restructuring the Union framework
for the taxation of energy products and electricity (recast)) att syftet med
forslaget till ett reviderat energiskattedirektiv dr att bidra till EU:s klimatmal
for 2030 samt klimatneutralitet till 2050 inom ramen for grona given, att
bevara och forbéttra EU:s inre marknad samt att bibehélla mdjligheten for
medlemsstaterna att i intékter fran energibeskattningen.

I  kommissionens konsekvensanalys jamfors tre olika alternativa
utformningar. Analysen visar att det fOreslagna systemet med
minimiskattenivder baserade pé energiinnehdll som indexeras dr det som &r
mest forenligt med Fit for 55-paketet.

Forslaget  innebdr  hdjda  minimiskattenivder  for  framfGrallt
uppvarmningsbréinslen. Biobrédnslen och biodrivmedel som tidigare inte har
omfattats av direktivet foreslas f4 minimiskattenivaer. Dessutom utdkas
direktivets omfattning till att dven inkludera brénslen inom EU:s flyg och
sjofart. Jamfort med nuvarande klimat- och energilagstiftning uppskattas
forslaget leda till minskade véxthusgasutslapp (-1,6 %) och minskade utslapp
av NOx (-1,7 %), partiklar (-2,5 %) och svavel (-1,6 %). Forslaget uppskattas
ocksa paverka sysselséttningen (-0,2 %), leda till 6kade transport- och
uppvarmningskostnader for hushéll samt d6kade kostnader for foretag som
anvinder fossila brénslen. Smé och medelstora foretag missgynnas inte av
den foreslagna utformningen.

Kommissionen bedomer att medlemsstaternas intdkter fran energibeskattning
med nuvarande regler skulle minska med nidrmare 32 procent mellan 2020
och 2035 som en foljd av energibesparingar och skiftet fran fossila brianslen
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till el och andra brinsleslag. Forslaget till reviderat energiskattedirektiv
bedéms motverka den utvecklingen.

De mer exakta foljderna av forslaget kommer till stor del bero pé tidigare
skattenivaer i medlemsstaterna och de val som staterna gor i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. Medlemsstater med en storre fossil andel i
bréinslemixen paverkas i hogre utstriickning. Aven medlemsstater som idag
tillater ett stort antal undantag pdverkas av den foreslagna utformningen.
Kommissionens analys visar att de foreslagna miniminivaerna bidrar till att
utjamna skillnaderna mellan medlemsstaters energiskattenivaer.

Effekterna pd den svenska statsbudgeten beror pd i vilken mén och nér (inom
tillampliga Overgdngsbestdimmelser) direktiviorslaget foranleder &ndrade
nationella skatteregler.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen instimmer i kommissionens analys att omstéillningen till
klimatneutralitet kan stimulera en hallbar ekonomisk tillvédxt, bidra till en
hdlsosammare livsmiljo, generera langsiktiga och varaktiga arbetstillfdllen,
forbdttra EU:s energisékerhet och stimulera innovation. Regeringen anser att
omstéllningen till ett klimatneutralt och héllbart Europa maste paskyndas,
omfatta alla sektorer samt genomforas pa ett samhillsekonomiskt effektivt
och inkluderande sétt inom ramen for ldngsiktigt héllbara offentliga finanser.
Regeringen anser att forslagen inom grona given sammantaget ska innebéra
en tydlig prisséttning av koldioxidutslépp for att pa ett kostnadseffektivt sitt
bidra till EU:s klimatmal.

EU har i dag ett foraldrat energiskattedirektiv, som inte dr samordnat med
andra EU-atgérder pé klimat- och energiomrddet. Direktivet behover saledes
moderniseras. Regeringen vialkomnar darfor att kommissionen nu foreslar ett
reviderat energiskattedirektiv i syfte att skapa forutséttningar att uppna EU:s
klimatmal f6r 2030 samt klimatneutralitet till 2050.

Regeringen anser att energiskattedirektivet, tillsammans med andra relevanta
delar av EU:s regelverk, ska mojliggora kostnadseffektiv styrning mot
minskade utsldpp av vixthusgaser. Det behover dérfor sdkerstdllas att
styrningen dr bade verkningsfull och effektiv tillsammans med andra
foreslagna fordndringar av rittsakter inom grona given, sd som exempelvis
EU ETS. Regeringen anser att det dr viktigt att energiskattedirektivet ger
mojlighet att frimja fornybara brénslen och inte forhindrar en medlemsstat
att ha hogre skatt pa fossila brénslen. Regeringen vélkomnar ansatsen med
minimiskatteniver som tar hénsyn till energiinnehall och miljoprestanda.
Det ar angelédget att energiskattedirektivet bidrar till energiomstéllningen och
att fossila bridnslen ersdtts med fOrnybara alternativ. Direktivets
konsekvenser for svenska energi- och miljoskatter bor analyseras, bland
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annat for att sdkerstilla att det inte uppstér oonskade effekter for det svenska
energisystemet.

Det 4r generellt bra att mojligheten till undantag och nedséttningar ses dver
dd mer harmoniserade skattenivder mellan olika sektorer bidrar till
kostnadseffektivitet och utjimnade konkurrensvillkor mellan medlemsstater.
En medlemsstat bor dven fortsattningsvis 1 vissa situationer ges mojlighet att
beskatta samma brénsle eller el olika beroende pd var och hur bréinslet eller
elen anvinds. Risken for koldioxidlickage till foljd av EU:s Okade
klimatambitioner ska beaktas. De olika forslagen inom grona given ska ses
som en helhet d& det & den sammantagna effekten av forslagen som é&r
viktig. Regeringen anser ocksa att energiskatterna dven fortséttningsvis har
en viktig fiskal roll att fylla.

For det fall att kommissionen skulle komma att ligga fram forslag om en
overgéng till beslutsfattande med kvalificerad majoritet pd skatteomrédet si
stodjer regeringen inte detta, vare sig generellt eller i enstaka fall. Det &r
viktigt att respektera medlemsstaternas befogenheter pd skatteomradet,
liksom de nationella parlamentens roll vid beslut om skattefrdgor.
Enhélligheten sdkrar regeringens och riksdagens inflytande och befogenhet
over skattefrigorna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r inte kdnda

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Den 19 juli 2021 remitterades forslaget av Finansdepartementet.
Remissvaren ska vara inkomna senast den 10 september 2021.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslaget ar baserat pa artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget). Enligt denna bestimmelse ska radet genom
enhilligt beslut pd forslag av kommissionen och efter att ha hort Europa-
parlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta bestimmelser om
harmonisering av bl.a. punktskatter och andra indirekta skatter eller avgifter,
for att sdkerstdlla att den inre marknaden fungerar och for att undvika
snedvridning av konkurrensen.
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Dérutdver anger kommissionen att ldmpliga skattebestimmelser som bland
annat syftar till att bevara och skydda miljon kan antas enligt artikel 192.2
forsta stycket punkt a i EUF-fordraget. Enligt den bestimmelsen ska radet
besluta med enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet, Ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Som skél anges bl.a. att for att uppna EU: s klimat- och miljomal kravs flera
olika politiska instrument inklusive ett effektivt EU-ramverk for beskattning.
Detta ramverk kan, samtidigt som det stodjer andra EU-politiska atgérder,
undvika nationella val som leder till snedvridning av den inre marknaden
eller  dubbelbeskattning.  Vidare anges att revideringen av
energiskattedirektivet och tidpunkten for detta maste ses i det bredare
sammanhanget inom ramen for den europeiska grona given. Avsikten att
nirma energiskattedirektivet till dess mél kan endast genomforas med hjélp
av en réttsakt som antas av unionen.

Enligt  kommissionen  dr  forslaget  ocksa i linje med
proportionalitetsprincipen. Kommissionen anfor att syftena med forslaget
bést uppnds genom att omarbeta det nuvarande direktivet. Forslaget handlar
frimst om négra visentliga komponenter i direktivet, ndmligen
beskattningens struktur och forhallandet mellan den skattemissiga
behandlingen av de olika energikéllorna. Forslaget &r i alla avseenden
begransat till vad som dr nddvandigt for att uppna de efterstravade syftena.

Regeringen instimmer i beddmningen att forslaget &r forenligt med savil
subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Den 19 juli 2021 remitterades forslaget av Finansdepartementet.
Remissvaren ska vara inkomna senast den 10 september 2021.

Forslaget kommer att behandlas i rddsarbetsgruppen for skattefragor.
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