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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Sankt mervardesskatt pa elektroniska
publikationer

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till andring i mervardesskattelagen (1994:200). Det foreslas att
mervardesskattesatsen for elektroniska publikationer sanks till 6 procent. Det innebar att skattesatsen
ska sankas pa produkter som tillhandhalls pa elektronisk vag och som motsvarar bdcker, tidningar och
tidskrifter samt andra liknande produkter som i dag beskattas med 6 procent. Produkter som helt eller
huvudsakligen &r &gnade at reklam eller helt eller huvudsakligen bestar av rérlig bild eller horbar musik
ska inte omfattas.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att mervardesskattedirektivet! tidigare har férhindrat medlemsstaterna att infora
en reducerad skattesats pa publikationer som tillhandahalls pa elektronisk vag. Ett skal har varit att det
kan vara svart att dra gransen mellan olika typer av digitala tjanster. Det har dock medfért flera
nackdelar for branschen eftersom bdcker, tidningar och tidskrifter idag beskattas med olika skattesatser
beroende pa om det tillhandahalls pa en fysisk barare eller pa elektronisk vag. Det har forsvarat for
branschen att genomféra en nédvandig teknikomstallning. | november 2018 antog dock Europeiska
unionens rad forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG vad géller
mervardesskattesatser som tillampas pa bocker, tidningar och tidskrifter. Syftet med andringarna ar att
gora det majligt for de medlemsstater som vill att anpassa mervardesskattesatserna for publikationer
som tillhandahalls pa elektronisk vag till de skattesatser som galler for publikationer som tillhandahalls
pa nagon form av fysisk barare. Det ar darmed nu mgjligt att i Sverige sdnka mervardesskattesatsen pa
elektroniska publikationer. Vidare anges bland annat att tilldmpningen av mervardesskattelagen saledes
blir mer rattvis nar den reducerade skattesatsen kan tillampas pa produkter oavsett pa vilket satt de
tillhandahalls.

| promemorian anges ocksa bland annat att det ar av stor vikt att tidningsbranschen ges forutsattningar
att langsiktigt kunna utveckla elektroniska satt for sin publicering, for att &ven i framtiden kunna bidra

1 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervéardesskatt
(mervardesskattedirektivet).
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med nyhets- och opinionsmaterial av hdg kvalitet. Det anges aven att for att framja ett dkat Iasande och
stimulera mangfald, kvalitet och fordjupning i utgivningen av litteratur bor alla bdcker oavsett
distributionssatt omfattas av den reducerade skattesatsen.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensanalysen anges att direktivandringarna ar en majlighet, inte en skyldighet varfor det vore
ett alternativ att inte sanka mervardesskatten eller att hoja skattesatsen for fysiska bocker, tidningar etc.
Enligt forslagsstallaren skulle det innebéra att jamforbara produkter beskattas lika men det skulle inte
uppfylla dvriga syften sasom att forbattra situationen for oberoende medier eller att framja lasandet.
Forslagsstallaren har darfor bedomt att dessa alternativ inte ar lampliga.

Regelradet gor foliande beddmning. Det ar tydligt vilket handlingsutrymme som tidigare funnits samt
vilket handlingsutrymme som tillkommit. Givet forslagets karaktar ar befintlig redovisning av alternativa
l6sningar tillracklig. Det framgar vidare tillracklig information avseende effekterna av om ingen reglering
kommer till stand eftersom det gar att utldsa att om ingen férandring sker kvarstar problematiken med
att jamforbara produkter beskattas olika.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges att det har beslutats ett direktivz som ger medlemsstaterna mdjlighet att tillampa en
reducerad skattesats for publikationer som tillhandahalls pa elektronisk vég varfér forslaget bedéms
vara forenligt med EU-ratten. | promemorian framgar aven ytterligare information kopplat till de
begrasningar i handlingsutrymmet som tidigare funnits och hur medlemsstaterna behéver forhalla sig till
direktivet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Andringarna i mervardesskattelagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2019. Tidigare &n s& bor de, enligt
forslagsstallaren, inte trada i kraft, med hansyn till den tid for omstélining som behdvs. Det kan ocksa

finnas ett behov av information till berérda. Nagot behov av sarskilda informationsinsatser utéver vad

som normalt kravs vid regelandringar, bedoms dock inte uppkomma.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch
Det framgar att foretag som tillhandahaller elektroniska publikationer forvantas gynnas av reformen.

Regelradet gor foljande beddmning. Utifran promemorian ar det tydligt vilken bransch som berérs av
forslaget. Det saknas dock helt uppgifter om antal och storlek pa berorda foretag, vilket ar en brist.

2 Radets direktiv (EU) 2018/1713 av den 6 november 2018 om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad galler
mervardesskattesatser som tilldmpas pa bdcker, tidningar och tidskrifter.
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Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig men
redovisningen avseende bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader
Det framgar ingen sérskild redovisning av forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader.

Regelradet gor féliande beddmning. En férandrad skattesats skulle rimligtvis kunna paverka den
administrativ borda for foretagen eftersom ett foretag kan fa fler eller farre skattesatser att administrera.
Givet arendets karaktar beddéms effekterna likval inte vara av betydelse varfér avsaknaden av
redovisning inte har varit avgérande for bedémningen i detta fall. Regelradet vill dock upplysa att om
bedémningen ar att forslaget inte har nagon paverkan, eller endast en begransad paverkan, bor det
likval anges och motiveras i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallaren redogdr for den offentligfinansiella effekten. Vid dessa berékningar har det antagits att
skattesankningen slar igenom till fullo pa priserna. Vidare anges att i den man sankt mervardesskatt slar
igenom pa priserna, forvantas det leda till en dkad efterfragan bland konsumenterna pa dessa
produkter. Om skattesénkningen inte fullt ut slar igenom pa priserna kan reformen aven medfora dkade
vinstmarginaler for berérda foretag och/eller en majlighet for foretagen att anstélla fler och utveckla sin
verksamhet.

Regelradet gér foljande bedémning. Det hade varit dnskvart med en kénslighetsanalys av mdjliga
effekter ur ett foretagsperspektiv. Regelradet anser likval, utifran de uppgifter som uppskattats om den
offentligfinansiella effekten samt den kvalitativa redovisningen, att befintlig redovisning ar tillracklig i
detta fall.

Regelradet finner redovisningen av andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Direktivsandringarna syftar till att mojliggora for medlemsstaterna att infora samma skattesats for
elektroniska publikationer som pa publikationer som tillhandahalls pa nagon form av fysisk barare. Det
framgar att ett av syftena med forslaget ar att jamforbara produkter ska beskattas lika.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart med ytterligare uppgifter om forslaget kan
komma att paverka foretag som endast erbjuder icke-elektroniska publikationer. Vidare hade det varit
onskvart med uppgifter om skattesankningen kan komma att medféra battre férutsattningar for de
forhallandevis mindre foretagen givet att forslaget skulle kunna medféra forbattrade forutsattningar till
hogre vinstmarginaler. Det hade ocksa varit dnskvart med uppgifter om den eventuella
gransdragningsproblematiken mellan digitala tjanster kvarstar och om det kan finnas gransdragningar
dar narliggande produkter behandlas olika. Regelradet kan likval utlasa att den storsta effekten av
forslaget rimligen ar en neutraliserande konkurrenseffekt genom lika beskattning pa jamforbara
produkter, varfor redovisningen sammantaget anses vara tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda
foretag godtagbar.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
| konsekvensutredning redogdrs inget utéver vad som redan har behandlats i detta yttrande.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Det framgar ingen explicit redovisning om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas uppgifter om sarskilda hansyn till sma féretag vid
reglernas utformning. Eftersom det ocksa saknas uppgifter om berdrda féretags storlek &r det inte heller
mojligt att géra en bedémning om nagon sarskild hansyn till sma féretag ar nédvandig. Om
beddmningen ar att det inte &r mdjligt eller att det saknas ett behov av sérskild héansyn bér det, enligt
Regelradet, anges och motiveras i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid regleras utformning bristfallig.

Sammantagen bedémning

Redovisningen brister avseende uppgifterna om berérda féretag utifran antal och storlek samt sérskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning. Regelradet anser vidare att det finns delar dar
redovisningen hade kunnat utvecklas ytterligare, déribland férslagets paverkan pa
konkurrensférhallandena. Sammantaget anser Regelradet likval att redovisningen avseende forslagets
konsekvenser ar tillracklig givet drendets karaktar. Detta eftersom redovisningen star i proportion till
forslagets komplexitet och att de forvantade effekterna framst rér sig om en procentuell sénkning av
mervardesskatten.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvéxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 januari 2019.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs och
Lennart Renbjer.

Arendet féredrogs av Katarina Porko.
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Claes Norberg Katarina Porko
Ordférande Foéredragande
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