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Remissvar - promemoria om sankt mervardesskatt pa
elektroniska publikationer

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfélle att avge yttrande 6ver angivna
promemoria och anfor féljande.

Instéllning

Svenskt Naringsliv tillstyrker att bécker, tidningar och tidskrifter beskattas med
samma skattesats oavsett om publikationen tillhandahalls i fysisk eller digital form.
Svenskt Naringsliv avstar fran att kommentera den foreslagna skattesatsen som
sadan.

Bakgrund

| promemorian foreslas att e-publikationer ska beskattas med samma skattesats
som fysiska publikationer, d.v.s. med sex procent. Till grund for forslaget ligger det
nyligen antagna EU-direktivet som tillater att medlemsstaterna tillampar en
reducerad skattesats pa vissa tillhandahallanden av e-publikationer. Direktivet
medger emellertid inte att den reducerade skattesatsen tillampas pa produkter som
helt eller huvudsakligen ar agnade at reklam eller helt eller huvudsakligen bestar av
rérlig bild eller hoérbar musik.

Remisstiden

Svenskt Naringsliv vill inledningsvis patala problemet med den korta remisstiden. Av
Regeringskansliets propositionshandbok (Ds 1997:1) framgar att som huvudregel
galler att en remisstid inte bor sattas kortare &n tre manader. Svarstiden i detta falll
ar alltfor kort, bara fem veckor over jul- och nyarshelgerna.

1 RADETS DIREKTIV (EU) 2018/1713 av den 6 november 2018 om &ndring av direktiv 2006/112/EG
vad galler mervardesskattesatser som tillampas pa bocker, tidningar och tidskrifter.



Aven om det aktuella forslaget ar av begransad omfattning ar det inte mojligt att
tillsammans med medlemsorganisationer och medlemsforetag i tillr&cklig omfattning
analysera forslaget. Promemorian baseras pa ett EU-direktiv men utan krav pa
implementering och en langre remisstid hade kunnat medges. Svenskt Naringsliv
anser att den utveckling som sker med allt kortare remisstider ar orovackande. Som
en konsekvens foljer allt fler bristfalliga lagstiftningsprodukter vilket p& sikt riskerar
att underminera fortroendet for skattesystemet.

Allmanna synpunkter pa forslaget

Neutralitetsprincipen ar en av de viktigaste principerna som ska medverka till att
skatten inte ska paverka t.ex. affars- eller konsumtionsbeslut samt aven medverka
till att jAmforbara varor och tjanster behandlas lika i momshénseende. Det &r viktigt
att denna princip far genomslag i lagstiftningsarbetet.

For en genomsnittskonsument torde e-publikationer och "traditionella” publikationer
framsta som jamférbara med varandra. Olika skattesatser riskerar att medftéra en
snedvridning av konkurrensen. Svenskt Naringsliv tillstyrker darfor forslaget att
bdcker, tidningar och tidskrifter beskattas med samma skattesats oavsett om
publikationen tillhandahalls i fysisk eller digital form.

Forslaget kan dock forvantas medfora flera svara gransdragningsproblem. Det ar till
exempel inte ovanligt att samma prenumeration ger tillgang till videoklipp, ljudfiler
och texter. Manga av aktorerna inom exempelvis nyhetsomradet tillhandahaller
utover traditionella artiklar bade inspelade filmklipp och livesanda nyhetsinslag. De
liveséanda nyhetsinslagen kan ske i bade text- och videoform. Hur ska bedémning
kring det huvudsakliga anvandningsomradet bedémas i sadana fall? Promemorian
saknar i dessa delar nédvandig vagledning.

Inom omradet for utbildning, vilket av promemorian lyfts fram som sarskilt viktigt for
demokrati och likvardighet, saknas dock viktiga perspektiv och aktualitet kring
gransdragningsproblemen for digitala laromedel. Promemorian pekar framst pa

de “kultur- och mediepolitiska skélen’®. Svenskt Naringsliv saknar bredare skol-,
landsbygds- och integrationsperspektiv. | en allt snabbare takt digitaliseras skolan
och laromedel. Den digitala laroboken innehaller idag dven verktyg som
pedagogiska film- och ljudklipp, glos-applikationer och andra former av interaktiva
tjanster. Digitala laromedel med film- och ljudklipp &r viktiga fér nyanlandas inlarning
av svenska (SFI), for barn och vuxna med olika former av inlarningsproblem, for
skolor i landsorten som kan sakna viss lararkompetens pa orten i exempelvis visst
sprak. Hur ska bedomning kring det huvudsakliga anvandningsomradet goras i
sadana fall? Promemorian saknar i dessa delar noédvandig vagledning. For att inte
motverka de positiva mojligheter digitaliseringen kan medftéra inom utbildnings-
vasendet ar det viktigt att inte friskolor som saknar avdragsratt for ingadende moms,
missgynnas vid tolkning av skattesatsen for laromedel. Svenskt Naringsliv anser att
forslagets paverkan i detta avseende bor behandlas utforligare.
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Effekter for exempelvis friskolorna bor aven kommenteras i avsnittet om effekterna
for foretagen.®

Vidare efterlyser Svenskt Naringsliv saval tydligare beskrivning av hur bedémningen
ska goras av en tjansts huvudsakliga anvandningsomrade samt aven fler belysande
exempel. Hur ska t.ex. situationen da ett tillhandahallande bestéar av flera olika delar
behandlas? Hur ska begreppen "rérlig bild” och "hérbar musik” forstas i exempelvis
ovanstdende gransdragningssituationer? Att enbart hanvisa till tjanstens "innehall,
funktion och anvandningsomrade” ar enligt Svenskt Naringsliv inte tillrackligt for att
foretagen ska erhalla den forutsebarhet som kravs.

Direktivet medger inte att publikationer som helt eller huvudsakligen ar agnade at
reklam eller helt eller huvudsakligen bestar av rorlig bild eller hdrbar musik omfattas
av en reducerad skattesats. | ljuset av det ovan framforda &r det angelaget att det i
forarbetena fortydligas hur denna gransdragnings ska ske for att undvika att
momsens syften? eller socialpolitiska mal forfelas. Det bor i det sammanhanget
sarskilt fortydligas att verktyg vars syfte ar att kunna tillgodogora sig laromedlet /
digitala boken normalt ska ses som underordnade och darmed omfattas av den
lagre skattesatsen.

Detaljerade synpunkter pa forslaget

Svenskt Naringsliv vill inledningsvis uppméarksamma att det i nuvarande lydelse av
7 kap. 1 § 3 st. 2 p. ML finns en hanvisning till punkterna 5, 6, 7 och 10 i samma
stycke. Dessa punkter foreslas i promemorian @ndras till 6, 7, 8 och 11 utan att
hanvisningen i punkt 2 korrigeras i motsvarande man. Detta bor atgardas under det
fortsatta arbetet.

Vidare efterfragas fortydligande vem som avses i 7 kap. 1 § 3 st. 4 p. ML dar
forslaget ersatter begreppet "lashandikappade” med begreppet "personer med
lasnedsattning”. Av promemorian framgar att nagon andring i sak inte ar avsedd.®
Trots det ar det oklart om denna punkt framst ar avsedd for exempelvis
synhandikappade eller om aven andra med stodbehov omfattas. Detta maste
fortydligas.

Vidare ifragasatts om undantaget fran tillampningen av den reducerade
skattesatsen for publikationer som helt eller huvudsakligen ar agnade at reklam ar
utformat pa det lampligaste sattet. ML &r idag narmast att likstélla med ett
ooverskadligt lapptacke. Svenskt Naringsliv ar av uppfattningen att onoédiga
upprepningar sa langt som majligt bor undvikas for att inte i onddan forsvara
lagstiftningen ytterligare.

3 Sid 14 avsnitt 6.5

4 Se t.ex. Ar mervardesskatten en konsumtionsskatt eller foretagsskatt? Docent Pernilla Rendahl, 2015, s. 9 f.
https://www.svensktnaringsliv.se/migration_catalog/Rapporter_och_opinionsmaterial/Rapporter/momsrapportpdf 62
1754.htmI/BINARY/Momsrapport.pdf
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https://www.svensktnaringsliv.se/migration_catalog/Rapporter_och_opinionsmaterial/Rapporter/momsrapportpdf_621754.html/BINARY/Momsrapport.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/migration_catalog/Rapporter_och_opinionsmaterial/Rapporter/momsrapportpdf_621754.html/BINARY/Momsrapport.pdf

Den foreslagna punkt 5 ska tillampas pa sadana produkter som avses i punkterna
1-4. Punkterna 1-3 undantar redan produkter som &r helt eller huvudsakligen ar
agnade at reklam. Direktivets undantag i detta avseende torde saledes redan vara
uppfyllt och den foreslagna b) i punkt 5 torde saledes kunna slopas.

Svenskt Naringsliv anser att stort behov finns av 6vergangsbestammelser for att
underlatta upphandlingar av laromedel for héstterminen som kommer att ske under
varen. Om forskottsbetalning sker fore 1 juli 2019 avseende digitala laromedel kan
detta tillhandahallande inte omfattas av den lagre skattesatsen om inte
overgangsbestammelser inférs. Detta kan komma att medfora en onddig fordrojning
av digitalisering av utbildningsvasendet.
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