Utkast till regeringens proposition Prop-

Infektion med marburgvirus och dndring i Prop.
smittskyddslagen

Utkastets huvudsakliga innehall

I utkastet till proposition foreslas att riksdagen godkdnner regeringens
foreskrifter i forordningen (2024:690) om att bestdmmelserna i
smittskyddslagen (2004:168) om samhaéllsfarliga sjukdomar ska tillimpas
pa infektion med marburgvirus. Vidare foreslas att sjukdomen infektion
med marburgvirus ska anges som en samhéllsfarlig sjukdom i bilaga 2 till
smittskyddslagen.

Lagéndringen foreslas trida i kraft den 25 februari 2025.
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Forslag till riksdagsbeslut
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2 Forslag till lag om dndring 1
smittskyddslagen (2004:168)

Harigenom foreskrivs att bilaga 2 till smittskyddslagen (2004:168) ska ha
foljande lydelse.

1. Denna lag trader i kraft den 25 februari 2025.

2. Genom lagen wupphdvs forordningen (2024:690) om att
bestimmelserna i smittskyddslagen (2004:168) om samhéllsfarliga
sjukdomar ska tillimpas pa infektion med marburgvirus.

Nuvarande lydelse
Bilaga 2
Sambhiillsfarliga sjukdomar
— infektion med ebolavirus (en viral hemorragisk feber)
— smittkoppor
— svar akut respiratorisk sjukdom (SARS)
Foreslagen lydelse
Bilaga 2!

Sambhiillsfarliga sjukdomar

— infektion med ebolavirus (en viral hemorragisk feber)

— infektion med marburgvirus (en viral hemorragisk feber)
— smittkoppor

— svar akut respiratorisk sjukdom (SARS)

! Senaste lydelse 2022:217.



3 Arendet och dess beredning

I en hemstéllan som inkom till Socialdepartementet den 3 oktober 2024
foreslog Folkhdlsomyndigheten att smittskyddslagens (2004:168)
bestimmelser om séddana samhillsfarliga sjukdomar som avses i lagens
bilaga 2 ska tillimpas pa infektion med marburgvirus (en viral
hemorragisk feber). Synpunkter pa forslaget hiamtades vid ett digitalt
remissmote samma dag in fran Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen,
Lakemedelsverket, Forsakringskassan, Forvaltningsritten i Stockholm,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Smittskyddslikar-
foreningen, Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Sveriges Kommuner och Regioner, Swedavia och Transportstyrelsen.
Polismyndigheten svarade pé remissen via telefon senare samma dag.
Myndigheterna och organisationerna tillstyrkte eller hade inga
invindningar mot forslaget. Minnesanteckningar fran motet finns
tillgéngliga i Socialdepartementet (S2024/01717). Med stdd av 9 kap. 2 §
smittskyddslagen beslutade regeringen den 4 oktober 2024 om en
forordning som innebér att bestimmelserna i samma lag om sddana
samhdllsfarliga sjukdomar som anges i bilaga 2 till lagen ska tillampas pa
infektion med marburgvirus. Férordningen trddde i kraft den 5 oktober
2024 (se forordningen [2024:690] om att bestimmelserna i smitt-
skyddslagen [2004:168] om samhéllsfarliga sjukdomar ska tillimpas pa
infektion med marburgvirus).

Foreskrifter som har meddelats med stod av 9 kap. 2 § smittskyddslagen
ska snarast understillas riksdagens provning. Inom Socialdepartementet
har detta utkast till proposition tagits fram med forslag att riksdagen ska
godkénna regeringens fOreskrifter om att bestimmelserna i
smittskyddslagen om allménfarliga sjukdomar ska tillimpas pé infektion
med marburgvirus och att infektionen ska anges som en samhéllsfarlig
sjukdom i bilaga 2 till smittskyddslagen.

4 Rattslig reglering

Smittskyddslagen

Den rittsliga regleringen av smittsamma sjukdomar finns framfor allt i
smittskyddslagen (2004:168). Bestimmelserna i smittskyddslagen om-
fattar alla sjukdomar som kan &verforas till eller mellan ménniskor och
som kan innebéra ett inte ringa hot mot ménniskors hélsa. Mgjligheterna
till ingripanden med stdd av lagen &r dock i de flesta fall begransade till de
allménfarliga sjukdomar som anges i bilaga 1 och de samhaillsfarliga
sjukdomar som anges i bilaga 2 till lagen.

Allmdénfarliga sjukdomar

Enligt 1 kap. 3 § andra stycket smittskyddslagen avses med allménfarliga
sjukdomar smittsamma sjukdomar som kan vara livshotande, innebéra
langvarig sjukdom eller svart lidande eller medfora andra allvarliga

Prop.



Prop.

konsekvenser och diar mdjlighet finns att forebygga smittspridning genom
atgdrder som riktas till den smittade.

De allménfarliga sjukdomarna &r upptagna i bilaga 1 till smittskydds-
lagen och dir ingér bl.a. difteri, hivinfektion, polio, rabies, salmonella-
infektion, tuberkulos och virala hemorragiska febrar (exklusive
denguefeber och sorkfeber). Infektion med marburgvirus anges inte
uttryckligen som en allménfarlig sjukdom i smittskyddslagen men tillhor
gruppen virala hemorragiska febrar.

Vid fall av allménfarlig sjukdom ska den behandlande likaren meddela
forhallningsregler enligt 4 kap. 2§ smittskyddslagen. Aven t.ex.
tvangsundersokning enligt 3 kap. 2 § eller isolering enligt bestimmelserna
i 5 kap. samma lag kan komma i fraga.

Samhdllsfarliga sjukdomar

Samhéllsfarliga sjukdomar definieras i 1 kap. 3 § tredje stycket smitt-
skyddslagen som allminfarliga sjukdomar som kan f& en spridning i
samhillet som innebér en allvarlig stérning eller 6verhdngande risk for en
allvarlig storning i viktiga samhillsfunktioner och som kréver extra-
ordindra smittskyddsatgérder.

De samhillsfarliga sjukdomarna 4r upptagna i bilaga 2 till smitt-
skyddslagen och dér ingar infektion med ebolavirus (en viral hemorragisk
feber), smittkoppor och svar akut respiratorisk sjukdom (SARS).

Vid utbredd spridning av en samhiéllsfarlig sjukdom kan allvarliga
storningar i viktiga samhéllsfunktioner uppkomma genom att merparten
av sjukhusens vérdplatser behdver erbjudas personer som insjuknat i
denna sjukdom. Eftersom smittgraden for de samhéllsfarliga sjukdomarna
ar hog, kan dven andra viktiga samhéllsfunktioner stéras pa grund av
omfattande sjukskrivningar och dodsfall. De samhaéllsfarliga sjukdomarna
ska krdva extraordindra smittskyddsétgérder. Det innebér att smittsamma
sjukdomar som i det enskilda fallet har hog dodlighet eller andra allvarliga
konsekvenser men som har en begridnsad spridningsforméga inte bor
kunna komma att definieras som samhaéllsfarliga. Inte heller bor
smittsamma sjukdomar som effektivt kan forebyggas genom andra
smittskyddsatgirder omfattas av mojligheterna till extraordindra smitt-
skyddsatgérder (prop. 2003/04:138 s. 103 och 104).

Extraordindra smittskyddsdtgdrder

Om det finns skél att misstdnka att ndgon som anlénder till Sverige har
smittats av en samhillsfarlig sjukdom, far smittskyddslékaren enligt 3 kap.
8 § smittskyddslagen besluta att denne och andra personer som anldnder
med samma transportmedel ska genomga hélsokontroll pa platsen for
inresan. Om det i ett visst geografiskt omrdde skett utbrott av en
samhillsfarlig sjukdom, far Folkhédlsomyndigheten besluta att personer
som anlénder till Sverige frdn detta omrdde och andra personer som
anldnder med samma transportmedel ska genomga hilsokontroll pa
platsen for inresan. Smittskyddslédkaren ska verkstélla Folkhélso-
myndighetens beslut. Hélsokontroll vid platsen for inresan far inte vara
forenad med frihetsberdvande eller innefatta provtagning eller ndgon
annan atgird som innebar kroppsligt ingrepp.



Om det finns risk for spridning av en samhéllsfarlig sjukdom, far
smittskyddsldkaren enligt 3 kap. 9 § besluta att den som har eller kan antas
ha varit utsatt for smitta av sjukdomen ska hallas i karantdn i en viss
byggnad, i en avgrinsad del av en byggnad eller inom ett visst omrade. Ett
sadant beslut innebér férbud att 1dmna byggnaden, del av byggnaden eller
omradet och forbud att ta emot besdk dar. Om det kan ske utan risk for
spridning av sjukdomen, far smittskyddslékaren i det enskilda fallet medge
undantag fran forbudet att ta emot besok. Begér den som hélls i karantén
att beslutet ska upphora, ska smittskyddsldkaren utan drdjsmal prova
frigan. Finns inte lingre skél for karantin ska smittskyddsldkaren
omedelbart hiva beslutet. Smittskyddsldkarens beslut om karantén far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Om en samhillsfarlig sjukdom har eller misstinks ha fatt spridning inom
ett avgrinsat omrdde utan att smittkéllan eller smittspridningen é&r
fullstandigt klarlagd, far Folkhdlsomyndigheten enligt 3 kap. 10 § besluta
att ett visst omrade ska vara avspérrat. Ett beslut om avspérrning innebér
forbud for den som vistas 1 omradet att limna det och foérbud for den som
befinner sig utanfor omradet att besdka det. Finns inte lingre skél for
avsparrning ska Folkhdlsomyndigheten omedelbart hdva beslutet. Om det
kan ske utan risk for spridning av sjukdomen, far Folkhdlsomyndigheten i
det enskilda fallet medge undantag fran beslutet om avspérrning.

5 Infektion med marburgvirus

Utkastets forslag: Riksdagen godkénner regeringens foreskrifter om
att bestimmelserna i smittskyddslagen om samhaéllsfarliga sjukdomar
ska tillimpas pa infektion med marburgvirus.

Infektion med marburgvirus ska anges som en sambhillsfarlig
sjukdom i bilaga 2 till smittskyddslagen.

Skiilen for utkastets forslag
Infektion med marburgvirus

Marburgvirus ar ett RNA-virus och tillhor virusfamiljen filovirus som kan
orsaka blodarfeber (hemorragisk feber). I samma virusfamilj ingar dven
ebolavirus. Virala hemorragiska febrar exklusive denguefeber och
sorkfeber dr klassificerade som allménfarliga sjukdomar enligt
smittskyddslagen. Marburgvirus dverfors fran fladdermdss till manniskor
och kan smitta mellan ménniskor genom infekterade kroppsvétskor sdsom
saliv och blod, vilket framfor allt innebér en risk vid hushallskontakter och
for vardpersonal. Ytterligare risk for smittspridning ar vid kontakt med
doda kroppar under forberedandet och genomforandet av begravningar.
Inkubationstiden for infektion med marburgvirus ar 2-21 dagar.
Sjukdomen karakteriseras av ett hastigt insjuknande med hdg feber,
huvudvirk, muskelvérk och allmin sjukdomskénsla. Aven illamaende,
krékningar, buksmaértor, diarré och brostsmartor kan forekomma. I slutet
av sjukdomsforloppet kan blddningar uppsta bade i huden och i inre organ.
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Dédligheten dr mycket hog och specifik behandling och vaccin saknas.
Varden inriktas pa att behandla patientens symtom.

Den 27 september 2024 meddelade hédlsoministeriet i Rwanda att det
pagar ett utbrott av infektion med marburgyvirus i landet. Till och med den
8 oktober 2024 rapporterade Vérldshdlsoorganisationen (WHO) 56
bekriftade fall av sjukdomen, varav 12 dodsfall, samtliga i Rwanda. Den
30 september beddomde WHO risken med utbrottet som lag pa global niva,
som hog i Afrikaregionen och som mycket hdg i Rwanda. WHO bedémde
ocksa att det finns en risk att utbrottet sprider sig till grannlénder eftersom
fall har rapporterats i Rwandas grénsregioner. Det finns ocksé en risk for
internationell spridning eftersom fall har rapporterats i Rwandas
huvudstad Kigali, som har en internationell flygplats.

Tidigare har begridnsade utbrott av marburgvirus intriaffat framfor allt i
glesbefolkade landsbygdsomréden i flera olika afrikanska lander s6der om
Sahara. I det aktuella utbrottet i Rwanda har fall rapporterats frén 7 av
landets 30 distrikt och 70 procent av de bekréftade fallen har varit hélso-
och sjukvardspersonal fran tva olika hélso- och sjukvardsinréttningar i
Kigali. Det dr ocksd forsta gangen som marburgvirus rapporteras i
Rwanda. Enligt WHO dr dessa omstdndigheter mycket allvarliga. Att
sjukdomen upptéckts i flera olika delar av landet talar for att det finns ett
morkertal och att smittspridningen sannolikt &r mer omfattande dn vad de
bekriftade fallen visar. Att sjukdomsfall har identifierats i huvudstaden
Kigali okar ocksd risken for en mer omfattande smittspridning och
betraktas som extra oroviackande.

Infektion med marburgvirus bor klassificeras som en samhdllsfarlig
sjukdom

Marburgvirus ingar i familjen virala hemorragiska febrar och dr darigenom
klassificerad som en allménfarlig sjukdom enligt smittskyddslagen.
Folkhédlsomyndigheten bedomer att risken for att marburgvirus ska borja
spridas i Sverige dr mycket lag. Det nu aktuella utbrottet i Rwanda innebér
dock att det finns en risk for enstaka importfall till
Sverige. Det pagaende utbrottet dr redan ett av de storre kidnda utbrotten
och pégar priméart, enligt vad som ar kéint i dagsldget, i Rwandas
huvudstad. Det finns inga direktflyg mellan Sverige och Rwanda, men
uppskattningsvis reser 3 000—5 000 personer mellan ldnderna under ett ar.
Infektion med marburgvirus ar en allvarlig sjukdom med hog dodlighet,
som dr mycket vardkrdvande och stiller hoga krav pa bade avancerad
hélso- och sjukvéard samt sdkerhetsatgérder for att minimera risken for
spridning inom hélso- och sjukvarden. En patient som insjuknat i infektion
med marburgvirus behdver vardas pa en av landets tvd hogisolerings-
enheter. P4 grund av den sérskilda hanteringen tar en enskild patient en
stor méngd vardpersonal i ansprék samt kréver stora insatser nar det géller
bade vard och omhéndertagande av avfall som uppstér i samband med
varden. Redan enstaka fall riskerar dérfor att innebdra en sddan stor
pafrestning pa hélso- och sjukvarden som innebér en risk for en allvarlig
storning i1 denna viktiga samhéllsfunktion. Det behover vidare finnas en
beredskap for att snabbt kunna vidta extraordindra smittskyddsétgérder
sasom hélsokontroll vid inresa, karantéin och avspérrning for att hantera
och forhindra vidare smittspridning fran eventuella importfall. Med



anledning av ovanstdende bedoms infektion med marburgvirus uppfylla Prop.
kriterierna for att ses om en samhéllsfarlig sjukdom och bor dérfor laggas
till i bilaga 2 till smittskyddslagen.

6 Ikrafttradande

Utkastets forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 25 februari
2025. Forordningen om att bestimmelserna i smittskyddslagen om
samhdllsfarliga sjukdomar ska tillimpas pé infektion med marburgvirus
ska samtidigt upphora att gélla.

Skilen for utkastets forslag: Lagindringarna bor trdda i kraft sd snart
som mdjligt, vilket bedomas vara den 25 februari 2025. Vid samma
tidpunkt bor forordningen (2024:690) om att bestimmelserna i
smittskyddslagen (2004:168) om samhaéllsfarliga sjukdomar ska tillimpas
pa infektion med marburgvirus upphdra att gélla.

7 Konsekvenser

Konsekvenser for staten

Regeringens  forordning  (2024:690) om att bestdmmelserna i
smittskyddslagen (2004:168) om samhaéllsfarliga sjukdomar ska tillimpas
pa infektion med marburgvirus och forslaget i utkastet till proposition om
att sjukdomen ska anges som en samhillsfarlig sjukdom i bilaga 2 till
smittskyddslagen gor det mojligt att vidta extraordindra smittskydds-
atgarder for att begransa smittspridning av infektion med marburgvirus.
Dessa atgiarder utgors av hilsokontroll vid inresa, karantin och
avsparrning.

I propositionen Extraordindra smittskyddsdtgirder redogjorde
regeringen for vilka konsekvenser som blir foljden av att regelverket om
extraordindra smittskyddsatgérder blev tillampligt for smittkoppor och
svar akut respiratorisk sjukdom (SARS) (prop. 2003/04:158 s. 101-103).
Regeringen gjorde i det fallet beddmningen att forslagen skulle rymmas
inom de finansiella ramarna for smittskyddsarbetet for staten. I
propositionen anges att genomforandet av enstaka hélsokontroller inte
torde kunna leda till annat &n forsumbara kostnadsékningar. Arbetet bor
kunna skotas med hjélp av personal som ocksé under normala forhallanden
deltar i smittskyddsarbetet. Négra kostnader for de lokaler som kan
komma att behovas kan knappast antas uppsté. Sddana lokaler torde i regel
finnas tillgéngliga pé de flygplatser eller de hamnar dér atgérden i forsta
hand kan aktualiseras. Vad betriffar kostnader som kan antas uppstd med
anledning av ett beslut om karantén &r det i forsta hand kostnader for
lokaler, personal och maltider som kan komma i fraga. Efter ett beslut om
karantédn aktualiseras ocksa kostnader for den erséttning som enligt 46 kap.
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5§ socialforsdkringsbalken ska betalas ut till den som pa grund av
karantdnsbeslutet maste avstad fran forvarvsarbete. Beslut om avspérrning
kan foranleda ett antal olika kostnader som i hog grad &r beroende av det
avsparrade omradets storlek och beskaffenhet i ovrigt. Sdlunda finns det
till att borja med anledning att rakna med kostnader for att astadkomma
fysiska hinder for trafik till och fran omradet och for polisbevakning.
Polismyndigheten ska ocksa lamna bitrdde vid verkstéllighet av beslut om
hilsokontroll och karantdn. Beslut om karantin, avslag p& ansdkan om att
karantén ska upphora, undantag frén forbud att besoka den som halls i
karantdn och Folkhidlsomyndighetens beslut att avsld en ansdkan om
undantag frdn beslut om avspérrning far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Antalet 6verklaganden kan dock inte antas bli sa stort
att domstolarnas arbetsbelastning paverkas i ndgon ndmnvird grad. (Prop.
2003/04:158 s. 101-103).

Statens kostnader med anledning av att infektion med marburgvirus
klassificeras som en samhéllsfarlig sjukdom kan inte forvintas bli annat
dn marginella och beddms kunna omhéndertas inom befintliga
ekonomiska ramar. Antalet beslut och 6verklaganden kan inte antas bli sa
stort att domstolarnas och myndigheternas arbetsbelastning péaverkas i
nagon namnvérd grad.

Konsekvenser for regioner och kommuner

Forslagen i utkastet innebdr inte heller ndgra ndmnvirt 6kade kostnader
for regioner och kommuner. Kostnaderna for att vidta atgdrder med
anledning av klassificeringen som samhaéllsfarlig sjukdom torde framst
kunna komma att omfatta hélso- och sjukvardspersonals deltagande vid
genomfOrandet av hilsokontroller vid inresa. Detta bor dock ses i ljuset av
de vardkostnader som skulle folja om sjukdomen fick en storre spridning
i samhéllet. Risken for att spridningen av infektion med marburgvirus
skulle bli mer omfattande &n vad som kan hanteras inom befintlig
verksamhet forefaller vara lag. Infektionen med marburgvirus har sévitt
framkommit endast spridits genom néra kontakt med en smittad person.

Forslaget bedoms inte medfora nagra nya skyldigheter for regionerna
och det bedoms inte inskrdnka den kommunala sjélvstyrelsen.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i smittskyddslagen
(2004:168)

Bilaga 2

Infektion med marburgvirus (en viral hemorragisk feber) fors upp som en
samhéllsfarlig sjukdom i bilaga 2 till smittskyddslagen (2004:168). Det
innebér att de extraordindra smittskyddsétgirderna i 3 kap. 8—10 §§, som
endast far vidtas for samhéllsfarliga sjukdomar, far anvidndas for att
begrinsa smittspridning av sjukdomen. De extraordinira smittskydds-
atgdrderna r hélsokontroll vid inresa, karantin och avspérrning.

Infektion med marburgvirus ar en viral hemorragisk feber och ingér i
den grupp av sjukdomar som finns upptagen i bilaga 1 dér de allménfarliga
sjukdomarna anges.

Ikrafttradande

I punkt 1 anges nir lagen trader i kraft.

Punkt 2 innebdr att ndr lagen trdder i kraft upphdvs samtidigt
forordningen (2024:690) om att bestimmelserna i smittskyddslagen
(2004:168) om samhéllsfarliga sjukdomar ska tillimpas pa infektion med
marburgvirus.

Prop.

11
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