Bakgrund



3 Barn i Sverige

Ensamheten ir ordet som fir mitt nackhdr att resa sig.
Men dnd3 siger min instinkt att jag inte ska 6ppna mig for
frimlingarna. Dom bryr sig inda inte. Min historia dr bara
en av alla tusen, vem bryr sig om mig? Vem orkar? Dom
har vil egna liv att bry sig om. Ibland har jag inte ork och

viljan att stanna kvar 1 mitt egna liv. Men jag tinker inte ge
upp.

Maria

Siffrorna 1 kapitlet har himtats frin den killa eller databas som
finns angiven under respektive tabell. Sammanstillningen av siff-
rorna har kommittén gjort.

Sammanfattning

Nistan tre fjirdedelar av Sveriges flickor och pojkar under 18 &r
lever med bada sina férildrar. 15 procent av ungdomarna har
utlindsk bakgrund. Det finns fler pojkar dn flickor och de stora
fodelsekullarna under férsta delen av 1990-talet medfor att antalet
tondringar 6kar, trots att antalet barn och ungdomar upp till 18 &r i
landet minskar. Ur ett internationellt perspektiv ir hilsan hos
svenska barn och ungdomar god. De psykiska problemen ir vanli-
gare hos den socialt mindre gynnade gruppen. Av alla barn séker
10-15 procent barnpsykiatrisk konsultation. Minga tondringar,
sirskilt flickor, kinner sig ledsna och nere. Narkotikaerfarenheten
bland ungdomar férefaller minska. Andelen ekonomiskt utsatta
barn minskar samtidigt som andelen barn i familjer med l&ngvarigt
ekonomiskt bistdnd 6kar.
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Det totala antalet flickor och pojkar som efter beslut nigon ging
under ett ir fir en ppenvirdsinsats eller heldygnsinsats inom den
sociala barn- och ungdomsvirden okar. Den vanligaste 6ppen-
virdsinsatsen ir kontaktfamilj och den vanligaste heldygnsinsatsen
ir familjehem. Flickor placeras i hogre utstrickning i familjehem
och pojkar pi institution. Manga barn och ungdomar forfaller f3
mer dn en insats under ett ir. Heldygnsinsatserna har 6kat under
perioden 1999-2004. Det totala antalet institutionsplaceringar
under ett 4r ir nistan 100 procent hégre in antalet placeringar per
den 1 november. Det innebir att ett stort antal institutions-
placeringar ir tidsmissigt begrinsade och ofta understiger ett ir.
De flesta barn och unga ir placerade enligt socialtjinstlagen. Av de
barn och unga som placeras enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga dr 36 procent placerade pa grund av
det egna beteendet. 64 procent av de unga ir sdledes placerade pd
grund av brister i hemmiljon. Antalet omedelbart omhindertagna
flickor har 6kat vilket innebir att flickor och pojkar omhindertogs
1 samma omfattning under &r 2004. De flesta omedelbart
omhindertagna barnen placeras i sirskilda ungdomshem. Antalet
pojkar som pdbérjar vrd under ett visst ir har under perioden
1999-2003 minskat i samma omfattning som antalet flickor har
okat. Antalet pojkar som paborjar vird har direfter ckat. Antalet
jourhemsplaceringar och sliktingplaceringar 6kar. Av pabérjade
placeringar ar 2004, 7 200 placeringar, var 4 900 nytillkomna barn
och unga, det vill siga flickorna och pojkarna hade inte varit
placerade de nirmast fem foregiende dren. Det innebir att minst
2 300 flickor och pojkar tidigare hade varit placerade i samhillsvard.
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Det har onskar jag mig — lappar fran onskebrunnen

"Onskar att jag inte behdvde hata s& mycket och
acceptera folk som dom ar”

"Att jag och min pappa ska kunna vara i samma hus
utan att helvetet bryter ut”

"Att fa bestamma dver mitt eget liv”

"Att mina daliga minnen forsvinner”

"Att personer ser mig som jag ar inte hur jag beter mig”
"Att jag kan std pa egna ben”

"Att f& min diagnos sa fort som mojligt”

"Manga stora berg med manga, langa, fina asfaltsbackar
nerfor”

"Att tiden pa behandlingshemmet gér fort och fortare”
"Battre kontakt med mina féraldrar”

"Nya drogfria kompisar”

"Ett battre satt att ta itu med mina problem an att ta
droger”

"Bra relation med familjen”

"Ett lyckligt liv”

"Trygghet”

"Att jag far leva med min hund”

"Att min mamma kan bli lycklig med en man”
"Karlek”

"Grymma bilar”

" Jag vill att folk ska lyssna pa mej, typ som
|akarna/psykologerna pa BUP”

"Att jag kommer att leva lycklig”

"Onskar att personalen p& behandlingshemmet skulle
behandla mig som en person och sluta tjata om min
alder, vi ar ofta mognare an andra i varan alder”

"Att min bror ska sluta med heroin”

Ur "Rakt fran hjartat”, Radda Barnens héringar
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3.1 Vad avses med barn?

I FN:s konvention om barnets rittigheter dr det barn upp till 18 ar
som avses nir man talar om barn. I materialet nedan kommer vi
dock 1 nigra sammanhang dven att redovisa siffror som rér unga i
dldern 18-20 eller 21 &r. T Sverige ir myndighetsdldern 18 &r. T
svensk statistik om barn har myndighetsdldern fitt utgéra grinsen
mellan barn och vuxen.

3.2 Barn i siffror

Det totala antalet barnfamiljer i Sverige uppgar till cirka 1 miljon.

3.2.1 Antalet barn och unga i landet

Barnen utgor drygt en femtedel av befolkningen. I slutet av &r 2004
fanns 1 939 153 barn under 18 r. Av dessa var 944 269 flickor och
994 884 pojkar. Antalet unga i dldern 18-21 &r uppgick vid samma
tidpunkt till 425019, varav 102 011 ir 21 &r. (Sveriges officiella
statistik (2004), Tabeller 6ver Sveriges befolkning 2004).

Tabell 3.1 Flickor och pojkar O till 18 ar 1999-2004

Br Flickor Pojkar Totalt

1999 944 109 995914 1940023
2000 943 006 994 706 1937712
2001 943 265 994 977 1938 242
2002 944 747 996 049 1940796
2003 945096 996 230 1941 326
2004 944 269 994 884 1939 153

HKélla: SCB, Register dver totalbefolkningen RTB
SCB Befolkningsstatistik 2004

Under senaste sexirsperioden 1999-2004 har antalet flickor och
pojkar minskat med 1000 personer. Antalet f6dda har dkat sedan
bottendret 1999 och nddde &r 2003 nistan 100 000. Barnen i de stora
fodelsekullarna i borjan av 1990-talet dr nu tondringar. Antalet
ungdomar i hogstadie- och gymnasieskolorna 6kar dirfér och beriknas
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fortsitta att 6ka med nistan 40 000 ungdomar fram till 2007.(SCB,
Befolkningsstatistiken samt Befolkningsframskrivning 2004)

Tabell 3.2 Alders- och konsfordelning 2004

Rider Flickor Pojkar Totalt

0-5 &r 280729 (48,6 %) 295969 (51.4 %) 576 698
6-12 &r 365022 (48,7 %) 383726 (51,3 %) 748 748
13-17 &r 298518 (48,6 %) 315189 (51.4 %) 613707
Totalt 944 269 (48,7 %) 994884 (51,3%) 1939153

Kalla: SCB, Befolkningsstatistiken 2004

3.2.2 Barns forhallanden
Barn med utlindsk hirkomst

Ungefir 15 procent av alla flickor och pojkar i Sverige har utlindsk
bakgrund, dvs. antingen ir de fé6dda utomlands eller ocksd ir de
fodda i Sverige med foérildrar som bada ir fédda utomlands (Barn
och deras familjer 2003, Demografisk rapport 2004:03).

Bland de yngsta barnen ir nistan ingen f6dd utomlands, medan
det bland de ildsta barnen ir 10 procent. Det ir vanligare att de
yngre barnen har en eller tvd férildrar f6dda utomlands in att de
ildre barnen har det (Barn och deras familjer 2003, Demografisk
rapport 2004:03).

Familjetyper

Av alla barn lever 73 procent tillsammans med bdda sina férildrar.
Av de som inte gor det lever 18 procent med sina mamma och
3,5 procent med sin pappa. Ungefir 5 procent av barnen lever med
en styviorilder. (Barn och deras familjer 2003, Demografisk
rapport 2004:03.)

Vardnadsforbdllanden

Av alla barn har 89 procent foérildrar som har gemensam virdnad
om dem. 9 procent av barnen har en mamma som ir ensam vardnads-
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havare och 1 procent har en pappa som har ensam virdnad (Barn
och deras familjer 2003, Demografisk rapport 2004:03).

Under en tiodrsperiod 1992/93 till 2001/02 har andelen barn som
bor vixelvis hos sina forildrar efter en separation &kat frin
4 procent till 18 procent (SCB, Undersokningar av levnadsforhal-
landen 2001/2002).

Nar flyttar barnen frin forildrabemmet

De allra flesta ungdomar under 18 ir bor fortfarande hemma med
sina forildrar. Ar 2001 hade drygt 2 300 av totalt 209 000 unga i
8ldrarna 16-17 ar flyttat hemifrin. Annu vid 20 4r bor drygt
50 procent av flickorna fortfarande kvar hemma och bland pojkarna
ir drygt hilften boende i férildrahemmet vid 21 &r.

Hemloshet

Det finns barn 1 Sverige som inte har ett tryggt stadigvarande hem,
antingen beroende pd att deras familjer saknar egen bostad eller att
de pd grund av hemférhillandena miste bo utanfér det egna
hemmet. I promemorian Ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41)
uppskattades antalet familjer som blivit vrikta under 2001 till cirka
1 000 och antalet barn i dessa familjer till 1 500-2 000. Med anled-
ning av detta beslutade regeringen den 21 oktober 2004 att tillkalla
en sirskild utredare med uppdrag att limna forslag pd dtgirder,
sdvil inom socialtjinsten som hos andra aktérer, som kan fore-
bygga och motverka att barnfamiljer vriks (dir. 2004:115). Utreda-
ren skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 oktober 2005.

Av en rapport frdn Malmé stad framgdr att ménga av de hemldsa
familjerna har sitt ursprung i ett annat land, att ingen hemlos har
anknytning till arbetsmarknaden och att alla har {6rsérjningsstod.
Barn till hemlésa far svart att regelbundet delta i férskola, skola
och fritidsaktiviteter och deras méjligheter till sociala kontakter
begrinsas. Minga av barnen har upplevt otrygghet och separationer
och saknar den stabilitet och trygghet som kan behévas for att
utvecklas pd ett gynnsamt sitt (Ekonomiskt utsatta barn,
Ds 2004:41).
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3.3 Forskola och skola
3.3.1 Forskola

Kommunerna ir skyldiga att tillhandahilla férskoleverksamhet for
barn i &ldern 1-5 &r. Férutom barn till férvirvsarbetande och stu-
derande omfattar skyldigheten dven, 1 begrinsad omfattning, barn
till arbetslosa och forildralediga. Skolbarnomsorgen omfattar barn i
lder mellan 6 och 12 4r. 75 procent av ldersgruppen 6-9 &r var
inskrivna r 2003.

Antalet inskrivna flickor och pojkar i barnomsorgen var i
oktober 2003 totalt 733 500. I foérskoleverksamhet fanns 385 400
barn och 348 100 1 skolbarnsomsorg. Det innebir att 82 procent av
alla 1-5-4ringar var inskrivna i foérskola eller familjedaghem.
Andelen inskrivna flickor och pojkar var hégre bland barn i dldern
4-5 3r, 96 procent, medan andelen inskrivna ettiringar endast
utgjorde 45 procent. Drygt 94 procent av alla sexdringar var
inskrivna 1 férskoleklass och drygt 3 procent var inskrivna i
grundskolan. Det totala antalet elever i f6rskoleklass var 89 500.

Barn med behov av sirskilt stod

Forskolans sirskilda ansvar f6r barn 1 behov av sirskilt stod, lyfts
fram i bdde liroplanen och skollagen. Till gruppen riknas barn med
funktionshinder. Den stora delen utgérs dock av barn som har
svirt med koncentration, motorik, sprik, eller inlirning men iven
barn med kinslomissiga, psykosociala problem samt barn som far
illa. Skolverkets enkitundersokning 2002 visar att nistan
60 procent av landets kommuner tycker att behovet av sirskilt st6d
i forskolan okat och att det finns ett samband mellan storre
gruppstorlekar och en 6kad andel barn som har behov av sirskilt
stdd. Den vanligaste formen av sirskilt st6d ir handledning eller
personalférstirkning. Drygt hilften av kommunerna tycker att
stodinsatserna ir tillrickliga, 1 storstiderna tycker 80 procent att
det finns tillrickligt med insatser f6r barn med behov av sirskilt
stod (Skolverket (2004), Forskola i brytningstid, Rapport 239.
Barnombudsmannens rapport BR 2004:06, Upp till 19 — fakta om
barn och ungdom).
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3.3.2 Skola

I grundskolan gick 1 046 440 elever hosten 2003. Av grundskolans
elever gick 65 000 (6,2 procent) i en fristdende skola. Av de nistan
109 400 elever som slutade grundskolan viren 2003 gick 106 800
(97,9 procent) vidare till gymnasieskolan. Totalt hade gymnasie-
skolan 333 900 elever hésten 2003.

Véren 2003 saknade drygt 25 procent eller 27 500 av de elever
som gick ut grundskolan betyg i ett eller flera imnen. Nio procent
av dessa elever nddde inte kunskapsmélen 1 ett dmne, 15 procent
nidde inte milen 1 tvd eller fler imnen och en procent saknade
betyg i alla imnen. Andelen elever som inte nidde malen i ett eller
flera imnen varierade mellan olika kommuner, frdn 7 till 45 procent.

Flickor har under en ling f6ljd av &r haft betydligt hogre medel-
betyg in pojkar. Av de drygt 25 procent som inte har grundskole-
betyg i samtliga imnen utgor flickorna en mindre andel (21,9 procent)
jamfort med pojkarna (28,5 procent).

Bland de elever som saknade betyg i tvd eller fler imnen var
elever med utlindsk bakgrund starkt éverrepresenterade. Elever
med utlindsk bakgrund hade i flera avseenden bittre resultat frin
grundskolan lisdret 2002/03 4n motsvarande grupp lisdret 2001/02.
Denna elevgrupp ir dock mycket heterogen. En elev med utlindsk
bakgrund i &rskurs 9 kan vara f6dd 1 Sverige och ha tvd utlindska
forildrar, men kan ocksd sjilv ha invandrat foére eller under sin
skoltid (Utbildningsstatistisk, Arsbok 2005, Statistiska central-
byrén).

Elever med behov av sirskilt stod

Enligt skollagen skall sirskilt stod ges till elever som har svirt med
skolarbetet. Elever med behov av sirskilt stdd undervisas i de flesta
fall i ordinarie klasser men det férekommer i viss utstrickning dven
sirskilda undervisningsgrupper fér barn med funktionshinder och
barn med sociala och emotionella problem. Behovet av sirskilt stod
ir storre 1 de ligre skoldren dn i de hogre. Enligt Skolverkets studie
2001/2002 var 21 procent av eleverna i grundskolan i behov av
sirskilt stdd men endast 17 procent fick detta (Skolverket (2003),
Kartliggning av dtgirdsprogram och sirskilt stéd i grundskolan).

74



SOU 2005:81

34 Barns hélsa

Ur ett internationellt perspektiv dr hilsan hos barn och ungdomar
mycket god. Det finns dock betydande sociala skillnader bland
barn och ungdomar nir det giller de fysiska hilsoproblemen som ir
60 procent vanligare 1 den socialt mindre gynnande gruppen jim-
fért med den mer gynnande. Psykiska problem ir 70 procent vanli-
gare 1 den socialt mindre gynnande gruppen (Statens folkhilso-
institut, Sociala skillnader i ohilsa bland barn och unga i Sverige,
Rapport 2002:13).

34.1 Psykisk ohalsa

Den psykiska ohilsan anses vara ett av de stérsta folkhilsoproble-
men. Det saknas dock heltickande uppgifter om hur omfattande
den psykiska ohilsan ir hos barn och ungdomar. 10-15 procent av
alla barn soker barnpsykiatrisk konsultation under uppvixten. En
stor andel av 10-18-8ringarna, sirskilt flickor, kinner sig ofta
ledsna och nere. Férsiljningen av antidepressiva likemedel ull 15—
19 -3ringar har o6kat kraftigt under perioden 1999-2003 (SCB,
Undersékningar om levnadsférhdllanden 2002). Totalt virdades
nirmare 5 500 ungdomar mellan 15 och 24 &r inom olika former av
psykiatrisk heldygnsvard i Sverige under &r 2002. Vird enligt lagen
om psykiatrisk tvingsvard férekom &r 2003 {6r cirka 250 ungdomar
mellan 13 och 24 4r. Mindre in en fjirdedel var under 18 4r
(Ungdomars behov av samhillets stod — ligesbeskrivning (2005),
Socialstyrelsen, Socialstyrelsen, Patientregistret, Epidemiologiskt
Centrum, ofullstindig rapportering).

Socialstyrelsen har under 2003 och 2004 genomfort pilotstudier
om psykisk hilsa bland skolelever i drskurs 6-9. Pilotstudierna
baserar sig pd sjilvskattning och har genomférts 1 21 kommuner
och totalt omfattat mer dn 10 000 elever. I rapporten konstateras
att psykosomatiska besvir ckar med barnens och ungdomarnas
dlder, att flickor har psykosomatiska besvir i betydligt storre
utstrickning idn pojkar, att barn till utlandstédda férildrar har mer
psykosomatiska besvir in barn till svenskfédda férildrar och att
den psykiska hilsan varierar mellan olika geografiska omriden
(Mitning av barns och ungdomars psykiska hilsa, férslag till natio-
nella och dterkommande undersékningar (2005) Socialstyrelsen).
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Blodet!

Jag lingtar efter att {3 se

blodet rinna.

All smirta ir sd intensiv & hirlig.
Angesten ir si hemlig.

Drar rakbladet 6ver min handled,
det rinner massor av blod.
Adrenalinet ir s hirligt,

vill aldrig sluta.

Vill aldrig sluta med att skira mej sjilv.
Jag méste det,

mAir bra av det,

dven fast ingen tror det.

Emelie

Under 4ren 1998-2002 véirdades enligt Socialstyrelsen (rapport
2004) i genomsnitt 37 flickor och 9 pojkar per ir i dldern 13-18 ar
for avs1ktl1gt sjilvtillfogad skada i sluten vard. Ar 2002 virdades 39
flickor inom sluten sjukhusvird for sjilvtillfogade skador. T den
specialistanknutna 6ppenvirden hade man &r 2002 kontakt med 90
ungdomar som skar eller brinde sig. Andelen flickor var
65 procent. En tredjedel av de flickor som var placerade pa sirskilda
ungdomshem uppgavs avsiktligt ha tillfogat sig skada. Andelen
flickor som &r 2002 uppgavs ha tllfogat sig skada 1 de tre
kommuner som ingick 1 Socialstyrelsens enkitundersékning,
beriknades uppga till 1,1-1,2 procent av populationen. Det ir sile-
des en forhdllandevis liten del av flickorna som erhdller vird
(Socialstyrelsen 2004, Flickor som skadar sig sjilva. En kartligg-
ning av problemets omfattning och karaktir).

Bristfillig statistik gor att det dr svdrt att uttala sig om hur
vanligt det dr med sjilvmord bland unga. Betydligt fler flickor dn
pojkar gor sjilvmordsforsék men fler pojkar avlider i fullbordade
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sjilvmord. Fér min ir det den nist vanligaste doédsorsaken
(SOU 2003:127 Frin barnolycksfall till barns ritt till sikerhet och
utveckling. Barnombudsmannens rapport BR2004:06 Upp till 19 —
fakta om barn och ungdom. Socialstyrelsen (2004) Dédsorsaks-
registret, Epidemiologiskt Centrum).

Missbruk

De vanligaste narkotikapreparaten som férekommer bland unga ir
cannabis, foljt av ecstasy, amfetamin samt illegalt anvinda sémn-
medel och lugnande medel. Att experimentera och kombinera olika
droger blir allt vanligare. Jimf6rt med 6vriga Europa dr det forhal-
landevis fi ungdomar som anvinder narkotika i Sverige. I den ung-
domsundersokmng som genomfdrdes 2003 bland ett slumpma551gt
urval 16-24-8ringar uppgav 17 procent att de nigon ging anvint
narkotika. Det motsvarar 160 000 personer. Tva procent uppgav att
de hade anvint narkotika de senaste 30 dagarna. Det var vanligare i
storstider in i glesbygden att ungdomen anvint narkotika. De
senaste arens skol- och ménstringsundersékningar visar pi en
minskad narkotikaerfarenhet. I 2004 &rs skolundersékning uppgav
7 procent av flickorna och pojkarna att de nigon ging provat
narkotika. Enligt den senaste monstringsundersokningen hade
16 procent nigon gdng provat narkotika. Det dr svirt att f3 grepp
om det tunga missbruket men 6kningstakten foérefaller ha minskat
(Omvirld & trender — sirtryck ur rapport 2004. Den nationella
narkotikapolitiska samordnarens drsrapport juli 2003—juni 2004).

Enligt Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN) minskade alkoholkonsumtionen hos ungdomar i arskurs 9
mellan dren 2002 och 2003. Vid 2004 4rs mitning var virdena i stort
sett oférindrade. Drygt 25 procent av bide flickor och pojkar i
rskurs 9 uppger att de ir berusade nigon ging per minad eller
oftare. Enligt Statens Folkhilsoinstitut ir det en relativt stor grupp
pojkar och flickor med hég konsumtion och ett kat berusnings-
drickande. Till den kategorin hér 11 procent av pojkarna och
7 procent av flickorna. I en undersékning &r 2004 uppgav 50 procent
av eleverna i irskurs tvd pd gymnasiet att de var berusade nigon ging
per ménad eller oftare.

Ungefir 15 procent av flickorna och pojkarna i &rskurs 9 och
30 procent av gymnasieungdomarna uppgav att de hade slagits,
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blivit bestulna, rdnade eller brdkat med polis 1 samband med alko-
holkonsumtion.

Under 2002 virdades 6ver 400 barn upp till 14 irs dlder, fler
flickor dn pojkar, f6r alkoholférgiftning. I 8ldersgruppen 15-24 ar
virdades drygt 2 000 ungdomar fér alkoholférgiftning, ndgot fler
av dem var pojkar. Antalet virdade flickor dkar dock (Ungdomars
behov av samhillets stéd — en ligesbeskrivning 2005, Social-
styrelsen).

3.5 Barns ekonomiska standard

Barn i dldrarna O till 18 &r lever i familjer vars inkomster till i
medeltal 19 procent utgdrs av bidrag. Barnens ekonomiska stand-
ard bestims av forildrarnas inkomster tillsammans med sambhille-
liga bidrag och ersittningar. Barnbidraget ir det viktigaste bidraget.
Barn som i genomsnitt har det simre stillt in andra ir till exempel
de barn som tillhér familjer med tvd foridldrar men dir bara en av
dem forvirvsarbetar, barn till ensamstiende forildrar och barn till
forildrar av utlindsk hirkomst.

3.5.1 Barn i familjer med laga inkomster

”Fattigt liv dr daligt.
Det ir ett fuskigt liv att vara rik.”

Pojke 10 4r

Tabell 3.3 Barn 0 till 18 ar som tillhér "fattiga” familjer ar 2001

Familjetyp Procent
Barn med sammanboende foréldrar 6
Barn med sammanboende foréldrar dér endast en forvarvsarbetar 20
Barn med ensamstaende foralder 19
Barn med sammanboende utrikesfodda féréldrar 24
Samtliga barn 9

HKélla: Barn och deras familjer 2002 — Demografiska rapporter 2003:7.
Anm. Fattig =familjens inkomster nar ej upp till socialbidragsnormens nivéa
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Barnfattigdom har i Ridda Barnens drsrapport 2004 definierats som
lig inkomststandard och socialbidrag. Av rapporten framgir att
antalet fattiga familjer minskat frdn 262 000 till 252 000 under &ren
2001-2002. Studien visar ocksd att de generella férbittringarna i
barnfamiljernas ekonomiska villkor har inneburit att skillnaderna
mellan fattigare och rikare barnhushall 6kat. Risken for att leva i ett
fattigt hushall ir fyra ginger si hog for barn med utlindsk bak-
grund som fér barn med svensk bakgrund. Hogst andel barnfattig-
dom finns 1 kommunerna Malmé, Botkyrka, Landskrona och
Géteborg. Variationerna i barnfattigdom inom stadsdelarna ir dock
stora.(Ridda Barnens Arsrapport 2004, Barnfattigdomen i Sverige).

Trots att Sverige har en omfattande statistik och forskning kring
minniskors levnadsforhillanden saknas i stor utstrickning infor-
mation om de barn och familjer som ir allra simst stillda.

I promemorian Ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41) anses
ekonomisk utsatthet inte vara synonymt med fattigdom eftersom
de familjer som erhéller ekonomiskt bistdnd gor det f6r att de skall
kunna leva pd en skilig niv8. Det finns alltsd inte nigot enkelt svar
pd frigan hur méinga barn som ir ekonomsikt utsatta. Dirfor
anvinds 1 promemorian tre olika mitt vid berikningen av hur
méanga ekonomiskt utsatta barn det finns 1 Sverige.

Ar 2002 levde av samtliga barn under 18 &r

e 235000 eller 12,3 procent i familjer med en lig ekonomiskt
standard, mitt som en disponibel inkomst under 60 procent av
medianinkomsten f6r befolkningen.

e 147000 barn eller drygt 7 procent i familjer som fick eko-
nomiskt bistdnd ndgon ging under &ret.

e 155000 barn eller 8 procent, levde i de 20 procent av hushéllen
som hade de ligsta inkomsterna och samtidigt saknade kontant-
marginaler (definierat som att inte inom en vecka kunna f fram

14 000 kr).

Den ekonomiska utsattheten ir hdgre bland de yngre barnen 0-5 &r.
Forskningen visar att ekonomisk utsatthet under de tidiga barna—
dren verkar vara mest oférdelaktigt och negativt paverkar hilsa och
kognitiv utveckling (Ekonomiskt utsatta barn, Ds 2004:41).
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3.5.2  Familjer med ekonomiskt bistand

Sammantaget priglas utvecklingen sedan bérjan av 1990-talet av tvd
motsatta trender. Medan andelen ekonomiskt utsatta barn tydligt
minskat, med 23 000 barn, har andelen med langvarigt ekonomiskt
bistand 6kat, med 18 000 barn. Ar 2003 hade antalet barn i familjer
som fitt ekonomiskt bistdnd nigon ging under &ret minskat ytter-
ligare, till 142 700. Det motsvarar drygt 4 procent av samtliga barn i
landet. Aven antalet barn i familjer som hade ekonomiskt bistnd
nistan hela dr 2003 hade minskat och uppgick till 48 500 barn
(Ekonomiskt utsatta barn, Ds 2004:41).

En av slutsatserna som dras i promemorian ir att det behévs mer
svensk forskning som studerar konsekvenserna av en ekonomisk
utsatt barndom. Linsstyrelsernas tillsyn och Socialstyrelsens upp-
foljningar visar att barnperspektivet inte uppmirksammas i till-
ricklig utstrickning nir socialtjinsten har kontakter med familjer
med lingvarigt ekonomiskt bistdnd.

3.6 Hur manga barn far insatser av socialtjansten?

Om barn riskerar att fara illa dr det socialtjinstens ansvar att bistd
familjen med rdd, stod, behandling och vérd. T de flesta fall dr vard-
nadshavaren/na och socialtjinsten 6verens om vilken hjilp barnet
och familjen behéver. Det kan vara en 6ppenvirdsinsats, exempel-
vis stodsamtal, familjebehandling, kontaktperson/familj, eller vird
utanfér det egna hemmet, antingen i familjehem eller pd institu-
tion. Sker insatserna i samférstdnd med vdrdnadshavarna och
barnet sjilvt, om det fyllt 15 &r, regleras insatsen i socialtjinstlagen
(2001:453). Saknas samtycke kan linsritten férordna om sidan
vérd enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga.

Socialstyrelsen dr ansvarig myndighet for statistiken 6ver social-
yjdnstens insatser for barn och unga. T statistiken ingdr inte de
insatser socialtjinsten ger till barn och ungdomar utan bistdnds-
beslut. Insatser till barn och unga med funktionshinder ingdr inte
heller i statistiken. Av statistiken framgdr inte hur manga barn eller
familjer som fitt en eller flera insatser. Uppgifterna nedan har
himtats frin Sveriges officiella statistik, Barn och unga — insatser &r
1999-2004, Statistik Socialtjinst, Socialstyrelsen, 2000:9, 2001:8,
2002:7; 2003:9, 2004:9, 2005:8.
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3.6.1 Oppenvardsinsatser 0-20 ar

Under dr 2004 gavs drygt 42 400 6ppenvirdsinsatser till barn i
dldern 0-18 &r och 50 400 till barn i 8ldern 0-20 &r.

Tabell 3.4 Barn och unga 0-20 ar med minst en behovsprovad dppenvardsinsats
den 1 november 1999-2004

ir Oppenvardsinsats- den 1 november Pojkar  Flickor  Forandringi %
Antal erhallna insatser

1999 26418 14772 11646

2000 27 835 15538 12297 5%
2001 27 844 15595 12249 0%
2002 28 626 15919 12707 3%
2003 27 946 15401 12545 2%
2004 28 611 15683 12928 2%

Kélla: Sveriges officiella statistik, Barn och unga — insatser 1999-2004 Statistik Socialtjanst,
Socialstyrelsen.

Antalet 6ppenvirdsinsatser den 1 november har under perioden
1999-2004 6kat med cirka 2 200 barn. Antalet flickor som den
1 november 2004 har dppenvérdsinsatser har 6kat mer dn antalet
pojkar. Antalet pojkar och flickor som hade &ppenvirdsinsatser
sjonk mellan &r 2002 och 2003 men har 4r 2004 6kat till samma niva
som ar 2002.

Tabell 3.5 Oppenvardsinsats den 1 november 2004 kons- och aldersfordelning

Rider Antal Andel flickor  Andel pojkar
procent procent
0-20 28 611 45 55
0-12 13983 45 55
13-17 10 877 45 55
18-20 3751 47 53

Kalla: Sveriges officiella statistik, Barn och unga — insatser 1999-2004, Statistik Socialtjanst,
Socialstyrelsen.

Ungefir 28 600 barn och unga hade en eller flera av de redovisade
oppenvirdsinsatserna den 1 november 2004. Oppenvirdsinsatser
var vanligast bland 13-17-dringarna. I 3ldersgruppen hade 18 barn
per 1 000 beslut om 6ppenvird den 1 november jimfért med 10 per

81



Barn i Sverige SOU 2005:81

1 000 barn i 8ldern 0-12 &r och 12 per 1 000 barn i dldern 18-20 ir.
Nigot fler pojkar idn flickor hade 6ppenvirdinsats.

Antal barn och unga fordelade efter olika dppenvirdsinsatser och antal
dppenvdrdsinsatser

Sedan 1999 har antalet 6ppenvirdsinsatser under ett visst &r 6kat
med minst 8 500. Antalet pojkar som fir dessa insatser har ¢kat
mest. Av insatstyperna har behovsprévat personligt stéd 6kat mest,
med cirka 4 200 flickor och pojkar f6ljt av strukturerade dppen-
vardsprogram med cirka 3 100 barn och ungdomar.

Av statistiken gdr inte att utlisa om samma flicka eller pojke
under ett &r ftt Sppenvirdsinsatser av olika slag eller om samma
typ av insats erhllits flera gdnger.

Tabell 3.6 Antalet barn och unga 0-20 ar som nagon gang under aret erhallit
oppenvardsinsats efter bistandsbeslut och antal 6ppenvardsinsatser*

Ar Kontakt- Déarav Behovsprovat Darav  Strukturerade Dérav Totalt antal  Totalt antal
person/ Pojkar personligt stod Pojkar  dppenvards- Pojkar barn som fatt oppenvards-
-familj  Flickor Flickor program  Flickor insatser insatser*
1999 21382 11938 16 195 8792 4304 2595 Uppgift 41881
9 444 7403 1709 saknas
2000 21999 12332 18 883 10 224 4725 2837 Uppgift 45607
9667 8659 1838 saknas
2001 21915 12248 18 524 10195 4635 2794 Uppgift 45074
9667 8329 1841 saknas
2002 21930 12199 18710 10 234 5149 3044 Uppgift 45789
9731 8476 2105 saknas
2003 22524 12357 19573 10539 5705 3363 Uppgift 47 802
10 167 9034 2 342 saknas
2004 22565 12449 20435 10 955 7434 4 356 Uppgift 50434
10116 9480 3078 saknas

* siffran ar inte ett exakt matt pa antalet 6ppenvardsinsatser under ett ar, da ett barn kan ha fatt
flera insatser under aret eller fatt samma insats flera ganger. Varje barn raknas en gang under
varje insatstyp.

Kalla: Sveriges officiella statistik, Barn och unga — insatser 19992004 Statistik Socialtjanst,
Socialstyrelsen.

Av de tre insatserna var kontaktperson/-familj den 6ppenvérds-
insats som flest barn och unga berérdes av &r 2004. Cirka 22 600
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barn och unga fick sidan insats nigon gdng under &ret. Ungefir
20 400 barn och unga fick behovsprévat personligt stéd och cirka
7 400 var nigon ging under 2004 foremal f6r strukturerade 6ppen-
virdsprogram. Bland de yngre barnen, 0-12 &r, var kontaktperson/
-familj vanligast, medan de ildre ungdomarna, 18-20 &r, i hogre
utstrickning fick personligt stod.

Minga barn forfaller ha ftt mer dn en 6ppenvérdsinsats under
dret. Hur minga gir dock inte med sikerhet att berikna.

3.6.2  Heldygnsinsatser 0-21 ar

Den 1 november 2004 var knappt 14 500 barn och unga féremal for
heldygnsinsatser. Det totala antalet heldygnsinsatser nigon ging
under dret var ungefir 22 200. Enligt Socialstyrelsens statistik
(2004) har andelen barn och unga med heldygnsvird 6kat under
perioden 1995-2004. Det giller oavsett vilket mitt man anvinder
(Barn och unga — insatser 2003, Socialstyrelsen Socialtjinst 2004:9).
Foérindringen ligger mellan 17 och 22 procent beroende pd hur man
miter andelen placerade barn. Det vill siga man kan mita antalet
placerade barn vid en viss tidpunkt, alla barn som placerats under
dret eller antalet barn som varit placerade nigon gdng under &ret.
Under perioden 1999-2004 har andelen placerade flickor och
pojkar 6kat med ungefir 15 procent.

Tondrsplaceringarna svarar for storre delen av 6kningen. Under
tiodrsperioden 1994-2003 har antalet placerade, ndgon ging under
dret, 1 dldersgruppen 13-17 &r 6kat med cirka 2 per 1 000 individer.
Okningen har varit sirskilt stor i 3ldersgruppen 18-20 &r (Individ
och familjeomsorg, Ligesrapport 2004, Socialstyrelsen).

Tabell 3.7 Heldygnsvard den 1 november 2004 kons- och aldersfordelning

ir Antal Andel flickor procent  Andel pojkar procent
0-21 14479 7092 49 % 7387 51 %
0-12 5215 2707 52 % 2508 48 %

13-17 6 647 3225 49 % 3422 51 %

18-21 2617 1160 44 % 1457 56 %

Kalla: Sveriges officiella statistik, Barn och unga — insatser 2004, Statistik Socialtjanst,
Socialstyrelsen 2005:8.

Placering 1 eget hem eller annan form ingdr ej i statistiken.
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Tabell 3.8 Familjehemsvard den 1 november 2004 kons- och aldersférdelning

Br Antal Flickor Pojkar
0-21 10 888 5574 5314
0-12 4618 2 462 2156
13-17 4706 2 384 2322
18-21 1564 728 836
HKalla: Sveriges officiella statistik, Barn och unga — insatser 2004, Statistik Socialtjanst,
Socialstyrelsen 2005:8.

Tabell 3.9 Institutionsvard — Hem for vard eller boende — kommun eller
landsting den 1 november 2004 kéns- och aldersférdelning

ir Antal Flickor Pojkar
0-21 705 343 362
0-12 223 98 125
13-17 309 153 156
18-21 173 92 81
Kalla: Sveriges officiella statistik, Barn och unga — insatser 2004, Statistik Socialtjanst,
Socialstyrelsen 2005:8.

Tabell 3.10 Institutionsvard - Hem for vard eller boende enskilda den
1 november 2004 kons- och aldersférdelning

Br Antal Flickor Pojkar
0-21 2 344 976 1368
0-12 368 145 223
13-17 1291 545 746
18-21 685 286 399
HKalla: Sveriges officiella statistik, Barn och unga — insatser 2004, Statistik Socialtjanst,
Socialstyrelsen 2005:8.

Tabell 3.11 Institutionsvard - SiS, Statens institutionsstyrelse den
1 november 2004 kons- och aldersfordelning

ir Antal Flickor Pojkar
0-21 542 199 343
0-12 6 2 4
13-17 341 143 198
18-21 195 54 141
Kalla: Sveriges officiella statistik, Barn och unga — insatser 2004, Statistik Socialtjanst,
Socialstyrelsen 2005:8.
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Av de barn som var placerade den 1 november 2004 iterfinns de
flesta 1 lder 0-12 &r 1 familjehem. Nigot fler flickor dn pojkar bor i
familjehem 1 8ldern 0-17 &r. I dldern 18-20 &r ir dock antalet place-
rade pojkar i familjehem hégre dn antalet flickor. Av de 10 procent
flickor och pojkar i dldern 012 &r som placerats 1 institutionsvard
var sex barn placerade pd SiS institutioner. Antalet placerade flickor
och pojkar inom institutionsvirden 6kar med dldern och inom alla
former av institutionsvird ir antalet placerade pojkar hégre in
antalet placerade flickor.

Antal placeringar i familjehem och pa institution

Tabell 3.12 Antal placerade barn aren 1999-2004 och totala antalet
placeringar under perioden***

Br Antal barn i familjehem Antal barn pa institution Totalt antal  Totalt antal
0-21 ar* 0-21 ar** placerade  placeringar
barn under under
aret aret***
Tnov Pahorja Totaltantal 1nov  Pabdrjad Totalt antal Familjehem Familjehem
dinsats  placerade insats placerade och och
under barn under under barn under institution institution
aret aret aret aret
1999 9684 3762 12 901 3202 3371 5977 17 504 18 878
2000 10702 3723 13143 3359 3429 6247 17 988 19390
2001 10188 3935 13 402 3589 3639 6573 18 470 19975
2002 10591 4167 13 854 3861 3928 7064 19169 20918
2003 10734 4337 14 403 3716 3956 7101 19763 21504
2004 10888 4851 15045 3591 3953 7083 20 202 22128

Kalla: Sveriges officiella statistik, Barn och unga — insatser 1999-2004, Statistik Socialtjanst,
Socialstyrelsen.

* inkluderar placeringar i jourhem och slaktinghem, placering i det egna hemmet och annan
placeringsform ingar ej (Slaktinghem kallas from 2004 érs statistik natverkshem).

** HVB landsting kommunalt enskild och hem for sérskild tillsyn.

*** et barn kan ha varit placerat bade i familjehem och pa institution.

Varje barn har réknats en gang under varje insatstyp, oavsett hur manga génger barnet varit
placerat i familjehem respektive p4 institution.

Antalet flickor och pojkar som den 1 november var placerade i
familjehem har under perioden 1999-2004 6kat med &ver 1 000.
Antalet p3borjade insatser har under samma period 6kat med

85



Barn i Sverige SOU 2005:81

knappt 1100 flickor och pojkar. Det totala antalet familjehems-
placerade barn under ett &r, har 6kat med 2 100.

Antalet flickor och pojkar som den 1 november var placerade pd
institution har under perioden 1999-2004 6kat med cirka 400
flickor och pojkar. En minskning har dgt rum med drygt 100 ung-
domar sedan &r 2003. Antalet pbérjade insatser i institutionsvird
har under perioden ékat med nistan 600. Det totala antalet institu-
tionsplacerade barn och ungdomar under &ret, har 6kat med
cirka 1 100.

Under samma period det vill siga 1999-2004 har antalet barn i
landet sjunkit med cirka 1 000.

Antalet under respektive ir pdbérjade placeringar inom
institutionsvirden har under hela tidsperioden varit hégre in
antalet barn som var placerade den 1 november. Det totala antalet
placerade barn under ett dr ir nista 100 procent hégre in antalet
placerade barn den 1 november. Det innebir att institutions-
placeringar ir tidsmissigt mer begrinsade dn familjehems-
placeringar.

Nistan 2 000 barn har under ar 2004 varit placerade i bide
familjehemsvard och institutionsvérd.

Den genomsnittliga placeringstiden i enskilda hem fér vird eller
boende minskade under perioden 2000 till 2003 frdn 9,3 minader
till 8,3 mdnader. Minskningen var ndgot mindre i hem f6r vard eller
boende drivna av kommuner och landsting och mindre vid sirskilda
ungdomshem, s.k. SiS-institutioner (Individ och familjeomsorgen,
Ligesrapport 2004, (2005) Socialstyrelsen, Killa: Bearbetning av
Socialstyrelsens register 6ver socialtjinstens insatser fér barn och
unga). Av antalet avslutade virdperioder, som under 2004 uppgick
till nistan 5000, avslutades ungefir hilften inom en 6-ménaders-
period.

Hur méinga flickor och pojkar var under aret placerade i
familjehemsvird och pa institution?

Observera att ett barn under iret kan ha varit placerat bide i
familjehem och pd institution.
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Tabell 3.13 Familjehemsvard flickor och pojkar — typ av insats

Br Totalt Pojkar  SoL LVU  Omed.b Flickor  SoL LVU  Omed.h

1999 12901 6511 4775 1511 225 6390 4683 1479 228
2000 13143 6643 4846 1555 242 6500 4754 1495 251
2001 13402 6768 4977 1558 233 6634 4911 1461 262
2002 1385 6950 5086 1638 226 6904 5072 1559 273
2003 14403 7163 5266 1641 256 7240 5341 1588 311
2004 15045 7606 5507 1732 367 7439 5388 1671 380

Kalla: Sveriges officiella statistik, Barn och unga — insatser 1999-2004, Statistik Socialtjanst,
Socialstyrelsen.

Tabell 3.14 Institutionsvard flickor och pojkar — typ av insats

ir Totalt Pojkar  SoL LVu Omed.b Flickor  SoL LVU  Omed.b

1999 5977 3626 2098 959 569 2351 1483 518 350
2000 6247 3776 2190 999 587 2471 1587 544 340
2001 6573 3839 2290 1006 543 2734 1719 591 424
2002 7064 4049 2367 1068 614 3015 1857 659 499
2003 7101 4019 2335 1072 612 3082 1901 683 498
2004 7083 4013 2341 1052 620 3070 1852 713 505

Kalla: Sveriges officiella statistik, Barn och unga — insatser 1999-2004, Statistik Socialtjanst,
Socialstyrelsen.

Placering med eller utan samtycke

De flesta barnen placerades ar 2004 enligt socialtjinstlagen. Av de
nistan 14 500 barn och unga som var féremdl fér heldygnsinsats
den 1november 2004, hade ungefir 10200 vird med stéd av
socialgjinstlagen, cirka 4 500 barn och unga fick vérd enligt lagen
med sirskilda bestimmelser om vird av unga och cirka 200 barn
och unga var omedelbart omhindertagna enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga.

Vistelse 1 sirskilda ungdomshem, enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, var betydligt vanligare bland de
barn och unga som var omedelbart omhindertagna in f6r dem som
var placerade for vdrd. Av de omedelbart omhindertagna flickorna
och pojkarna den 1 november 2004 var 20 procent placerade p3 sir-
skilda ungdomshem jimfért med 10 procent av de barn som
virdats enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga
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och mindre in 1 procent av de barn och unga som védrdades enligt
socialtjinstlagen.

Antalet omedelbart omhindertagna flickor har ékat i betydligt
hégre utstrickning dn antalet omedelbart omhindertagna pojkar
vilket innebir att flickor och pojkar omhindertogs i ungefir samma
omfattning under 2004.

Tabell 3.15 Institutionsvard - Var placerades flickorna och pojkarna?

ir Totalt Totalt HVB HVB  Totalt HVB  HVB Totalt SIS SIS
kom/lan kom/lan kom/lan ensk ensk ensk SIS
Pojkar  Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor
1999 5977 1855 1012 843 2931 1774 1157 1191 840 351
2000 6247 1723 947 176 3351 2005 1346 1173 824 349
2001 6573 1686 887 799 3762 2186 1576 1125 766 359
2002 7064 1689 840 849 4092 2338 1754 1283 871 412
2003 7101 1687 863 824 4132 2322 1810 1282 834 448
2004 7083 1739 887 852 4139 2361 1778 1205 765 440

Kalla: Sveriges officiella statistik, Barn och unga — insatser 1999-2004, Statistik Socialtjanst,
Socialstyrelsen.

Antal flickor och pojkar fordelade efter olika placeringsformer

Under &r 2004 var totalt cirka 19 800 flickor och pojkar placerade i
familjehem eller pd institution. Av dessa var drygt 7500 barn
placerade enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga.
Ungefir 63 procent var placerade pd grund av brister i hemmil;jon,
32 procent p grund av det egna beteendet och 5 procent pa grund
av bdde brister i hemmiljon och det egna beteendet. Under dret var
fler pojkar in flickor placerade enligt lagen med sirskilda bestim-
melser om vdr av unga.

Ungetir lika stor andel flickor som pojkar hade enligt Social-
styrelsens statistik heldygnsinsatser under 2004. Antalet placerade
pojkar dr dock hogre dn antalet placerade flickor. Heldygnsinsats-
erna var nigot vanligare i dldersgruppen 13-17 &r. Flickor var i
hégre utstrickning in pojkar placerade 1 familjehem. Pojkar har
under 2004 i hogre utstrickning dn flickor placerats i hem fér
sirskild tillsyn.

Familjehem var den vanligaste placeringsformen bland barn och
unga med vird enligt socialtjinstlagen eller lagen med sirskilda
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bestimmelser om vird av unga den 1 november 2004. 77 procent av
de flickor och pojkar som placerats enligt socialtjinstlagen och
65 procent av de som placerats enligt lagen med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga var familjehemsplacerade den
1 november 2004.

Under perioden 1999-2004 har antalet flickor och pojkar som
paborjat familjehemsvird ckat med drygt 1000. Antalet flickor som
pdbérjat institutionsvdrd har 6kat med nistan 400 och antalet
pojkar med cirka 650. Under ar 2004 har totalt &ver 4 000 flickor
och pojkar varit placerade 1 enskilda hem f6r vard eller boende, en
okning med 6ver 1000 flickor och pojkar under perioden
1999-2004. Antalet placeringar vid kommunernas hem for vird
eller boende var nistan 1 700 dr 2004 vilket innebir en minskning
under perioden. Det ir frimst antalet placerade pojkar pi
kommunala hem f{6r vdrd eller boende som minskat under
perioden. Nistan 1 300 flickor och pojkar var under 2004 placerade
i sirskilda ungdomshem. Flickorna stir for hela ¢kningen med
100 placeringar.

Antal pdbérjade insatser under ar 1999-2004

Under 2004 pibérjade barn och unga drygt 8 800 heldygnsinsatser
enligt socialtjinstlagen och/eller lagen med sirskilda bestimmelser
om vird av unga. Totalt var cirka 5000 flickor och pojkar nytill-
komna 4r 2004 (inkluderar iven omedelbart omhindertagna barn
med cirka 1 000), dvs. de hade inte varit féremdl {6r nigon av de
redovisade heldygnsinsatserna under féregiende fem &r.
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Tabell 3.16 Antal pabérjade placeringar varje ar i familjehemsvard

Br Familjehem Jourhem Slaktinghem Totalt
Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor
1999 1056 980 611 675 217 223
Totalt 2036 1286 440 3762
2000 1033 1051 544 646 231 218
Totalt 2084 1190 449 3723
2001 1012 1104 614 736 232 237
Totalt 2116 1350 469 3983
2002 946 1132 702 851 256 280
Totalt 2078 1553 536 4199
2003 936 1072 716 999 332 282
Totalt 2008 1715 614 4331
2004 1084 1157 913 1068 269 360
Totalt 2241 1981 629 4 851

HKalla: Sverige officiella statistik, Barn och unga insatser 1999-2004 Statistik Socialtjanst,
Socialstyrelsen.

Under &r 2004 var det totala antalet pdbérjade familjehemsplacer-
ingar, inklusive sliktinghem, 4 851 och antalet pibérjade institu-
tionsplaceringar 3 953.

Antalet pojkar som under ett ir pdborjat ndgon form av familje-
hemsplacering har 6kat med cirka 400 och antalet flickor med
piboérjad vird har ¢kat med 700. Det totala antalet pdbérjade
placeringar i1 familjehem har 6kat med drygt 100 barn sedan 1999.

Antalet pojkar som pdbérjar familjehemsplacering har inte for-
indrats nimnvirt under perioden 1999-2004. Antalet flickor som
paborjar en familjehemsplacering har 6kat med nistan 200.

Antalet pibérjade jourhemsplaceringar har under perioden 6kat
med cirka 700 barn. Antalet jourhemsplacerade flickor som p&bérjat
sin placering har 6kat mest, under perioden 1999-2004 med 400
personer.

Antalet sliktingsplaceringar har ocksd dkat under perioden med
drygt 200 flickor och pojkar och utgér cirka 13 procent av de
paborjade familjehemsplaceringarna.
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Tabell 3.17 Antal pabérjade placeringar varje ar i institutionsvard

Barn i Sverige

ir HVB kom/lan HVB ensk SIS Totalt
Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar  Flickor

1999 690 606 751 489 581 260

Totalt 1296 1240 841 3311
2000 670 540 859 594 532 234

Totalt 1210 1453 766 3429
2001 606 604 932 790 485 222

Totalt 1210 1722 707 3639
2002 582 599 996 859 603 289

Totalt 1181 1855 892

2003 619 608 914 897 594 324

Totalt 1227 1811 918 3956
2004 625 595 1008 872 542 311

Totalt 1220 1880 853 3953

Kalla: Sverige officiella statistik, Barn och unga insatser 1999-2004 Statistik Socialtjanst,
Socialstyrelsen

Det totala antalet piborjade placeringar inom institutionsvirden
har 6kat med 600 flickor och pojkar under perioden 1999-2004.
Antalet pdborjade placeringar inom institutionsvirden har minskat
nigot nir det giller placeringar inom kommunala och landstings-
dgda hem f6r vird eller boende och ¢kat nir det giller placering i
enskilda hem f6r vard eller boende och hem med sirskild tillsyn
(S1S institutioner).

Andelen pojkar med pibérjade placeringar 1 hem med sirskild
tillsyn dr dr 2004, 64 procent. Antalet flickor som pabérjar placer-
ing 1 hem med sirskild tillsyn har dock 6kat sedan 1999, frin 260
flickor till 311.

3.6.3  Varfor avbryts en placering

30 ull 37 procent av alla placeringar nir det giller tondringar
avbryts innan virden enligt planeringen skulle ha avslutats. I nir-
mare hiften av fallen ir det barnet som rymmer eller som vigrar att
dtervinda till virdmiljon efter en permission. I en tredjedel av fallen
ir det institutionen eller familjehemmet som inte vill eller orkar
fullfélja placeringen. Minst vanligt dr det att virden avbryts om
barnet dr placerat hos en slikting (Vinnerljung, B., Sallnis, M,
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Kyhle Westermark, P. (2001) Sammanbrott vid tonirsplaceringar i
fosterhem och pd institution. CUS, Socialstyrelsen, Stockholm,
Sirtryck ur nordisk Sosialt Arbeid nr 1 2002 sid. 24-34).

Det hér vill jag bli av med - lappar fran soptunnan

"Allt hemskt”

"Min idiotpappa”

"Min egoistiska pappa”

" Angest”

"Alla killar som slar tjejer”

"Daliga minnen”

"Droger”

"Krig”

"Terrorister”

"Jobbiga manniskor”

" Angest/depression”

"Min javla osakerhet infor allt”

"Min systers alkoholism”

"Fett”

"Mitt destruktiva beteende”

"Regler runt mig som jag inte far bestamma 6ver”
"Sjalvmordstankar”

"Kanna sig odlskad och inte valkommen till livet”
"Sorgen som finns i kroppen”

"Overgiven som en sjal utan andetag”

" Jag vill bli av med min daliga sjalvkansla och det
samsta sjalvfértroendet i varlden”

Ur "Rakt fran hjartat”, Radda Barnens héringar
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Orsakerna till barns placeringar

Orsaken till att barn placeras skiljer sig it beroende pd barnets
dlder. For barn 0-12 &r ir skilet 1 regel alltid brister 1 hemmiljén. Ju
hogre dlder desto hogre andel av ungdomarna blir féremil for
insats pd grund av sitt eget beteende. Det ir inte mojligt att mer i
detalj analysera skilet till flickor och pojkars placeringar med
utgdngspunkt i den officiella statistik som finns.

Antalet polisanmilda misshandelsbrott mot barn under 15 &r har
okat drastiskt sedan slutet av 1980-talet. Det gir dock inte med
sikerhet att siga om det beror pd en 6kad anmilningsbenigenhet
eller att antalet misshandelsbrott faktiskt ¢kat. Antalet anmilda
misshandelsbrott &r 2003 var i dldersgruppen 0-6 ir 1196 och i
dldersgruppen 7-14 ar 6 428.

Ungdomar i dlder 15-17 utgér ar 2003, 12 procent av samtliga
lagférda i landet men de utgér endast 4,5 procent av den straff-
myndiga befolkningen. Flickornas andel av brotten har ¢kat och de
stdr for 25 procent av den misstinkta brottsligheten. Vanligast ir
att flickor misstinkts fér snatteri och pojkar fér misshandel,
trafikbrott, st6ld och snatteri (Stéld, vild och droger bland
ungdomar i arskurs nio, BRA Rapport 2003:5). Av de ungdomar
som démdes till vird inom socialtjinsten hade ungefir en tredjedel
lagférts p& nytt inom tre r. Andelen som aterfsll var avsevirt
hégre bland dem som varit lagférda minst en ging tidigare. Bland
pojkar i1 den kategorin terfoll 71 procent (Vad hinder med unga
lagdvertridare, BRA Rapport 2002:19).
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4 Insatser och kostnader

Nir det ir kallt s3 ska man ha méssa

Nir det ir kallt sa ska man ha méossa,

annars blir man forkyld.

Om man blir f6rkyld sd blir man hes.

Om man blir hes s miste man viska.

Den som viskar ljuger!

Om man ljuger hamnar man i fingelse.

Om man hamnar i fingelse bérjar man knarka.
Knarkar man si dér man.

S4 sitt for fan pa dig mossan.

Cube

4.1 Antal barn och unga som far insatser i forhallande
till antal barn och unga i landet

Barn under 18 &r utgdr ungefir 20 procent av befolkningen. Antal
unga i dldern 0-21 &r uppgar till cirka 26 procent av befolkningen
eller 2 364 172 personer och unga, varav 102 011 ir 21 &r. I Sverige
finns cirka 62 000 fler pojkar in flickor i 8lder 0-21 r.

Tabell 4.1 Antal unga i Sverige ar 2004*

Rider Totalt Pojkar Flickor
0-21 2364172 1212988 (51.3%) 1151 184 (48,7%)
Varav 21 102 011

*Antal unga under perioden 1999-2004 finns redovisad i kapitel 3 Barn i Sverige.
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4.1.1 Insatser 2003 - flickor och pojkar 0-20 ar

Tabell 4.2 Antal beslutade insatser under ar 2003

Antal insatser Antal insatser i oppen-  Antal insatser i familiehems-  Antal insatser i institutions-

unga far under vard under ett ar vard under ett ar vard under ett ar
ett ar* unga 0-20 ar unga 0-21 ar unga 0-21 ar
Totalt  Pojkar Totalt Pojkar Totalt Pojkar Totalt Pojkar
Flickor Oppenv Flickor Fhem Flickor Inst. Flickor
69.306 37441 47.802 26 259 14.403 7163 7101 4019
31865 21543 7240 3082

HKélla: SCB, Befolkningsstatistiken 2004, Barn och unga insatser 2003 Statistik socialtjanst,
Socialstyrelsen 2004:9, tabell 15 och 22.

*Siffran ar inte ett exakt matt pa antalet insatser. Ett barn kan ha fatt Gppenvardsinsatser vid
flera tillfallen under ett ar. Ett barn som under aret placerats i flera familjehem eller pé flera
institutioner har rdknats endast en géng.

Under 4r 2003 fick flickor och pojkar cirka 69 306 insatser frin
socialtjinsten. Totalt sett fir fler pojkar in flickor insatser. Endast
nir det giller familjehemsplaceringar ir flickor nigot Sverrepre-
senterade.

Tabell 4.3 Barn i olika aldersgrupper med paborjade heldygnsinsats 2003

Rider Totalt antal Totalt antal Totalt antal Totalt antal Totalt antal
flickor och flickor flickor i fhem pojkar pojkar i fhem
pojkar och inst. och inst.
0-12 ar 1325 446 645 751 1268 679 695 1307
13-17 ar 613707 298 518 1784 315189 1518
18-21 ar 425019 206 915 430 218 104 551
Totalt 2364172 1151184 3482 1212988 33176

Kalla: SCB, Befolkningsstatistiken 2004, Barn och unga insatser 2003 Statistik socialtjanst,
Socialstyrelsen 2004:9, tabell 2

Fler flickor dn pojkar har pdbérjat heldygnsvird under 2003.

4.2 Kostnadsutveckling

Kostnaderna for hela individ- och familjeomsorgen ir 18,7 procent
av socialtjinstens totala kostnad och var enligt Socialstyrelsens
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berikning fér ir 2003 drygt 26 miljarder kronor. Det innebir en
minskning i fast pris med 2,3 miljarder kronor sedan 1998.

Barn- och ungdomsvirden ir en del av individ- och familje-
omsorgen. Kostnaderna f6r den sociala barn- och ungdomsvirden
utgér 7,4 procent av de totala kostnaderna fér socialtjinsten
(Jimforelsetal for socialtjansten 2003, Socialstyrelsen).

Figur 4.1 Barn och unga ar 2003

7,4%
11,3%

m Barn och unga

m Owvig IFO

O Funktionshindrade 54,8%
26,6%
m Aldreomsorg

Som tidigare konstaterats gir det inte, med utgingspunkt i till-
ginglig statistik, att med exakthet uttala sig om hur méinga flickor
och pojkar som fir insatser under ett ar eller hur minga insatser
som tillhandahills flickor och pojkar under ett &r. Den unge kan ha
haft flera insatser samtidigt och/eller flera insatser under ett &r.

4.2.1 Den totala kostnaden for den sociala barn- och
ungdomsvarden

Under den senaste femdrsperioden har kommunerna ekonomiskt
prioriterat barn- och ungdomsvirden. Kostnaderna fér kom-
munernas olika insatser; institutionsvird, familjehemsvird och
dppenvirdsinsatser uppgick 2003 till cirka 10,5 miljarder kronor
eller 40 procent av den totala kostnaden for individ- och familje-
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omsorgen. (Jimforelsetal for socialtjinsten 2003, Socialstyrelsen.)
Kostnaden foér barn- och ungdomsvirden 6kade under perioden
1999-2003 med drygt 21 procent. Frin 8,7-10,5 miljarder kronor.

Tabell 4.4 Total kostnad barn- och ungdomsvard

ir Total kostnad
1999 8710000
2000 9096 000
2001 9632000
2002 10 220 000
2003 10 582 000

Kélla: SCB. Kommunernas bokslut aren 1999-2003.
Index SCB:s konsumtionsprisindex for ovrig social omsorg, 2003 &rs priser

Oppenvéirdsinsatser

Kostnaderna f6r 6ppenvirdsinsatserna har enligt Sveriges kommuner
och landsting (tidigare Kommunférbundet) berikningar ¢kat under
en femdrsperiod, frin 2,31 miljarder kronor till 2,96 miljarder kronor.

Tabell 4.5 Kostnader — Oppna insatser

ir Total kostnad dppenvardsinsatser
1999 2293000
2000 2429000
2001 2582000
2002 2882000
2003 2962 000

Kélla: SCB Kommunernas bokslut dren 19992003
Index SCB:s konsumentprisindex for Gvrig social omsorg, 2003 ars priser
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Heldygnsinsatser

Tabell 4.6 Kostnader — Familjehem och institutionsvard

ir Familjehem Institutionsvard Totalt

1999 2460 000 3958 000 6418 000
2000 2598 000 4069 000 6 667 000
2001 2752000 4298 000 7050 000
2002 2831000 4 507 000 7338 000
2003 3040000 4580 000 7620000

Kalla: SCB, Kommunernas bokslut aren 19992003
Index SCB:s konsumentprisindex for évrig social omsorg, 2003 &rs priser

Kostnaderna fér institutionsvdrden har enligt Socialstyrelsens
berikningar ¢kat med 15,7 procent under en femdrsperiod frin
3,95 miljarder kronor till 4,58 miljarder kronor. Familjehemsvirden
har ¢kat med 23,6 procent under samma period, frin 2,46 miljarder
kronor till 3,04 miljarder kronor.

Figur 4.2  Kostnader for barn och unga ar 1999 och 2003

Kostnader barn och unga ar 1999 Kostnader barn och unga 2003

B Oppenvardsinsatser B Oppenvardsinsatser

B Familjehemsvard B Familjehemsvard

O Institutionsvard 29% O nstitutionsvard

Den procentuella férdelningen av kostnaderna mellan Sppen-
virdsinsatser och heldygnsinsatser har inte foérindrats i nigon
storre omfattning under perioden 1999-2003. Institutionsvirdens
andel har minskat tre procentenheter medan familjehemsvirden
och 6ppenvérdsinsatsernas andel 6kat en respektive tvd procent-
enheter.
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4.3 Kostnad per invanare och per barn 0-20 ar
4.3.1 Kostnader fér den sociala barn- och ungdomsvarden

Uppgifter f6r ar 1999 saknas i avsnittet di dessa nyckeltal inte
funnits tillgingliga.

Tabell 4.7 Kostnader per invanare och ar / per flicka och pojke 0-20 &r. Hela
individ- och familjeomsorgen i jamférelse med barn- och

ungdomsvarden
2000 2001 2001 2003 Okning

IFO, totalt 1922 1962 2073 2212 290
IFO, barn- och 731 807 902 1019 288/1 152
ungdomsvard
Institutionsvérd 313/1 210 352/1 364 404/1 574 444/1730  131/520
Familjehemsvard 224/870 241/941 268/1 049 302/1185  78/315
Oppenvard 193/747 214/830 230/895 273/1 064 80/317

Kalla: Webor, Svenska kommunforbundets databas.

Kostnaden per invénare for hela barn- och ungdomsvarden har under
perioden 2000-2003 6kat med 288 kr. Storsta 6kningen stir institu-
tionsvirden fér. Okningen férdelat pd antal unga i ldern 0-20 &r 4r
1152 kr. Som framgir av tidigare siffror erholl flickor och pojkar
under 2003, 47 802 Sppenvérdsinsatser, 7 101 insatser i form av
institutionsvard och 14 403 insatser inom familjehemsvirden.

Medianen fér kommunernas kostnad var drygt 3 900 kr riknat
per invdnare 0-20 &r. Med det menas att hilften av kommunerna
hade en ligre kostnad och hilften en hogre. I storstiderna var
genomsnittskostnaderna 5 700 kr, vilket var hégst bland de olika
kommungrupperna. Glesbygdskommunerna hade ligst kostnad
med 1 genomsnitt drygt 2 300 kr per invdnare 0-20 &r. (Jimforelse-
tal f6r socialtjinsten 2003, Socialstyrelsen.)
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Tabell 4.8 Barn o ungdomsvard, kr per invanare — Kostnader fér vard och
stod som socialtjansten ger till barn och ungdomar 0-20 ar i form

av institutionsvard, familjehemsvard och 6ppna insatser.

Kommuninvanarantal 2000* 2001* 2002* 2003* 2004**
0- 4999 353 429 447 558 557
5000- 9999 597 658 792 915 907
10000 - 14999 659 743 823 941 941
15000 - 19999 694 754 859 1014 1058
20 000- 29999 818 899 975 1074 1073
30000 49999 807 915 999 1105 1105
50 000- 99999 1008 1063 1164 1250 1250
100 000 —199 999 1067 1158 1227 1404 1404
200 000 — 750 000 1073 1138 1283 1282 1281

* Kalla: Webor, Svenska kommunférbundet databas
** \ad kostar verksamheten 2004, Bokslut 2004, Kommunférbundets férlag

Kostnaderna 6kar med antalet invinare 1 kommunen. Kostnaden f6r
de mindre kommunerna har procentuellt 6kat mest sedan &r 2000.
Kostnaderna fér individ- och familjeomsorgen varierar kraftigt
mellan kommunerna. De varierar dels pd grund av strukturella
skillnader, det vill siga dldersstruktur, befolkningens socioekono-
miska sammansittning, geografisk struktur m.m., dels beroende pd
andra skillnader som exempelvis ambitionsnivd och effektivitets-

nivd. (Jimforelsetal for socialtjinsten 2003, Socialstyrelsen.

4.3.2  Kostnaden per varddygn

Tabell 4.9 Kostnad per varddygn

Insats 2000 2001 2002 2003
Institutionsvérd 2790 2912 3303 3449
Familjeghemsvard 651 675 733 869
Oppenvérd 481 543 603 745

Kélla: Webor, Kommunforbundets databas

Kostnaderna per virddygn har 6kat under perioden 2000-2003.
Nir det giller 6ppenvirdinsatserna med 35 procent, {6ljt av familje-
hemsvéirden 25 procent och institutionsvirden med 20 procent. I
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kronor riknat har institutionsvirden 6kat med 659 kr, familje-
hemsvirden med 218 kr och 6ppenvirden med 264 kr.

4.3.3  Kostnaderna for barn- och ungdomsvarden i tva
kommuner - Arjeplog och Hallstahammar

Arjeplogs kommun hér till en av de kommuner som har mycket liga
kostnader fér barn- och ungdomsvirden mitt per invdnare 0-20 &r.
Ar 2003 var kostnaden 73 kr och &r 2004 hade den sjunkit till 63 kr
per invdnare 0-20 &r. Hallstahammars kommun hér till en av de
kommuner som samma &r hade en av landets hogsta kostnader med
2246 kr &r 2003 och &r 2004 hade kostnaderna mitt per invinare
0-20 &r okat till 2 463 kr.

Arjeplog

I Arjeplog bodde r 2004 3 224 invénare. Det ir en minskning med
cirka 150 personer sedan dr 2000. I kommunen arbetar tvd social-
sekreterare med alla férekommande arbetsuppgifter inom individ-
och familjeomsorgen. Socialsekreterarna arbetar dven med irenden
som inte direkt berdr individ- och familjeomsorgen. Som exempel
pd detta anges bland annat tillstdndsfrigor och skuldsanering.
Kommunen uppges ha betydligt firre invinare med drogproblem
in minga andra kommuner vilket medfért att antalet placeringar ir
l8gt. For nirvarande, augusti 2005, finns inget placerat barn 1 vare
sig familjehemsvard eller institutionsvird. Det dr ytterst ovanligt
att barn och ungdomar placeras pd behandlingshem. Behéver ett
barn bo utanfér det egna hemmet placeras det 1 allminhet i familje-
hem som handliggarna brukar kunna finna inom kommunen.
Nigra dppenvérdsinsatser finns inte i kommunen. Behov av sidana
insatser for barn och unga har inte funnits och man har dirfér inte
heller képt dppenvédrdsinsatser frin annan kommunal eller privat
verksamhet (uppgifterna har inhimtats vid samtal med t.f.
socialchefen i augusti 2005).

Hallstabammar

Inom barn- och ungdomsvirden i1 Hallstahammars kommun arbe-
tar fem socialsekreterare och tv familjebehandlare. Antalet place-
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rade barn och ungdomar har alltid legat hogt i kommunen. Skilet
till kostnadsokningen och de hoéga kostnaderna ar 2003 ir att
kommunen under en tid haft ett 6kat antal barn och unga med
svara sociala och psykiska problem. Barnpsykiatrin har saknat néd-
vindiga resurser. De unga har placerats och kommunen har tagit
kostnadsansvar for sdvil boende som for de barnpsykiatriska insat-
ser som de unga haft behov av. Man gér bedémningen att andelen
forildrar som brister 1 omsorgsférmdgan ir osedvanlig stor i
kommunen vilket medfért ett ansenligt antal placeringar dir barn
vixer upp i familjehem.

Kommunen har svirt att hitta familjehem till tondringarna. Den
konsulentstddda verksamheten anlitas dirfér 1 stor utstrickning
for den &ldersgruppen.

Kommunen har ett fyradrigt 3tgirdsprogram. Syftet ir att
utveckla de 6ppna verksamheterna och minska antalet placeringar
med 45 procent. I kommunen finns bland annat ett triningsboende
fér ungdomar 1 kombination med kontaktperson. I form av éppen-
vdrdsinsatser erbjuds utdver kontaktfamiljer/- personer, helgverk-
samhet f6r unga som behéver komma hemifrén, familjebehandlare
och  familjecentrum, en férebyggande verksamhet for
smibarnsfoérildrar med barnavirdscentral, mo&dravirdscentral,
oppen forskola och specialpedagoger. Kommunen har inrittat tre
socionomtjinster 1 grundskolan. Socionomerna arbetar nira den
sociala barn- och ungdomsvirden. Samtliga socialsekreterare inom
barn- och ungdomsvirden har ett lénetilligg pd 3 000 kr per
ménad, vilket har inneburit att kommunen inte lingre har nigra
problem att rekrytera personal (uppgifterna har inhimtats i samtal
med 1 socialchefen 1 augusti 2005).

Jéamforelse mellan Arjeplog och Hallstahammar

Tabell 4.10 Individ- och familjeomsorg, barn- och ungdomsvard kostnad i kr
per invanare 0-20 ar

2000 2001 2002 2003

Arjeplog 473 581 205 73
Hallstahammar 1470 1379 1962 2 246
Hela riket 731 807 902 1019

Kalla: Webor, Kommunforbundets databas nyckeltal
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Arjeplogs kommun har under perioden ir 2000-2003 sinkt sina
kostnader per invinare 0-20 &r frdn 473 kr till 73 kr. Kommunen
ligger 946 kr under rikets genomsnittskostnad per invinare 0-20 &r,
ar 2000.

Hallstahammars kommun har under samma period ¢kat sina
kostnader med 1470 kr per invdnare 0-20 &r. Kommunen ligger
1 227 kronor éver rikets genomsnittskostnad per invdnare 0-20 ar.

Tabell 4.11 Institutionsvard barn o unga, kostnader i kr per kommuninvanare

2000 2001 2002 2003

Arjeplog 0 18 0 42
Hallstahammar 972 740 1401 1654
Hela riket 313 352 404 444

Kalla: Webor, Kommunforbundets databas nyckeltal

Tabell 4.12 Institutionsvard barn och unga, kr per invanare 0-20 ar

2000 2001 2002 2003

Arjeplog 0 78 0 183
Hallstahammar 3821 2912 5529 6 464
Hela riket 1210 1 364 1574 1730

Kalla: Webor, Kommunfdrbundets databas nyckeltal

Tabell 4.13 Familjehemsvard barn o unga, kostnader i kr per invanare i
kommunen

2000 2001 2002 2003

Arjeplog 221 325 145 31
Hallstahammar 181 349 438 432
Hela riket 224 241 268 302

Kalla: Webor, Kommunforbundets databas nyckeltal

Tabell 4.14 Familjehemsvard barn och unga, kostnad i kr per invanare 0-20 ar

2000 2001 2002 2003

Arjeplog 977 1415 613 135
Hallstahammar 712 1373 1729 1688
Hela riket 870 941 1049 1185

Kalla: Webor, Kommunforbundets databas nyckeltal
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Tabell 4.15 Oppenvardsinsatser barn och unga, kostnad i kr per invanare i
kommunen

2000 2001 2002 2003

Arjeplog 246 238 60 0
Hallstahammar 317 290 123 159
Hela riket 193 214 230 2

Kalla: Webor, Kommunforbundets databas nyckeltal

Tabell 4.16 Oppenvardsinsatser barn och unga, kostnad i kr per invanare 0-20 ar

2000 2001 2002 2003

Arjeplog 1059 1036 253 0
Hallstahammar 1246 1141 485 621
Hela riket 747 830 895 1064

Kalla: Webor, Kommunforbundets databas nyckeltal

I Arjeplogs kommun bodde dr 2003, 648 flickor och pojkar under
18 ar och i Hallstahammars kommun 3 495 flickor och pojkar. I
bida kommunerna utgér ldersgruppen 0-18 &r mindre in en
femtedel av invdnarna. Arjeplog har enligt Socialstyrelsens statistik
inte haft ndgon placerad ungdom under 2003. Kostnadsmissigt
avspeglar sig den uppvixtplacering som upphérde for ett par ir
sedan kraftigt i kommunens sinka kostnader. Ar 2001 l§g kom-
munen over riksgenomsnittet per invdnare 0-20 4r. Inga &ppen-
vardinsatser har beviljats under aret. Hallstahammars kommun har
haft 64 placerade barn och ungdomar under ir 2003. Av dessa
pdborjade 30 flickor och pojkar placering inom barn- och ung-
domsvdrden under 2003. Barn och ungdomar har beviljats 80
oppenvérdsinsatser. 34 flickor och pojkar har fitt kontaktperson
eller kontaktfamilj, 23 flickor och pojkar har fitt behovsprévat
personligt stéd och 23 flickor och pojkar har beviljats strukturerat
dppenvardsprogram.

4.4 Analys och problembilder

Det finns brister i den nationella statistiken avseende insatser for
barn och unga. Det saknas exempelvis uppgifter om hur minga
barn och ungdomar som totalt under ett &r fir familjehemsvird,
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institutionsvdrd och 6ppenvirdsinsatser. Det gir inte heller att se
hur minga insatser som beviljats ett och samma barn. Nir det
giller 6ppenvardsinsatser ir det inte méjligt att utlisa hur minga
barn som ir féremadl {6r insatsen med stéd av lagen med sirskilda
bestimmelser av unga. Det ir dirfoér inte mojligt att berikna den
faktiska kostnaden fér det antal barn som beviljats insats eller
kostnaderna fér exempelvis 6ppenvirdsinsatser med eller utan
samtycke.

Som framgdr av ovanstiende berikningar kan en enda placering
fa stor effekt for en liten kommuns kostnader. Kostnaderna fér de
mindre kommunerna har ocksd procentuellt 6kat mest under den
senaste fyradrsperioden. En liten kommun med {3 drenden kan inte
erbjuda olika former av 6ppenvirdinsatser utan méiste hitta andra
l6sningar eller samverka med andra kommuner. De strukturella
skillnaderna, ambitions- och effektivitetsnivin inom socialtjinsten
samt tillgdngen pd forebyggande arbete och tidigt stéd och hjilp i
kommunen paverkar naturligtvis ocksi kostnaderna f6r den sociala
barn- och ungdomsvarden.

Det ir under barnets tidiga levnadsdr som grunden fér barnets
vilbefinnande och utveckling senare i livet liggs. Psykisk ohilsa
medfér betydande kostnader fér samhillet. Manga flickor och
pojkar har sociala och psykiska problem. Kan de {4 stéd och hjilp 1
tidigt skede kan det 6ka bdde barnets och familjens livskvalitet och
kanske forhindra omfattande insatser och placeringar i1 framtiden.
Far barnet ritt insats 1 ett tidigt skede dkar ocksd méjligheten att i
framtiden leva ett sjilvstindigt liv utan psykiska- och sociala
problem med missbruk och arbetsléshet.

Kostnaderna foér generella insatser till barn, unga och deras
familjer dr ligre dn kostnaderna fér riktade insatser inom social-
tjinsten. Har barn, unga och deras familjer méjlighet att 1 ett tidigt
skede f4 adekvat hjilp innebir det sannolikt att ndgra familjer inte
kommer att behdva insatser senare i livet. Finns inte dessa insatser
littillgingliga f6r barn, unga och deras familjer kommer kostna-
derna foér den sociala barn- och ungdomsvirden férmodligen att
oka.

De barn, unga och deras familjer som behdver 6ppenvirds-
insatser inom den sociala barn- och ungdomsvirden skall erbjudas
utvirderade insatser av god kvalitet. Tidiga 6ppenvardsinsatser ir
méanga ginger att foredra framfor placeringar. Kostnaden ir ligre,
den unge kan bo kvar i sin hemmiljé och familjen ir fortsatt
delaktig i den dagliga virden. Ar bedémningsunderlaget for
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insatsen baserat pd barnets behov 6kar méjligheten att hitta ritt
stod och behandlingsform och framtida placeringskostnader kan i
flera fall undvikas.

Alla barn och unga kan inte bo kvar 1 hemmet och f6r dem ir det
angeliget att det finns placeringsmojligheter med utgdngspunkt i
det individuella behovet och med god kvalitet. Desto tidigare den
sociala barn- och ungdomsvérden hittar ritt insats ju snabbare kan
familjens livskvalitet 6ka och den totala kostnaden f6r den sociala
barn- och ungdomsvirden minska. Kan sambhillet inte tillhanda-
hilla dessa resurser kommer sannolikt sdvil den sociala barn- och
ungdomsvérdens som sambhillets 6vriga kostnader att 6ka.
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