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1 Handelns bidrag till bittre levnadsvillkor

Handel med varor och tjdnster, finansiella floden, migration, utbyte av
idéer och kunskap vdver samman vérldens ldnder i allt snabbare takt.
Detta dr en positiv utveckling. Globaliseringen innebdr nya mojligheter,
men ocksd nya utmaningar. Alla maste fa ta del av globaliseringens
fordelar och dess nackdelar maste begrinsas. Detta kréver en politik som
kompletterar 6ppenhet med satsningar pa kompetens, rittvis fordelning
och héllbar utveckling.

Oppen handel bidrar till nya och bittre jobb, hogre loner, bittre
konkurrens och ligre priser. Oppen handel bidrar ocksa till ekonomisk
tillvixt — inte minst for vérldens utvecklingsldnder. En okad handel
forbdttrar vara mojligheter att bekédmpa fattigdomen. Berdkningar har
visat att ett ambitiost resultat av  forhandlingarna i
Virldshandelsorganisationen, WTO, skulle oka virldens tillvixt med
mellan 250 och 600 miljarder US-dollar om &ret. Det skulle kunna lyfta
fler 4an 140 miljoner ménniskor ur fattigdom. En Gppnare och rittvisare
handel &r ett av de bédsta instrumenten vi har for att uppfylla FN:s
millenniemal for global utveckling. Utvecklingshidnsyn méste dérfor vara
vigledande i1 det internationella handelssystemet for att dven fattiga
lander skall kunna dra nytta av globaliseringens vélfardsvinster.

Insikten om detta har gjort handelspolitiken till en brdnnande fraga
som vidcker allt storre uppmédrksamhet. Fa ifragasitter frihandelns
grundldggande fordelar. Men manga dr med rdtta upprorda Over att
handelns vinster inte fordelas réttvist och att utvecklingen mot en
Oppnare och réttvisare vérldshandel gér alltfor langsamt. Andra upplever
att besluten fattas for ldngt bort fran dem som berérs och att
beslutsprocesserna dr svargenomtringliga. Insyn, Oppenhet och
deltagande dr nodvindigt for handelspolitikens legitimitet.

Forskjutningar av tyngdpunkten i1 vdrldsekonomin mot Kina, Indien
och andra tillvixtlander i Asien blir allt tydligare. Samtidigt upplever
traditionellt starka regioner svérigheter. USA brottas med underliggande
obalanser i ekonomin och flera EU-ldander lider av strukturella problem
och stagnation. Denna nya dynamik i vérldsekonomin kan fa effekter
som Okar risken for protektionism, inte minst 1 EU och 1 USA. Historiskt
sett har handelshinder motverkat utveckling och dessutom utgjort en
grogrund for korruption. Protektionism innebér férlorade mojligheter och
kan 1 vérsta fall leda till ekonomisk nedgéng.

Sverige &r ett av virldens mest globaliserade ldnder vars vilstand
bygger pa 6ppen handel och kontinuerlig teknisk utveckling. De senaste
tio aren har vi okat var totala export av varor och tjanster fran 38 till
46 % av BNP. Nistan hilften av varuproduktionen géar pa export. Vi
insag tidigt vart beroende av omvérlden — for att kunna handla och fa
tillgang till investeringar och till kunskap. Vi har bejakat det fria utbytet
av varor och tjanster och har bevarat var konkurrenskraft genom att satsa
pa omstruktureringar istillet for pd protektionism och hoga skyddstullar.
Véra egna positiva erfarenheter ligger till grund for den tydliga svenska
hallningen om en 6ppen och rittvis global handel.

Strukturell omvandling dr nédviandig for att vi skall klara oss i den
internationella konkurrensen och for att det skall skapas nya, mer
kvalificerade jobb och tillvixt. Men for att lyckas krdvs trygga
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méanniskor som végar ta steget till fordndring. Tack vare véra
trygghetssystem och det goda samarbetet mellan stat, ndringsliv och
fackliga organisationer har det steget underldttats. Den svenska
regeringens handelspolitik gar hand 1 hand med tillvéxtpolitiken och
vilfirdspolitiken. Oppenhet och stark konkurrenskraft i kombination
med satsningar pad forskning och utveckling samt en vdilutbildad
befolkning som é&r positiv till fordndring dr styrkefaktorer som gor att
Sverige star vil rustat for en alltmer globaliserad vérld. Det rader ingen
tvekan om att decennier av breda utbildningssatsningar spelat en
grundldggande roll for Sveriges framgangsrika integration i
virldsekonomin. Stabila statsfinanser och ett 6verskott i bytesbalansen
starker vér position ytterligare.

Som medlem 1 EU omfattas Sverige av EU:s gemensamma
handelspolitik. ~ Mgjligheterna  att pdverka den internationella
handelspolitiska utvecklingen dr ddrmed storre @n tidigare. Europeiska
kommissionen (hddanefter kallad kommissionen) for gemenskapens talan
i sdvdl bilaterala som regionala och multilaterala handelsférhandlingar.
Detta sker 1 ndra samrdd med medlemsstaterna och utifran sirskilda
forhandlingsmandat. Den svenska regeringen ldgger darfor mycket kraft
pa att I6pande utveckla slagkraftiga nationella stédllningstaganden for att
paverka EU:s gemensamma positioner. Néara kontakter med
kommissionen dr centrala, liksom ett aktivt alliansbygge med andra EU-
medlemsldander. WTO-forhandlingarnas stora betydelse for vérldens
ekonomiska utveckling innebér att WTO-arbetet dr den viktigaste delen
av Sveriges handelspolitik bortom EU:s grinser. Sveriges export utanfor
EU vixer snabbt och behovet av ett oppet och stabilt globalt regelverk ar
darfor stort.

Regeringen har tidigare informerat riksdagen om handelspolitiken i
flera skrivelser, senast i regeringens skrivelse Oppen handel — rittvisa
spelregler: Svensk handelspolitik infér en ny WTO-runda (skr.
1998/99:59). Denna skrivelse dverlimnades till riksdagen infér en ny
handelsrunda 1 WTO, den s.k. ”Utvecklingsdagordningen fran Doha” (i
fortsdttningen bendmnd Doharundan) vilken inleddes 2001. Den 13-18
december 2005 halls WTO:s sjétte ministerkonferens i Hongkong. Detta
mote kommer att ha avgorande betydelse for om Doharundan skall kunna
avslutas som planerat fére 2006 ars utging.

Syftet med denna skrivelse dr att informera om ldget 1 forhandlingarna
och regeringens prioriteringar infér motet i Hongkong och Doharundans
slutfas. Fokus ligger pA WTO-arbetet, men andra centrala aspekter av
svensk handelspolitik berors ocksa.

1.1 Sveriges handelspolitiska mal

Regeringen har fastslagit att Sveriges Overgripande mal for
handelspolitiken dr att: ”vdrna och utveckla 6ppna, enkla, rittvisa och
legitima ramvillkor for internationell handel och investeringar” (jfr prop.
2004/05:1 s 75).

Konkreta atgérder genomfors och fragor prioriteras i handelspolitiken 1
syfte att nd detta mél. Att vdrna och utveckla doppna ramvillkor for
handel och investeringar innebdr att Sverige i savil multilaterala som
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bilaterala och regionala handelsférhandlingar valt att driva fragan om att
avskaffa tullar pd industrivaror, kraftigt sdnka tullarna och verka for
minskade subventioner for jordbruksvaror, skapa biéttre villkor for
handeln med tjdnster och minska anvéndningen av handelspolitiska
skyddsétgérder.

Enkla ramvillkor for handel och investeringar innebér ett fokus pa
forenklingsarbete. Forenklade regler, bl.a. handelsprocedurer dr av stort
intresse for svenskt nédringsliv och minskar risken for korruption.

Regeringens proposition Gemensamt ansvar: Sveriges politik for
global  utveckling  (prop. 2002/03:122) lyfter tydligt fram
handelspolitikens betydelse for mojligheten att bidra till en réttvis och
hallbar global utveckling. Politiken for global utveckling omfattar alla
politikomréden och sitter individen i centrum. Detta dr utgdngspunkten
for arbetet med att skapa rdrtvisa ramvillkor for handel och
investeringar. Utvecklingsldndernas intressen méste tas tillvara i
handelsférhandlingarna.

Slutligen fokuserar legitima ramvillkor for handel och investeringar pa
behovet av information och forankring for att sdkra legitimiteten i
regelverket for internationell handel. Oppenhet och genomlysning &r
ledord. Handelspolitiska mal maste ocksa stimma dverens med mal inom
miljopolitiken och grundlédggande arbetsréttsliga villkor.

Att verka for Oppna, enkla, ridttvisa och legitima ramvillkor for
véirldshandeln 4r inte ett sjdlvdindamal. Ytterst syftar handelspolitiken till
att forbédttra levnadsvillkoren i bred bemirkelse. Denna 6verordnade
ambition slas tydligt fast i regeringens skrivelse skr. 1998/99:59:

” Ambitionen &r att anpassa och reformera de handelspolitiska spelreglerna sé att
de uppfyller de krav som stills i en varldsekonomi som priglas av 6kad integration.
WTO:s regelverk behover utvecklas sa att det hjdlper medlemsldnderna i WTO att
ta till vara globaliseringens méjligheter och begrénsa dess risker. Vi vill uppna ett
resultat som bidrar till béttre levnadsvillkor for enskilda individer och bittre
forutsittningar for ndringslivet att utvecklas och vixa. Vi kommer samtidigt att
fésta stor vikt vid att handelsregler utformas sa att de bidrar till en béttre milj6é och
minskliga rittigheter i arbetslivet.”

Sammanfattningsvis verkar regeringen ddrmed for att handelspolitiken
och WTO skall bidra till f6ljande for regeringen 6vergripande mal:

tillvéxt och sysselséttning

en hallbar utveckling

ett oppet Europa

ekonomisk utveckling i fattiga ldnder samt
demokrati och sékerhet.

1.1.1 Tillviixt och sysselséittning

Oppna, enkla, rittvisa och legitima ramvillkor for handel med varor och
tjanster 4r en avgorande forutsdttning for ekonomisk tillvdxt och
sysselsédttning. En fungerande marknad forutsdtter den stabilitet och
forutsdgbarhet som sddana villkor ger. Det dr ett av de viktigaste skélen
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for Sveriges engagemang i WTO och en betydelsefull del av véra
anstrangningar for okad tillvéxt.

En Oppen handelspolitik utgér ockséd en central del i regeringens
samlade ndringspolitik. Samhillsekonomin stdrks av en 6ppen handel pa
fungerande marknader. Vinster och vilstind skapas genom att resurser
utnyttjas pé ett mer effektivt sitt och 6kad konkurrens paskyndar ocksa
en modernisering av produktionsapparaten och okar omvandlingstrycket
i ekonomin. Inflation och rdntor halls nere vilket gynnar tillvixt och
sysselsdttning. Konsumenterna tjdnar pa att varor och tjadnster kan
importeras till ett lagre pris och far dessutom tillgéng till ett 6kat utbud.
Foretagen och dess anstéllda tjdnar & sin sida pad exportmdojligheter och
fordelaktiga priser pd virldsmarknaden, liksom pd att fa tillgdng till
billigare insatsvaror. For foretag som har hdga kostnader for forskning
och utveckling, vilket &r fallet for ménga svenska foretag, innebdr en
oppen handel mojligheter att utnyttja stordriftsfordelar och sprida fasta
kostnader Gver en storre omsédttning och en vidare geografisk marknad.
En 6ppen handel gynnar dven teknisk utveckling genom att underlitta
teknikoverforing och stimulera tekniska innovationer. Dessa positiva
effekter kan bli sdrskilt tydliga for ett litet land som Sverige. Regeringen
satsar darfor ytterligare resurser pa att frimja handel och underldtta for
svenskt nédringsliv att hdvda sig pa internationella marknader.

P4 kort sikt kan emellertid kostnader uppsté nér produktioner stills om
frdn en verksamhet till en annan. Foretag 1 enskilda sektorer eller vissa
regioner kan drabbas sirskilt hart. Dérfor ar det av stor vikt att
kostnaderna fordelas jamnt. P4 nationell nivd behovs en strategi for att
hantera omstruktureringar. Regeringen har agerat aktivt for att sociala
skyddsnét skall finnas pé& plats och ge den trygghet som medborgarna
behover. De svenska satsningarna pa utbildning har ldnge varit bland de
storsta 1 vdrlden 1 forhéllande till ekonomins storlek. Véra totala utgifter
for forskning och utveckling uppgick ar 2003 till ca 4 % av BNP. Fa
lander har idag sd goda forutsédttningar som Sverige att komma till sin
ritt 1 den kunskapsbaserade ekonomin och dra nytta av den okade
globaliseringen.

1.1.2 En hallbar utveckling

Med mélet om héllbar utveckling som ledstjdrna dr det regeringens
ambition att verka for att WTO blir en mer tidsenlig organisation som é&r
oppen for att diskutera nya fridgor som &dr intimt sammanflitade med
handelspolitiken. Ekonomisk utveckling och social vélfird skall ga hand
1 hand med skydd av miljon och sociala réttigheter. Folk och lander har
hdr ett gemensamt ansvar. Samstimmighet mellan olika politikomraden,
liksom mellan arbetet pd nationell och internationell nivd och mellan
olika organisationer, dr av avgorande betydelse. De krav som en hallbar
utveckling stéller &r ndra ldnkade till malet om legitima ramvillkor f6r
handeln.

Regeringen anser att den rika virldens ldnder méste vara trovérdiga
och konsekventa i varnandet om en ppen handel for att lyckas i strdvan
att fa till stand en samstdmmig handelspolitik. Det dr viktigt eftersom
utvecklingsldnderna méste kunna lita pa att miljon eller sociala villkor
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aldrig anvénds som en tdckmantel for protektionistiska motiv. Sveriges
tradition som forsvarare av Oppen handel gor att vi har stor trovirdighet
och en viktig roll att spela i detta sammanhang. Det giller exempelvis
miljomérkning som é&r ett viktigt instrument inom svensk milj6- och
konsumentpolitik.

Trots att hallbar utveckling &r ett uttalat mal for WTO har det visat sig
svart att f4 gehor for att utveckla WTO:s regelverk si att det i storre
utstrackning stoder vara miljopolitiska mal. Samma sak giller
ambitionerna att fora upp frdgan om grundldggande arbetsvillkor pa
WTO:s agenda. Regeringen kommer fortsatt att verka for att dessa
fragestédllningar fors upp pa den internationella handelsagendan och att
WTO péa langre sikt accepterar ett storre ansvar for dem. Om
handelssystemet skall kunna anvéndas for att stodja de miljo- och
socialpolitiska médl som regeringen verkar for krdvs nytdnkande hos
manga medlemsldnder.

1.1.3 Ett 6ppet Europa

Nér regeringen arbetar for ett oppet Europa pd handelsomrédet handlar
det inte enbart om Oppna ramvillkor, utan ocksd om rittvisa villkor. EU:s
inre marknad fungerar i huvudsak effektivt och har pé ett verksamt sitt
bidragit till 6kat vélstdnd i Europa. P4 de flesta varuomraden &r EU 6ppet
for omvérlden, sarskilt i jamforelse med andra industrilinder. Detta har
inneburit fordelar dven for manga ldnder utanfér EU som ddrmed har fatt
tillgang till en av vérldens storsta marknader. Men EU har ocksé sektorer
som lidnge delvis avskdrmats frén konkurrens utifrdn. EU:s gemensamma
jordbrukspolitik dr det tydligaste exemplet.

Under den senaste tiden har alltmer protektionistiska tendenser inom
EU kunnat skonjas. Detta har varit sérskilt tydligt dd tekoimporten fran
Kina eller sérskilda marknadsoppningar for utvecklingsldnder
diskuterats. Sverige har med kraft motsatt sig protektionistiska &tgérder
pa dessa och andra omraden.

Sverige har sedan det svenska ordforandeskapet i EU aktivt drivit att
den yttre handelspolitiken skall vara en del av Lissabonstrategin for ett
konkurrenskraftigt Europa. Den yttre handelspolitiken kan bidra till dels
att effektiviteten pd den inre marknaden hdjs genom lidgre importpriser,
dels att europeiska foretag far béttre exportmdjligheter. I Europeiska
radets slutsatser frdn mars 2005 bekriftas att ett dppet Europa dr av vikt
for Lissabonstrategin.

Sverige arbetar aktivt inom EU for att reformera det globala
handelssystemet och uppnéd ett ambitiost resultat i Doharundan. Nér
denna lanserades ar 2001 var det forsta gangen som EU pa ett sa tydligt
sédtt gick 1 spetsen for en ny forhandlingsrunda och agerade som den
tydligaste forsvararen av det multilaterala regelverket. Detta innebér att
EU har ett ansvar att fortsatt visa ledarskap och flexibilitet 1
forhandlingarna.
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1.1.4 Ekonomisk utveckling i fattiga liinder

Sveriges overgripande méal for global utveckling &r att bekdmpa
fattigdom. Ekonomisk tillvixt &r en forutsittning for héllbar global
utveckling och for att ett lands fattigdom varaktigt skall kunna minskas.
For detta dr handel ett viktigt verktyg. Att utvecklingsldnderna kan
tillgodogora sig de mojligheter vérldshandeln ger &ar darfor en av
regeringens hogst prioriterade mal pa den handelspolitiska dagordningen,
och de svenska positionerna utformas med detta som ledstjérna.

Utvecklingslédnderna bér sjdlva huvudansvaret for att denna utveckling
kommer till stdnd. For att kunna ta steg i den riktningen behover de dock
rattvisa ramvillkor for handel och investeringar. Ett minimum i detta
avseende dr att vi inte motverkar utvecklingsldndernas anstringningar
t.ex. genom att forsvara deras handel. De fattigaste landerna behdver
ocksa mer konkret stod i form av internationellt utvecklingssamarbete.
Regeringens beslut i december 2004 om sirskilda riktlinjer for det
handelsrelaterade bistdndet syftar till att forstirka detta sa att ett
langsiktigt och efterfragestyrt stod kan erbjudas.

Sveriges betoning av att skilda politikomrdden, inklusive
handelspolitiken, skall samverka for att stodja fattiga ménniskor ar ocksa
en del av en bred internationell agenda i detta syfte. Milstolpar for
samstimmighet av detta slag utgér FN:s millenniedeklaration fran 2000,
den tredje konferensen for de minst utvecklade ldnderna (MUL) fran aret
diarpa, Dohamandatet (2001), konferensen om utvecklingsfinansiering 1
Monterrey (2002) och FN:s virldstoppmote om héllbar utveckling 1
Johannesburg (2002). Vid alla dessa tillfdllen har behovet av en bred
utvecklingsagenda dir varje politikomrdde méste bidra understrukits.

1.1.5 Demokrati och sikerhet

En aktiv politik for en 6ppen och rittvis handel har visat sig effektiv 1
arbetet for ekonomisk utveckling och fattigdomsbekdmpning. En positiv
ekonomisk utveckling minskar dessutom riskerna for spénningar inom
lander och understddjer pd lang sikt en stabil demokratisk utveckling.
Genom handel skapas 6msesidiga relationer mellan stater och folk, vilket
starker intresset av att undvika vAald for att I6sa konflikter.
Handelspolitiken anvidnds alltmer, 1 synnerhet 1 regionala
integrationsprocesser, som ett instrument i samlade strategier for fred och
sdkerhet. Den europeiska integrationen och bildandet av den
gemensamma marknaden och den pagdende EU-utvidgningen é&r
konkreta exempel pa detta.

P& det multilaterala planet har WTO, genom sina 148 medlemslinder,
skapat gemensamma regler for handeln och instrument for att l6sa
mellanstatliga handelstvister. WTO:s tvistlosningssystem skall garantera
medlemsldnderna lika behandling oavsett storlek. Detta ger framfor allt
sma handelsnationer en mojlighet att hdvda sig i handelstvister med
storre och rikare lander. WTO spelar ocksd en stor roll genom att
integrera nya lédnder 1 det multilaterala systemet. Kinas medlemskap har
varit betydelsefullt inte bara for vdrldshandeln utan dven for utvecklingen
1 Kina. Liander som Ryssland, Ukraina och Saudiarabien forhandlar for
nidrvarande om anslutning till WTO. Liksom for Kina véntas deras
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medlemskap ockséd fa stor betydelse bade for WTO och den nationella
utvecklingen.

2 EU:s inre marknad — en styrkefaktor fér den
yttre handelspolitiken

EU ér ett unikt exempel pa regionalt ekonomiskt samarbete - olikt allt
annat som har uppnatts i andra delar av vérlden. De europeiska ldndernas
samarbete har bidragit till fred och politisk stabilitet i regionen, stérkt
Europas ekonomi och skapat betydande fordelar for medborgare och
konsumenter 1 EU. Den inre marknaden &r kittet i det europeiska bygget.
Sverige har som medlem 1 EU tillgdng till en av vérldens storsta
hemmamarknader. EU:s inre marknad omfattar i dag nistan 500 miljoner
konsumenter och drygt 20 miljoner foretag. Den inre marknaden blir allt
storre i takt med att EU utvidgas med fler medlemsstater.

Syftet med EU:s inre marknad &r att varor, tjdnster, kapital och
personer skall kunna rora sig fritt mellan medlemsstaterna. [ det
pagéende arbetet att utveckla den inre marknaden verkar regeringen for
att foretagen, konsumenterna och medborgarna skall fa ett okat
fortroende for var hemmamarknad. En enhetlig tillimpning och en
effektiv tillsyn pd inre marknaden &r viktiga forutsdttningar for att
forhandlingsresultaten skall kunna omsittas 1 verkliga
konkurrensfordelar.

Den inre marknaden &r viktig for den yttre handelspolitiken och vice
versa. Eftersom stora delar av den gemensamma handelspolitiken dr en
exklusiv befogenhet for EU kan kommissionen, i en forhandling med
linder utanfér EU, erbjuda hela den inre marknaden. Detta ger stor
forhandlingstyngd. En okad tillimpning av EU:s gemensamma regler i
var handel med omvérlden gynnar véixelverkan mellan den externa och
den interna dimensionen. Genom att verka for att l&inder utanfér EU s&
langt mojligt anammar EU:s regler och viktiga principer pd den inre
marknaden (t.ex. den nya harmoniseringsmetoden, europeiska
standarder, det 6ppna systemet for provning och kontroll) fraimjas ocksa
import och export. Dessutom vinner europeisk industri pa ett okat
internationellt genomslag for EU:s regelverk. Pa ett liknande sétt bidrar
en fortsatt avveckling av EU:s yttre gransskydd till ytterligare skérpt
konkurrens pa den inre marknaden. Detta hojer forandringstrycket i den
europeiska ekonomin och paskyndar de strukturfordndringar som &r
nddvéndiga for att uppnd mélen inom Lissabonprocessen.

2.1 Foretagens mojligheter

Vinsterna av den inre marknaden &r betydande. Kommissionen berdknar
att den inre marknaden har bidragit till att 6ka sysselséttningen med 2,5
miljoner jobb och tillvixten med 1,8 % i Europa, under de tio &r som
Sverige har varit med i EU. I dag gar néstan 60 % av Sveriges totala
export till EU och drygt 70 % av var import kommer frdn EU. Bara
mellan &ren 2003 och 2004 6kade virdet av exporten till EU med 10 %
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(fran 480 till 529 miljarder) och importen 6kade med 8,4 % (fran 673 till
729 miljarder).

Sverige har som en del av den inre marknaden stirkt sin roll dven pa
virldsmarknaden. Sedan Sverige gick med i unionen har exporten tkat
med 130 miljarder kronor till lander utanfér EU. Medlemsskapet i EU
har 6kat Sveriges attraktionskraft som investeringsland.

Utvecklingen av den fria rorligheten inom EU och dess nérliggande
omraden dr viktig for foretagens mojligheter. For mindre foretag é&r
harmoniseringen, dvs. gemensamma regler inom EU, mycket vird
eftersom foretagaren slipper anpassa produktionen till 25 delmarknader
med 25 olika regelverk. Harmoniseringen resulterar ocksd i1 okad
konkurrens vilket i1 forlangningen kan leda till 6kad spetskunskap och
lagre priser for konsumenterna.

Lissabonstrategin slér fast de overgripande malen for EU fram till &r
2010. Ytterligare insatser maste goras for att den inre marknaden skall
utveckla sin fulla potential i frdga om konkurrenskraft, tillvdxt och
sysselsdttning. Ett intensivt arbete pagér for att ta bort hinder som
fortfarande forsvarar handeln i onédan. Kommissionen rapporterar varje
ar om framsteg nir det giller genomforandet av den inre marknaden.
Over 100 atgdrder inom olika politikomréden ingér och i rapporten for &r
2004 konstateras att 2/3 av dessa har utforts.

Ekonomiska analyser av tillskapandet av en mer 6ppen och reglerad
europeisk tjanstemarknad framhéller stora potentiella vilfardsvinster for
svenskt vidkommande. For ett land som Sverige, med relativt & hinder
och en stor exportpotential for tjanster, dr darfor forverkligandet av en
tjdnstemarknad en viktig frdga. Tjdnstesektorn dr den snabbast vixande
delen av var ekonomi och star for huvuddelen av béade
bruttonationalprodukt och sysselséttning. I Sverige hor fyra av fem
nystartade foretag hemma inom tjidnstesektorn. Samtidigt dr det viktigt
att sdkerstdlla grundldggande svenska intressen i tjdnstesektorn, sdsom
den svenska arbetsmarknadsmodellen och véar ambition vad giller
skyddsniva pd omrdden som miljo, hilsa och sédkerhet.

2.2 Konsumenternas intresse pa den inre marknaden

Den inre marknaden skapar forutséttningar for ldgre priser och storre
valmojligheter for konsumenter. Men en vél fungerande inre marknad
forutsétter ocksa bade fortroende och tydlighet. Fortroende dr nodvandigt
for att fa konsumenter att vdga kopa varor och tjdnster fran andra lander
och for att vara foretag skall ge sig ut i Europa. Men det behovs ocksa
tydliga regler och grianser for den inre marknaden. Sverige verkar darfor i
det europeiska samarbetet for bland annat milj6- och
konsumentintressen. Att EU rymmer hinsyn till bdde konsumenter,
foretag och miljon &r viktigt inte bara for véra egna medborgare, utan
ocksa for véra partners utanfor unionen.

Precis som malsdttningen &r att svenska foretag och konsumenter skall
nd ut pé den inre marknaden, vdlkomnar vi europeiska foretag i Sverige.
Med detta foljer okad tillvéxt, sysselséttning och konkurrenskraft.
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3 Virldshandelns utmaningar

Den internationella handelns kraftiga okning under hela efterkrigstiden
har bidragit till en period av ekonomisk tillvdxt som saknar historiskt
motstycke. Denna uppgang &r intimt sammanbunden med arbetet inom
GATT och senare WTO.

Globaliseringen innebér att utvecklingen gér allt fortare samtidigt som
den blir svarare att forutsdga. Nya ekonomiskt snabbvidxande regioner
vinner terrdng parallellt med att traditionellt starka omrdden stagnerar.
Protektionistiska tendenser gor sig gillande pd manga hall, inte minst pé
bada sidor av Atlanten. Detta stdrker behovet av att vidareutveckla
WTO:s regelverk for att sidkerstdlla stabila forutsdttningar for
internationell handel och tillvéxt.

Handelns tilltagande betydelse oOkar behovet av att integrera
handelspolitiken med andra politikomraden. Handel i forhallande till
grundldggande arbetsvillkor och foretagens sociala ansvar, till héllbar
utveckling och till kampen mot fattigdom é&r alla komplexa frdgor som
det har visat sig svart att fullt ut integrera i WTO:s arbete. Detta gor inte
frigorna mindre angeldgna. Regeringen har dessutom engagerat sig
aktivt for att utveckla alternativa former for att driva dessa fragor.

3.1 Instabila marknader och protektionistiska hot

Den asiatiska krisen som brot ut ar 1997 blev relativt kortvarig och idag
ser vi ater en robust ekonomisk utveckling i Asien. Kinas ekonomiska
tillvaxt 4r anmidrkningsvdrd. Den har rubbat den ekonomiska
maktbalansen i Asien och inneburit en global tyngdpunktsforskjutning.
Det kinesiska handelsoverskottet var vid halvérsskiftet fem ganger storre
dn vid motsvarande tid 2004. Japan har haft svérigheter en ldngre tid men
en dterhamtning sker. Framtiden ser ljus ut for stora delar av Sydostasien.
Indien borjar leva upp till sin vildiga ekonomiska potential och blir
darmed ytterligare en maktfaktor i regionen. Den ekonomiska krisen i
Argentina &r 2001 befarades paverka hela Latinamerika. Men det var ett
skramskott och krisen spreds aldrig i ndgon storre utstrickning. Idag
bedoms situationen i Latinamerika vara relativt stabil. Brasilien har
dessutom visat sig ha ambitioner att bli en stormakt pa handelsomradet.

USA:s ekonomi utvecklas fortsatt gynnsamt, men den innehaller ocksa
orosmoment. Det enorma budgetunderskottet medfér risker och
handelsbalansen fortsdtter att forsdmras. Europa dr mer svarbedomt.
Tyskland, regionens motor, hackar betdnkligt och stdr sannolikt infor
omfattande ekonomiska reformer. Aven i andra viktiga europeiska
ekonomier som Frankrike och Italien &r de ekonomiska utsikterna osdkra.
Utvecklingen dr ddremot positiv i ldnder som Finland, Spanien och
Sverige, liksom i flera av EU:s nya medlemsldnder. Den politiska
osdkerhet som nu prédglar EU-samarbetet riskerar dock att hindra
gemensamma initiativ for att fa fart pd Europa. Diskussionen om EU:s
konstitution har visat att det finns olika syn bland och inom
medlemsstaterna pé vilken riktning EU skall ta i framtiden.

I stora delar av Afrika &r situationen prekédr. Efter sjdlvstindigheten
hade lidnge flertalet afrikanska ldnder en ekonomisk tillvixt som var
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starkare &n 1 vidstvdrlden, dven om den reella tillvixten begrénsades av
den hoga befolkningsékningen. Visionen om en framtid dir Afrika nddde
ikapp var stark. Men &dven om vissa afrikanska ldnder, framst
oljeproducenter, idag har en relativt stark tillvixt har Afrika som
kontinent upphort att ndrma sig véstvirlden och sackar snarare efter.
Aven i jimfGrelse med andra utvecklingslinder tappar Afrika mark. For
30 ar sedan var medelinkomsten i Afrika soder om Sahara dubbelt s& hog
som i Ostasien, idag &r den knappt hilften. Den svaga utvecklingen i
Afrika underminerar mojligheten att uppfylla Millenniemalen vilket var
en av huvudanledningarna till att G8-toppmotet i Gleneagles 1 juli 2005
valde att fokusera pa Afrika. I slutsatserna fran métet betonas bl.a. vikten
av ett lyckat resultat av Doharundan.

Sammantaget ser det virldsekonomiska ldget gynnsamt ut, &ven om
det finns en del orosmoln. Vérldsekonomin har visat sig sarbar for
externa chocker som terroristddd, naturkatastrofer och kraftigt stigande
oljepriser. Spridning av allvarliga smittsamma sjukdomar och hotet om
en pandemisk spridning av influensa kan ocksa stora vérldsekonomin.
Antalet handelspolitiska skyddséatgdrder okar och &dven om antalet
handelspolitiska tvister sjunkit de senaste aren har de inte minskat i
politisk betydelse (jfr avsnitt 4.4.3).

Osédkerheten skapar oro som ldtt kan Overgd 1 protektionism.
Foretagsnedldggningar som ldmnar ménniskor utan trygghet och
framtidstro minskar radikalt forutsdttningarna att fora en Oppen
handelspolitik for global tillvixt. Méanniskor som oroar sig for sina barns
skolgéng, sin pension och mojligheterna att & sjukvard motsitter sig
fordndringar och begér protektionistiska &tgirder. Alla har ritt till
trygghet och att omvandling och utveckling sker pa villkor som inte
lamnar ndgon vind for vag. Regeringens politik for vilfard géar darfor
hand 1 hand med handels- och tillvéxtpolitiken. En vélutbildad och trygg
befolkning, hog konkurrenskraft inom en rad niringsgrenar, god
infrastruktur och en 6ppenhet for fordndringar &r styrkefaktorer som gor
att Sverige star vil rustat for en alltmer globaliserad vérld. Under arets
ministerradsmoéte 1 OECD, under svenskt ordfoérandeskap, diskuterades
sambandet mellan handel och strukturanpassning pé svenskt initiativ. For
att till fullo dra nytta av handelsliberaliseringar krévs strukturanpassning
och denna maéste ske under socialt ansvarsfulla former. Enskilda
arbetstagare upplever ofta att okat konkurrenstryck i den globala
ekonomin leder till minskad trygghet. De protektionistiska impulser som
riskerar att folja pé detta bor motverkas. Vi ser ocksé att oron kan leda
till att overdrivna hotbilder malas upp. Diskussionerna inom EU med
anledning av att kvoterna for import av tekovaror nyligen avskaffades &r
ett tydligt exempel pa detta (jfr avsnitt 4.4.2).

Regeringen dr fortsatt 6vertygad om att behovet av WTO ér stort.
WTO utgor ett viktigt varn mot ensidiga sanktioner och protektionism.
Det &r ockséd det enda forum ddr handelstvister mellan lander kan 16sas
pa ett regelmissigt och ordnat sdtt. WTO kan ocksa, med ett
framgangsrikt slutférande av Doharundan, forbéttra forutséttningarna for
tillvéxt och handel och dédrmed ge vérldsekonomin en positiv injektion,
och bidra till fattigdomsbekdmpning. Slutligen &r ett fungerande globalt
regelverk en avgorande forutsdttning for ekonomisk tillvixt inom EU.
Den tyngdpunktsforskjutning som pagér 1 vérldsekonomin dir lédnder
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som Kina leder utvecklingen riskerar annars att i okad utstrickning Skr.2005/06:9
marginalisera EU. Aven om Sverige idag har en gynnsam ekonomisk

utveckling dr detta en central framtidsfraga. Detta dr sérskilt tydligt mot

bakgrund av att svensk export till linder utanfér EU okar alltmer 1

betydelse.

32 WTO tio ar

I slutskedet av Uruguayrundan véxte beslutet fram att stopa om
varuhandelsavtalet GATT, med tillhérande avtal, till en helt ny
organisation. Organisationen fick namnet World Trade Organisation
(WTO). Den upprittades den 1 januari 1995. De nya avtalsomraden som
blev resultatet av Uruguayrundan behévde en ny organisation som stod
pa en fastare rittslig grund dn foregangaren GATT och dessutom fanns
onskemal om att gora det institutionella ramverket tydligare.

3.2.1 Framgangar, men ocksa motgangar

Medan GATT forde en relativt undanskymd tillvaro har dess efterfoljare
WTO utvecklats till en central organisation inom det multilaterala
samarbetet som ofta tilldrar sig stort intresse. Framforallt beror det pa att
enskilda ldnders ekonomier i allt hogre grad blivit beroende av
internationell handel. WTO har blivit en mer betydelsefull organisation
for att reglera umgénget mellan stater. Till en del handlar det ocksd om
att de nya avtal om t.ex. tjanstehandel och immaterialrdtt som tillkom
genom Uruguayrundan har gjort att granserna mellan handelspolitik och
inrikespolitik har suddats ut. Darmed har den internationella handeln
ocksé blivit foremal for ett allt bredare folkligt engagemang.

Under de tio ar som gatt sedan WTO skapades har organisationen
kunnat skorda flera stora framgéngar. Erfarenheterna av
tvistlosningsmekanismen é&r till storsta delen positiva. Under de senaste
tio &ren har fler tvistlosningsforfaranden initierats dn under hela den
ndstan femtiodriga period som GATT existerade (se avsnitt 4.3.12 och
4.4.3). Detta far betraktas som ett uttryck for tilltro till och uppskattning
av systemet.

Tre viktiga avtal slutférdes ocksa i WTO:s regi under ar 1997. Tva av
avtalen géller informationsteknologi: handeln med
telekommunikationstjénster, respektive att tullarna avskaffas for varor
med anknytning till informationsteknologi. Som ett resultat av dessa nya
avtal okade handeln med IT-produkter markant i bade industri- och
utvecklingsldnderna. Det tredje avtalet omfattar handeln med finansiella
tjénster.

Beslutet att inleda Doharundan vid ministermétet i Doha, Qatar, 2001
ar dock den storsta framgangen. Da enades WTO:s medlemmar om att
inleda en forhandlingsrunda om 6ppnare handelsregler i syfte att bidra
till ekonomisk utveckling och storre global rittvisa. Paradoxalt nog dr det
emellertid 1 samband med diskussionerna om denna nya breda
forhandlingsrunda som WTO ocksa moétt sina kanske storsta motgangar.
Redan tvd ar fore ministermétet 1 Doha var tanken att WTO:s
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medlemmar skulle lansera en ny runda vid ministermotet i Seattle, men
detta misslyckades. Forutom att besluten uteblev vid férhandlingsbordet
dgde stundtals s& vdldsamma demonstrationer rum att undantagstillstand
fick inforas. Ocksa ministermdétet 1 Cancun, Mexico, ar 2003 resulterade 1
ett misslyckande. Bida dessa motgingar visar att WTO langt ifrén
fungerar perfekt. Det finns fortfarande utrymme for forbattringar nir det
giller att wuppdatera regelverket, men ocksda nidr det giller
forhandlingssittet och beslutsmekanismer samt relationerna till andra
internationella organisationer och det civila samhillet.

3.2.2 Organisationens utveckling och legitimitet —
Sutherlandrapporten

Diskussionen om hur WTO:s funktionssédtt bor forbittras har tidvis varit
ganska intensiv. I januari 2005 presenterades en rapport om de framtida
utmaningarna for WTO och det multilaterala handelssystemet som
skrivits av en arbetsgrupp under ledning av den fore detta
generaldirektoren 1 WTO, Peter Sutherland. Som en av de ivrigaste
foresprdkarna av ett starkt multilateralt handelssystem kan regeringen
stdlla sig bakom méanga av forslagen i rapporten, vilka i allménhet syftar
till att stirka WTO och skapa bittre forutsdttningar for en mer
resultatorienterad organisation och ett effektivare beslutsfattande. Detta
géller t.ex. forslagen om att precisera generaldirektérens befogenheter
och skyldigheter samt uppritta klara mal och riktlinjer for WTO:s
relationer till det civila samhéllet. Det omréade dir regeringens position
skiljer sig mest fran de slutsatser som dras i1 rapporten rér synen pa
bilaterala och regionala handelsavtal (se avsnitt 3.3). Dessutom é&r
regeringen tveksam till att inrétta ett sdrskilt rddgivande organ med ett
30-tal platser dir de tyngsta medlemmarna skulle f& permanenta platser
och ovriga skulle rotera med hénsyn till geografisk representativitet.
Aven om detta rad inte skulle fi nigon formell makt riskerar det att
minska WTO:s legitimitet hos dem som inte ingir och bidrar ddrmed
knappast till att oka beslutseffektiviteten. Regeringen anser att det &r
angeldget att de fragor som den s.k. Sutherlandrapporten aktualiserar blir
foremal for en grundlig diskussion 1 WTO (se avsnitt 4.5).

3.2.3 Nya medlemmar

WTO har idag 148 medlemmar som totalt representerar dver 90 % av
virldens handel. En Overvidldigande majoritet av dem utgdrs av
utvecklingsldnder. Sedan WTO bildades 1995 har 23 nya medlemmar
tillkommit. Kinas anslutning till WTO ar 2001 utgdr en historisk
hiindelse. Kina &4r redan nu virldens tredje storsta handelsnation. Ar 2004
anslot sig Kambodja och Nepal till WTO och blev didrmed de forsta
landerna fran MUL-gruppen som blev medlemmar sedan ar 1995. For
Sverige var detta en framgang efter manga ars arbete for att fa med de
fattiga landerna i det multilaterala handelssystemet. Sverige hade bl.a. en
aktiv roll 1 den kommitté som utarbetade sidrskilda riktlinjer for att
underldtta MUL:s anslutning till WTO. Nérmare ett 30-tal ldander
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forhandlar for ndrvarande om medlemskap déaribland Ryssland, Ukraina
och Saudiarabien.

3.3 Regional samverkan och bilaterala avtal — ett
komplement till det multilaterala arbetet

Antalet bilaterala och regionala frihandelsavtal har okat kraftigt under de
senaste aren. Over 300 avtal har hittills anmailts till WTO, men det
faktiska antalet ar betydligt hogre. EU har en ldng tradition av
frihandelsavtal med tredje land och &r den aktor med flest sddana
overenskommelser. Latinamerika och Afrika har ocksd — om 4dn med
skiftande framgéng - sedan 14ng tid tillbaka samarbetat regionalt. Léander
1 Sydostasien och USA intog ldnge en restriktiv hallning till sddana
arrangemang, men har sedan nagot drygt decennium drivit en aktiv
politik med nya avtal. Under de allra senaste aren har dven stater som
Japan, Kina och Sydkorea rort sig i denna riktning. Denna utveckling har
orsakat en omfattande debatt om huruvida de bilaterala och regionala
avtalen riskerar att allvarligt skada det multilaterala handelssystemet.

Regeringen menar att dessa farhdgor dr 6verdrivna. Regeringens syn
bygger pa att de bilaterala/regionala avtalsprocesserna och det
multilaterala forhandlingsarbetet 4r olika komponenter som kan och bor
verka Omsesidigt stdrkande for den globala frihandeln. Bilaterala och
regionala frihandelsavtal har under ldng tid vuxit fram och fungerat
parallellt med det multilaterala regelverket. Under de senaste tio dren har
antalet frihandelsavtal okat kraftigt samtidigt som WTO grundats,
medlemskretsen vuxit och en ny ambitios WTO-runda startats.

Alla handelsforhandlingar bor ha som utgdngspunkt att vdrna om en
oppen handel som bidrar till en rittvis och héllbar global utveckling. Att
motverka protektionism och att stodja den multilaterala processen inom
WTO maéste vara véigledande for nya frihandelsavtal. Avtalen bor darfor
utformas pa ett sdtt som underldttar vidare samarbete 1 storre
landergrupper och framsteg i WTO. De far heller inte tjina som
forevindning for en ldgre ambitionsnivd multilateralt. Ett minimikrav ar
att avtalen &r forenliga med WTO:s regelverk och inte Okar
diskrimineringen mot tredje land. Sverige anser att det finns ett behov av
att ytterligare stdrka och fortydliga WTO:s regler pa detta omrade i takt
med att minga av de nya bilaterala och regionala avtalen omfattar
betydligt fler omraden dn bara varu- och tjanstehandel (se avsnitt 4.3.7).

Regional integration med ldnder utanfér EU har traditionellt utgjort en
central del av EU:s gemensamma handelspolitik. P4 senare &r har dock
kommissionen drivit en restriktiv linje ndr det giller nya
frihandelsférhandlingar. De multilaterala férhandlingarna i Doharundan
skulle i stéllet dgnas all uppmérksamhet. Detta skedde samtidigt som allt
fler lander i omvirlden intensifierade sina bilaterala och regionala
anstrangningar. Efter WTO-motet 1 Cancun har dock kommissionen
Oppnat for en mindre restriktiv hallning. EU:s handelskommissionér
Peter Mandelson signalerade nyligen intresse for nya avtal, i synnerhet
mellan EU och ASEAN.

Regeringen anser att Doharundan skall ha hogsta prioritet 1 EU:s
handelspolitiska arbete, men att detta kan ske parallellt med
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kompletterande bilaterala och regionala frihandelsférhandlingar.
Héllningen vilar p4 en kombination av politiska och ekonomiska
overviaganden. Sverige har darfér inom EU-kretsen agerat for att sdkra
svenska och europeiska foretags konkurrensmdjligheter och genom att
undersoka forutsdttningarna for att inleda forhandlingar om
frihandelsavtal med vissa strategiskt och ekonomiskt viktiga léander i
Asien. Svenska och europeiska foretag riskerar att diskrimineras t.ex. pa
den thaildndska marknaden om landet sluter frihandelsavtal med USA
och Japan. Ett avtal med Thailand och ett med regionens mest utvecklade
land - Singapore - borde std hogt pa den europeiska prioriteringslistan.

Sverige har ocksé varit padrivande i de pdgaende férhandlingarna om
associeringsavtal mellan EU och Mercosur respektive Gulfstaternas
samarbetsrdd, GCC. 1 EU:s forhandlingar om s.k. ekonomiska
partnerskapsavtal (EPA) med Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet
har Sverige konsekvent verkat for att lyfta fram behovet av stod for
utveckling och fattigdomsbekdmpning. Sverige har dessutom medverkat
i arbetet med den s.k. Barcelonaprocessen och Europeiska
grannlandspolitiken (ENP) for att bl.a. fordjupa frihandeln mellan EU
och ovriga lander runt Medelhavet samt integrera EU:s grannar i st och
1 syd.

34 Utvecklingsldnderna och det internationella
handelssystemet

Hindren &r &dnnu ménga for att utvecklingsldnderna skall kunna
tillgodogora sig alla de mojligheter som virldshandeln erbjuder.

De sma fattiga utvecklingslinderna atnjuter visserligen sérskilda
formaner 1 form av framst tulldttnader pa de rika landernas marknader.
MUL har t.ex. tull- och kvotfritt tilltrdde till EU f6r sina varor. Tidigare
kolonier eller lander av sidrskilt intresse for de industrialiserade ldnderna
ar ocksa foremaél for sdrskilda omsorger. Men samtidigt har de svart att
effektivt utnyttja detta marknadstilltride pd grund av s.k. icke-tariffara
handelshinder, dvs. andra atgdrder 4n tullar, som begriansar eller
forsvarar internationell handel. Sddana hinder har ofta sitt ursprung i krav
kopplade till skydd av liv, hdlsa och milj6. Krangliga och sndva s.k.
ursprungsregler begriansar ocksd handeln. Mgjligheterna att delta i den
internationella handeln inskrdnks &dven av forhdllanden inom
utvecklingsldanderna. Begrinsningar i utbudskapaciteten, dvs. formagan
att producera och exportera varor som efterfrdgas pa véarldsmarknaden, &r
ofta ett stort problem. Ménga fattiga ldnder &r dessutom beroende av
enstaka rdvaror, oftast jordbruksravaror, och dr ddarmed utldimnade till
prisutvecklingen pa virldsmarknaden for just dessa.

Det finns fattiga ldnder som inte faller inom MUL-kategorin eller inte
har sérskilda band till de rika ldnderna och som darfor inte omfattas av
sarskilt formanliga villkor. Dessa linder kommer i kldm eftersom de
tvingas konkurrera pd samma villkor som mer resursstarka stater.
Majoriteten av virldens fattiga bor i stora utvecklingsldnder som Indien,
Kina och Brasilien. Det dr ldnder som betraktas som konkurrenskraftiga
pa vérldsmarknaden och dérfor, trots sin stora andel fattiga, endast ges
begriansade tullférméner. Dessa fattiga ménniskors produktion drabbas
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av orimligt hoga tullar. Jordbruksvaror, textil och kldder beldggs med
avgifter som &r tva till tre ganger hogre dn tullarna pa varor som vi i de
rika ldnderna séljer.

Jordbrukssektorn utgér ryggraden 1 de flesta utvecklingsldnders
ekonomier. Didrfor &dr villkoren for jordbruket en nyckelfrdga pa
handelsomradet. EU, USA, Japan och andra industrilinder ger kraftiga
bidrag till sitt eget jordbruk — ménga ganger storre dn vad som ges i
utvecklingsbistdind. Detta snedvrider priser, resursallokering och
konkurrensforhallanden pa vérldsmarknaden. En 6ppnare och mer rittvis
virldshandel med jordbruksvaror kan ge bittre forutsdttningar for en
tryggare global livsmedelsforsorjning. De rika ldndernas handelspolitik
forsvérar industrialisering i1 utvecklingsldnder genom att mer bearbetade
produkter aldggs hogre tullar vid import &n ravaror (s.k. tulleskalering).
Exempelvis stiger tullen 1 EU med 38 % ldngs forddlingskedjan frin
kakaobonor till fardig choklad.

Regeringen arbetar for att utvecklingshidnsyn skall genomsyra EU:s
positioner och agerande pa handelsomradet och vill att EU 6ppnar sina
marknader pd omrdden av sarskilt intresse for utvecklingsldnderna. Detta
forhallningssitt dr vigledande for Sveriges agerande savil i Doharundan
som 1 bilaterala forhandlingar, framst de mellan EU och ldnderna i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet (AVS) om ekonomiska
partnerskapsavtal (EPA). Det dr ocksd végledande for vart agerande d&
EU fattar unilaterala beslut pa handelsomradet. Ett exempel pa senare tid
ar reformen av EU:s s.k. allmidnna tullpreferenssystem (GSP) och den
pagéende Gversynen av ursprungsregler. Sverige har ocksa aktivt bidragit
till EU:s arbete med att soka losningar p&d de svéarigheter fattiga
rdvaruproducerande ldnder moter. P& uppdrag av regeringen har
Kommerskollegium upprittat en sdrskild kontaktpunkt for exportorer
frén utvecklingsldnder for att underldtta informationen om importregler
pa den svenska marknaden. En motsvarighet pA EU-niv4 har tillkommit
pé svenskt initiativ.

Det & inte bara pa& industrilindernas marknader som
utvecklingsldnderna drabbas av hoga tullar. De egna tullarna &r generellt
sett hogre dn industrildndernas, vilket innebér att handeln fattiga ldnder
emellan hdmmas. Mer &n tvd tredjedelar av tullkostnaderna pé
utvecklingsldndernas industrivaror tas ut av andra utvecklingsldnder.
Dédrmed begrdnsas den sd viktiga integrationen mellan dessa ldnder.
Maénga génger vore det ldttare for en producent fran ett utvecklingsland
att i ett forsta steg konkurrera pa marknaden i ldander med motsvarande
utvecklingsnivd. Regeringen uppmuntrar dirfor fattiga ldnder att 6ppna
sina marknader for varandra, men understryker samtidigt vikten av att
EU stodjer dessa anstrdngningar genom att dppna sin marknad for dkad
konkurrens fran de mer resursstarka utvecklingslanderna.

Avgorande for att utvecklingshdansynen skall fia genomslag i
handelsforhandlingar dr att de fattiga ldnderna kommer till tals. Sverige
driver konsekvent denna frdga inom EU och 1 internationella
sammanhang. Manga utvecklingsldnder upplever dock svarigheter att
verka for sina intressen i1 forhandlingar till f61jd av bl.a. svaga resurser 1
administrationen, bristande statistik, daliga kontakter mellan stat och
ndringsliv eller helt enkelt for att man inte &r representerad vid de
internationella handelsorganisationerna. De mindre och fattigare WTO-
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medlemmarna har ibland svart att koordinera sig sinsemellan och deras
forhandlingsintressen far darfor inte alltid genomslag.

Regeringen verkar for att de fattiga ldnderna skall erhélla det stod de
behover for att bedriva internationella handelsforhandlingar pé ett
effektivt sdtt. I detta sammanhang &r insatser frdn internationella
organisationer som AITIC, UNCTAD, FAO och ITC viktiga vid sidan av
WTO.

Som har diskuterats ovan innebér 6ppnare marknader, 6kad konkurrens
och 6kad ekonomisk integration omstéllningar for ett land. P& lang sikt
tjdnar alla ldnder pé en 6ppnare vérldshandel. Pa kort sikt kan emellertid
en tullsdnkning eller 6ppning av en skyddad marknad i ett land drabba
specifika grupper negativt. for dessa grupper behdvs riktade insatser.
Detta &r ett skl till att handelspolitiken skall vara en integrerad del av ett
lands utvecklingsstrategi (se vidare avsnitt 4.4.6).

3.5 Foretags sociala och miljémaéssiga ansvar

En oOppnare virldshandel och tilltagande globalisering har Okat
foretagens mojligheter att verka Over nationsgrinser. Samtidigt star
manga ldander infor stora utmaningar nir det géller manskliga réttigheter,
grundldggande arbetsvillkor, héllbar utveckling och korruption. Fragan
om foretags sociala och miljoméssiga ansvar har darfor fatt en alltmer
framtridande plats pad bade den nationella och den internationella
dagordningen.

Foretags sociala och miljoméssiga ansvar dr en central komponent i
regeringens utrikes- och handelspolitik. Att sérskilt betona den sociala
dimensionen av globaliseringen &r angeldget da det har visat sig svért att
f4 gehor for frdgor som ror handel och sociala villkor inom ramen for
WTO (se avsnitt 4.4.4).

Regeringen arbetar i olika fora for att stiarka den sociala dimensionen i
handelspolitiken och for att foretagens sociala och miljomassiga ansvar
skall vara utvecklingsbefrdmjande och inriktat pé fattigdomsbekdmpning.
Det é&r viktigt att krav pa foretagens ansvar inte minskar
utvecklingsldndernas mojligheter att delta pd vérldsmarknaden.
Utgéngspunkten &r internationella principer som ILO:s konventioner om
grundldggande arbetsrittsliga villkor. Dessa etablerar en ldgsta
anstidndighetsnivd” som skall respekteras av alla lénder oavsett
utvecklingsniva.

Sverige och svenska foretag har en stark trovirdighet niar det giller
engagemang for och kunskap om méinskliga réttigheter, arbetsvillkor,
miljohénsyn och kamp mot korruption. Méanga foretag arbetar aktivt med
dessa fragor. Ett flertal olika nationella och internationella initiativ har
vuxit fram, ofta 1 samarbete mellan foretag, fackforeningar, regeringar
och enskilda organisationer. Sverige deltar aktivt 1 dessa anstréngningar
att fraimja instrument for foretags ansvar. Séarskilt fokus ligger pa
OECD:s riktlinjer for multinationella féretag och FN:s Global Compact,
men regeringen stodjer ocksd arbetet inom Internationella
Standardiserings Organisationen, ISO, med att ta fram en vigledande
internationell standard for socialt ansvarstagande. OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag innehéller rekommendationer pa omrdden som
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arbetsrétt, hiansyn till miljo, konsumentintressen, konkurrensritt och
skatter. Runt 85 % av virldens multinationella foretag finns i de lander
som star bakom riktlinjerna. For att sprida information om riktlinjerna
och Overvaka att de efterlevs skall alla OECD-ldnder ha s kallade
Nationella Kontaktpunkter (NKP). I Sverige har Kontaktpunkten funnits
sedan 1976. Den bestar av representanter for arbetsmarknadens parter
och Regeringskansliet. I anslutning till ministerrddsmoétet i OECD i maj i
ar tog Sverige initiativ till att stirka NKP-processen for att effektivisera
arbetet med att genomfora riktlinjerna.

Under senare delen av 1990-talet utarbetades en konvention i OECD
med syfte att bekdmpa bestickning av offentliga tjdnstemdn 1
internationella affdrsférhillanden. Konventionen ligger till grund for de
regler om korruptionsbekdmpning som forts in 1 riktlinjerna f{or
multinationella foretag. OECD har antagit en handlingsplan mot
bestickning i affirstransaktioner med statsstodd exportfinansiering. Med
tiden har insikten om korruptionens skadeverkningar okat, och
instrument mot korruption har utarbetats i flera andra internationella fora,
bl.a. i Europarddet och FN. FN:s konvention mot korruption fran 2003
trader 1 kraft sa snart 30 stater har ratificerat den, vilket vintas ske under
hosten.

FN:s Global Compact lanserades av FN:s generalsekreterare Kofi
Annan ar 1999. Initiativet syftar till att foretag skall ta ett aktivt ansvar
for tio internationellt erk&nda principer inom omréddena ménskliga
rattigheter, arbetsrétt, miljo och korruption. Under 2005 presenteras ett
nytt arbetsprogram med fokus pa genomférande, stod och uppf6ljning av
foretags arbete med att infora principerna i sin affidrsverksamhet. Sverige
har lamnat finansiellt stod till Global Compact sedan starten och &dr den
storsta givaren.

Initiativet Globalt Ansvar lanserades av regeringen i mars 2002 for att
stimulera ndringslivet att verka for en hallbar global utveckling genom
okat socialt och miljoméissigt ansvar. Svenska foretag uppmanades att bli
“ambassadorer for minskliga rittigheter, drégliga ekonomiska och
sociala villkor samt en god milj6”. Utgdngspunkten & OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag och principerna i FN:s Global Compact.
Globalt Ansvars tre 6vergripande mél &r att:

e bidra till forverkligandet av manskliga réttigheter och en rittvis
hallbar global utveckling

e stdrka svenska foretags konkurrenskraft

e Oka kunskapen om och efterlevnaden av de multilaterala regelverken

Genom Globalt Ansvar verkar regeringen for att stimulera kunskaps-
och erfarenhetsutbyte om frdgor som ror socialt och miljomissigt ansvar
1 foretagens internationella verksamhet. Genom seminarier och mdten
mellan foretag, fackforeningar, enskilda organisationer, myndigheter,
FN, och forskare m.fl. gors anstrangningar att identifiera hur detta ansvar
kan omsittas i praktiken. Sveriges utlandsmyndigheter dr en viktig resurs
1 detta arbete, och ambitionen &r att ytterligare forstirka deras roll.
Sverige har ocksd for avsikt att ta initiativ till ett samarbete med de
lander som har en liknande instidllning 1 dessa fragor. Staten skall
sjdlvklart vara ett foredome 1 att frdimja social och miljomissig hiansyn.
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Arbete har dérfor initierats inom en rad andra politikomraden som
offentlig upphandling, statlig dgarpolitik, utvecklingssamarbetet samt
statsstodd exportfinansiering.

Sverige ligger redan langt framme 1 arbetet med foretagens sociala och
miljomaéssiga ansvar, men regeringen vill gd dnnu ldngre. Sarskilt 1 tider
som priglas av hot om okad protektionism maste vikten av sociala
virden och vart gemensamma ansvar for en rittvis globalisering tydligt
markeras. Oppen handel #r en svaroverskattad motor for global
utveckling, men den méaste kombineras med socialt ansvar — inte bara
frén riksdag och regering utan dven fran andra viktiga samhillsaktorer,
inte minst foretagen.

Dérfor vill regeringen nu Oka det mellanstatliga samarbetet, hoja
tempot 1 de nationella satsningarna och f6lja upp ett svenskt initiativ om
en effektivare efterlevnad av OECD:s riktlinjer. En sirskild satsning pa
foretagens sociala och miljoméssiga ansvar kommer med borjan hosten
2005 ocksa att goras inom det handels- och investeringsfrimjandearbetet.

4 Inféor WTO:s sjitte ministerkonferens

Niar WTO:s sjdtte ministerkonferens dger rum i Hongkong den 13-18
december i ar har drygt fyra ar gétt sedan Doharundan inleddes. Liksom
vid tidigare handelsférhandlingar i GATT é&r det ett m6dosamt arbete att
jimka  samman samtliga WTO-medlemmars viljor 1 alla
forhandlingsfragor. Samtidigt &r principen om enhéllighet en viktig regel
1 WTO som garanterar att enskilda medlemmars avvikande uppfattning
inte ignoreras. Forhandlingarna har gradvis intensifierats. Det rader stor
uppslutning bakom malet att nd ett genombrott vid ministermétet i
Hongkong. Tiden &r dock knapp och &siktsskillnaderna stora. Det
kommer att kridvas stor politisk vilja fran alla WTO-medlemmar for att
lyckas. EU har en ledarroll i forhandlingarna. Att slutféra Doharundan
med ett ambitiost resultat & EU:s storsta handelspolitiska utmaning.
Regeringen verkar for att EU skall visa ledarskap och kompromissvilja
inom samtliga forhandlingsomraden.

4.1 Utvecklingen 1 Doharundan och nyckelaktérerna

4.1.1 Ministerkonferensen i Doha 2001

Efter den omfattande och tidskrdvande Uruguayrundan var tanken att
WTO skulle utvecklas stegvis genom kortare forhandlingar inom
begrinsade omréden. Efter ndgra inledande framgéngar visade sig dock
denna vdg svérframkomlig. Mot bakgrund av dessa erfarenheter samt
forhandlingarna om handeln med jordbruksvaror och tjanster, som i
enlighet med resultaten frdn Uruguayrundan skulle péborjas &r 2000,
valde EU att lansera forslaget om en ny bred forhandlingsrunda i WTO
lagom till millenniumskiftet. En bred férhandlingsrunda sags som den
enda mojliga vigen att komma vidare. Varje land méste finna négot av
intresse pd dagordningen och ges mojlighet att balansera olika omraden
mot varandra. Méilet var att den nya forhandlingsrundan skulle inledas
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vid WTO:s tredje ministermdte i Seattle ar 1999, men detta
misslyckades.

Vid WTO:s fjarde ministerméte 1 Doha tva ar senare kunde emellertid
de 142 dévarande medlemsstaterna enhilligt besluta att starta nya
handelsforhandlingar pé ett 20-tal omrdden med maélet att na ett slutligt
avtal fore 1 januari 2005. Liksom Uruguayrundan skulle Doharundan
genomforas som en s.k. ”single undertaking”, dvs. ett samlat &tagande
dar inget dr 6verenskommet forrdn allt dr 6verenskommet. Till skillnad
frén Seattle var motet i Doha vél forberett och organiserat. Det priglades
av en konstruktiv anda och vilja att kompromissa. Omedelbart efter
Seattle-motet hade ett omfattande arbete for att ateruppritta fortroendet
for WTO paborjats dir stor moda dgnades at att forbéttra organisationens
arbetsmetoder. Strdvan var att gora alla medlemsldnder delaktiga 1
processen. Under Sveriges ordforandeskap véren 2001 beslot EU
dessutom att avskaffa tullar och kvoter pd import frdn de 49 minst
utvecklade ldnderna. Terrorddden i USA den 11 september bidrog till
internationell samling och insikt om behovet av ekonomisk stimulans av
det slag en WTO-forhandling kan leda till.

4.1.2 Ministerkonferensen i Cancan 2003

Trots att framstegen i forhandlingarna sedan motet i Doha hade varit
blygsamma fanns det forhoppningar om att na resultat vid WTO:s femte
ministermo6te 1 Cancun i september 2003. Avsikten var att ministrarna
skulle gora en halvtidsoversyn av forhandlingarna och ge politisk
vigledning at det fortsatta arbetet. Férhoppningarna infriades emellertid
inte, utan motet avbrots nidr den mexikanske ordféranden inte ansig att
det fanns fGrutséttningar att nd enighet. Jordbruksfrdgan hade en
framtrddande plats och klyftan var stor mellan EU och USA och den nya
motvikten i form av den s.k. G20 bestédende av 20-talet utvecklingsldnder
med Brasilien, Indien, Kina och Sydafrika i spetsen (jfr avsnitt 4.1.6).
USA:s harda motstand mot det s.k. bomullsinitiativet som presenterats av
fyra vistafrikanska ldnder (jfr avsnitt 4.3.11) forsvarade ocksa
forhandlingarna. Likasd var polariseringen stor betrdffande de s.k.
Singaporefrdgorna, trots att EU mjukade upp sin férhandlingsposition (jfr
avsnitt 4.4.1). En bidragande orsak till misslyckandet var férmodligen
ocksa att utvecklingsldnderna inte ansdg att industrildinderna levde upp
till férvéntningarna som talet om en utvecklingsrunda innebar.

4.1.3 Julibeslutet 2004

Efter misslyckandet vid ministermdtet i Cancin foljde en period av
osdkerhet och ldgre aktivitet. I borjan av &r 2004 kom emellertid allt fler
positiva signaler som pekade pa att det nu fanns fGrutsdttningar att
ateruppta  forhandlingsarbetet. Efter flera manaders intensiva
forhandlingar kunde s& WTO:s Allménna rad den sista juli 2004 enas om
en “ramverksoverenskommelse” for den fortsatta Doharundan. Det s.k.
julibeslutet omfattade alla delar av arbetsprogrammet for Doharundan,
men med sérskild tyngdpunkt pd omradena jordbruk, inklusive bomull,
industrivaror, tjénster, forenklade handelsprocedurer och
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utvecklingsfragorna. I huvudsak handlade det om riktlinjerna fo6r de
fortsatta forhandlingarna. Detaljerna som behovs i ett slutligt avtal samt
flera av de mest kontroversiella frdgorna fordes emellertid over till nésta
fas.

P4 det centrala jordbruksomradet innebar julibeslutet l&ngtgdende
ataganden om att eliminera exportsubventioner parallellt med andra
former av handelsstorande exportstdd, minskade interna handelsstérande
stod och forbattrat marknadstilltrade for jordbruksprodukter. Av de fyra
s.k. Singaporefrdgorna beslutades att forhandlingar nu skulle inledas om
forenklade handelsprocedurer medan Ovriga tre — investeringar,
konkurrens och insyn i offentlig upphandling — ldmnades utanfor
forhandlingarna. I och med julibeslutet forlingdes ocksd Doharundan och
medlemmarna kom O&verens om att hdlla ett sjdtte ministermote 1
Hongkong i december 2005. Julibeslutet var av stor betydelse inte bara
for mojligheterna att ridda Doharundan utan dven for fortroendet for det
multilaterala handelssystemet som hade riskerat att undergridvas vid
ytterligare ett bakslag.

4.14 EU:s agerande - ledarskap i processen, men jordbruket
sitter begrinsningar

Beslutet i Doha om en ny bred forhandlingsrunda var i hog grad ett
resultat av EU:s ledarskap. Alltsedan dess har kommissionen verkat for
att EU skall behélla denna ledarroll i férhandlingarna. Att jimka samman
25 medlemsldnders nationella positioner och direfter passa ithop dem
med o6vriga WTO-medlemmars ofta motstridiga viljor har dock stillt
EU:s mojligheter att utdva ledarskap pé svéra prov. Ofta har den
kontroversiella jordbruksfragan stétt i centrum.

Efter misslyckandet i Canctin dir bl.a. EU kritiserades for bristande
ledarskap hade EU en central roll i de anstrdngningar som gjordes under
véren 2004 for att ateruppta forhandlingarna. Sverige var padrivande for
en aktivare hallning fran EU:s sida med en fordndrad strategi pa centrala
omraden, vilken bidrog till julibeslutet. Framforallt verkade Sverige
aktivt for att EU skulle visa 6kad kompromissvilja pa jordbruksomrédet.
Det var positivt att EU 1 borjan av maj 2004 erbjod sig att gd med pé att
avskaffa exportsubventionerna pa jordbruksomradet. EU:s linje
betrdffande Singaporefrdgorna mjukades ocksd upp, vilket Sverige drivit
lange. Sverige verkade ocksa for att etablera en béttre dialog med de allra
fattigaste landerna och dirigenom minska den klyfta som fanns mellan
industri- och utvecklingslander efter WTO-ministermotet i Cancun.

Kommissionen har ndrmat sig Sveriges standpunkter pa flera omraden
de senaste aren. Samtidigt har nigra av de mer tongivande ldnderna
bland EU:s tio nya medlemsstater medverkat till att forskjuta den
handelspolitiska diskussionen i mer protektionistisk riktning. I samband
med julibeslutet sommaren 2004 visade dock medlemsstaterna stor
kompromissvilja. Férhoppningen &r att s& ocksd sker vid ministermétet 1
Hongkong. For att Doharundan skall lyckas behovs fortsatt ledarskap
fran EU:s sida och alla medlemsstater maste vara beredda att visa
flexibilitet. Det aterstar att se om utslagen i folkomrostningarna om den
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nya EU-konstitutionen i Frankrike och Nederldnderna far aterverkningar
1 detta avseende.

4.1.5 USA har en nyckelroll

USA var linge motvilligt instéllt till en bred forhandlingsrunda och
forordade istdllet ett mer begrdnsat arbete med fokus pa
marknadstilltridesfragor. Aven om man bytte fot bidrog detta till en viss
forskjutning av ledaransvaret frdn USA, som traditionellt har varit den
dominerande nationen p& den globala handelspolitiska scenen, till EU.
USA har dock alltjimt en nyckelroll. P4 samma sdtt som USA:s
motstdnd mot att kompromissa i bomullsfridgan bidrog till att stjdlpa en
uppgorelse i Canctin var USA:s aktiva héllning under varen 2004 av vikt
for att fa fart pA Doharundan igen. Flera faktorer riskerar emellertid att
forsvara USA:s deltagande i fortsdttningen av Doharundan. Kraven att
infora handelssanktioner mot Kina liksom den knappa majoriteten for ett
frihandelsavtal med ett antal centralamerikanska ldnder visar att de
protektionistiska tendenserna vuxit sig starkare i kongressen. Dessutom
har EU:s senaste jordbruksreform och godkidnnande av att sitta ett
slutdatum for exportsubventioner riktat mer uppméirksamhet mot de
protektionistiska inslagen i USA:s jordbrukspolitik.

4.1.6 Bildandet av G20 - dindrade styrkeforhallanden i WTO

Infor ministerkonferensen i Canctin sokte EU och USA pa uppmaning av
ovriga WTO-medlemmar Overbrygga sina motséttningar pé
jordbruksomradet for att f4 fart pd forhandlingarna. EU och USA
presenterade ett gemensamt utkast till uppgorelse. En nybildad grupp,
G20, svarade emellertid omgaende med ett alternativt forslag. Det stod
snabbt klart att G20 skulle bli en kraft att rdkna med i férhandlingarna.
Brasilien tog pé sig ledarrollen for gruppen som innehdller en rad
inflytelserika utvecklingslinder som Indien, Kina, Sydafrika och
Thailand. Over hilften av virldens jordbrukare lever i ett G20-land,
vilket ger grupperingen stor legitimitet.

Flera av vérldens effektivaste jordbruksexportorer d&r med i G20 och
gruppen fokuserar foljdriktigt pé offensiva intressen som forbéttrat
marknadstilltrdde och kraftiga sdnkningar av industrilindernas
jordbruksstod. Men gruppen innehéller ocksa utvecklingsldnder som
traditionellt vdrnat om skyddsintressen, exempelvis Indien. Dérfor har
G20 dven argumenterat for utvecklingsldndernas ritt att skydda det egna
jordbruket, frimst med hénvisning till vikten av en tryggad
livsmedelsforsorjning. Just forekomsten av asiktsskillnader gjorde att
manga bedomare forutspadde att gruppen inte skulle 6verleva lange. Men
G20 har tvdartom stdrkts over tiden och har dven forsokt att anta en
medlarroll mellan de olika grupperna av utvecklingsldnder. G20 har
agerat aktivt och presenterat olika inspel som fatt stort inflytande pa
forhandlingarna. Detta var exempelvis tydligt vid det informella s.k.
miniministermdtet 1 Dalian (Kina) 1 juli i ar (se avsnitt 4.2).

Det har forekommit ansatser inom G20 att samarbeta dven pa andra
omrdden dn jordbruk. Men forsok att nd en samsyn om exempelvis
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industrivaror har hittills inte varit framgéngsrika. Bildandet av G20 har
emellertid fundamentalt rubbat maktférdelningen i WTO och idag finns
det en tredje aktor som &r jambordig med EU och USA vad giller
inflytande 1 forhandlingarna.

4.1.7 Sma och fattiga utvecklingsliinder — G90

I samband med ministermétet i Cancin visade de minsta och fattigaste
medlemmarna i WTO sin forméga att genom effektivt alliansbyggande fa
ett avgorande inflytande p4 motet. I centrum stod den s.k. G90 bestadende
av Afrika-gruppen, MUL-gruppen och AVS-linderna. Genom att gé
samman lyckades de stoppa en uppgorelse som de bedomde som negativ.
Déremot har det varit betydligt svarare for G90 att enas om offensiva
krav. Detta beror pa att alliansen innehdller dels linder med olika
intressen, dels ldnder med begrdnsade resurser. Det dr oklart i vilken
utstraickning G90 kan komma att hélla samman infér och vid
ministermotet 1 Hongkong.

De senaste arens utveckling har tydligt visat hur intressena kan skifta
mellan de fattigaste ldnderna och de storre och mer konkurrenskraftiga
utvecklingsldnderna. For ménga av medlemmarna i G20 ar malet att fa
till stind marknadsoppningar for jordbruksprodukter i industrildinderna.
Manga fattigare ldander delar inte detta intresse eftersom de atnjuter
sdrskilda tullforméner pa de rika lindernas marknader som ger dem en
konstruerad konkurrensférdel som de inte vill avsta fran.

Miénga sma lander motsitter sig att forhandla om “nya fragor” inte
nddvéndigtvis for att de &r emot utan dérfor att de saknar resurser for att
hantera fler omraden. De behdver darfor frimst stod for att analysera,
forhandla och dérefter inféra nya regler.

I WTO gors skillnad pa utvecklingslander och MUL. I takt med att
reglerna och &tagandena under WTO kommit att bli mer lika for alla och
gripit in mer i de enskilda ldndernas politik har insikten 6kat om behovet
av individuella 16sningar féor medlemmarna. Denna differentiering mellan
olika utvecklingsldnder dr emellertid kédnslig och férsvarar 16sningar pa
skilda forhandlingsomraden.

4.2 Laget 1 Doharundan inf6r ministermétet 1 Hongkong
och regeringens prioriterade forhandlingsomraden

Under hosten 2004 koncentrerades forhandlingsarbetet till stor del pé att
forsoka losa ndgra av de mindre besvirliga frdgor som ingick i
julibeslutet. Gradvis intensifierades dock forhandlingarna och en samsyn
om det fortsatta arbetsprogrammet véxte fram. I borjan av 2005 radde
stor uppslutning bakom malet att nd ett genombrott vid ministermétet i
Hongkong pd fem omréden: jordbruk, industrivaror, tjdnstehandel,
regelfrdgor inklusive handelsprocedurer samt fragor relaterade till
utvecklingsldndernas sérskilda intressen. Mer konkret uttrycktes detta
som att ambitionen var att nd mer detaljerade riktlinjer eller
“modaliteter” i forhandlingarna om jordbruk och industrivaror, en kritisk
massa av forhandlingsbud i tjdnstehandelsforhandlingarna, betydande
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framsteg i1 regelforhandlingarna samt att tillse att utvecklingsldndernas
sdrskilda intressen tillvaratogs.

De fem huvudomrdden som identifierats av  WTO:s medlemmar
sammanfaller praktiskt taget helt med de forhandlingsomrdden som
regeringen prioriterar hogst 1 Doharundan. Dessa forhandlingsomréden
har i sin tur valts ut med utgdngspunkt fran regeringens évergripande mal
om tillvidxt och sysselsdttning, en hallbar utveckling, ett 6ppet Europa,
ekonomisk utveckling i fattiga ldander samt demokrati och sédkerhet (jfr
avsnitt 1.1). Okat marknadstilltride for industrivaror och tjdnster liksom
forbéttrade handelsprocedurer och multilaterala regler pé framforallt
antidumpningsomradet bidrar t.ex. till tillvixt och sysselsittning. Aven
okad oppenhet for handel med jordbruksvaror bidrar till detta mal, men 1
hog grad ocksé till att t.ex. skapa ett Oppet Europa. Villkoren for
jordbruket &r dessutom en nyckelfriga for att sédkerstdlla att
utvecklingsldndernas sdrskilda intressen genomsyrar hela forhandlingen.
Detta bidrar i sin tur till ekonomisk utveckling i fattiga ldnder, men dven
pa lidngre sikt till demokrati och sdkerhet. For att bidra till hallbar
utveckling prioriterar regeringen miljofragorna och relationen mellan
handel och grundliggande arbetsvillkor. Milj6 ligger dock utanfor de
omraden som WTO-medlemmarna enats om att fokusera pa vid
ministermétet i Hongkong och fragan om grundldggande arbetsvillkor
behandlas inte inom ramen for pdgdende WTO-forhandlingar (se avsnitt
4.4.4). Sveriges ambitioner koncentreras diarfor pd mer 14ngsiktigt arbete
pa dessa tvd omraden.

Det dr osédkert hur l&ngt forhandlingarna kommer att kunna avancera
fram till ministermétet i Hongkong. Utvecklingen inom de fem
huvudomradena har varit ojamn. I de centrala forhandlingarna om
jordbruk har arbetstakten varit hog och vissa framsteg har gjorts. Likasa
har férhandlingarna om handelsprocedurer gatt framét. Forhandlingarna
om industrivaror har gatt trogt och det rdder inte samsyn om
ambitionsnivan. Aven forhandlingarna pa tjianstehandelsomradet sldpar
efter liksom forhandlingarna om regler och hela det fraigekomplex som
syftar till att tillvarata utvecklingsldndernas sirskilda intressen.

Parallellt med det I6pande arbetet i WTO:s forhandlingsgrupper i
Geneve har Doharundan ocksd diskuterats vid ett antal informella
miniministermoéten med 20-30 ldander (Davos i januari 2005, Mombasa i
februari, Paris i maj och Dalian i juli samma &r) samt vid méten pa
ministerniva 1 olika ldnder- och intressegrupperingar, som t.ex. G20,
Afrikagruppen, MUL, Cairnsgruppen for de jordbruksexporterande
lainderna, OECD, G8 samt mellan EU, Brasilien, Indien och USA.
Gemensamt for samtliga dessa moten dr att ministrarna uttalat ett starkt
stod for Doharundan och betonat vikten av att framsteg gors.

Nér processen infor ministermatet i Hongkong lades fast lyftes motet i
WTO:s allminna rad i slutet av juli i &r fram som en viktig milstolpe.
Malet var att avrapportera konkreta framsteg pa alla fem huvudomréden.
Aven om forvintningarna minskade under védren i takt med att
framstegen 1 forhandlingarna uteblev skapade miniministermétet 1 Dalian
den 12-13 juli hopp om att &nd& kunna nd vissa resultat. EU och USA
gick bl.a. med pa att arbeta utifran G20:s forslag om tullsdnkningar pa
jordbruksomradet. De positiva signalerna fran Dalianmétet kunde dock
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inte tillvaratas i det 16pande forhandlingsarbetet i Geneve. Intensiva
anstrangningar gjordes, men tiden var for knapp.

Eftersom forhandlingarna inte nddde sd langt som det var ténkt till
motet 1 WTO:s allmidnna rdd kommer det att krdvas betydande framsteg
under hosten om malet att nd ett genombrott vid ministermétet 1
Hongkong skall kunna uppnas. Detta krdvs i sin tur for att kunna slutfora
forhandlingarna under 2006 och dérefter avsdtta minst sex manader som
behovs for att avtalsfista resultatet. Denna bortre tidsgréns bestdms i hog
grad av den tidpunkt dd& den amerikanska presidentens
forhandlingsmandat 16per ut, vilket sker i juni 2007. Detta mandat
innebdr  att  kongressen, ndr  administrationen  presenterar
forhandlingsresultatet, enbart kan godta eller forkasta resultatet i sin
helhet, utan att krdva dndringar i uppgorelsen. Forfarandet dr nodvandigt
for att USA skall kunna delta aktivt och trovirdigt 1 forhandlingarna.

Det politiska engagemanget dr betydligt bittre nu jamfort med hur det
sdg ut vid motsvarande period infér ministermoétet i Canctn. Fortfarande
ar dock asiktsskillnaderna stora i sak samtidigt som tiden &r knapp. Detta
gor att risken for ett misslyckande vid ministermétet i Hongkong inte kan
uteslutas. Risken dr emellertid storre att ambitionsnivan successivt
skruvas ner och att en negativ spiral dirmed uppstar. I takt med att
potentiella vinster fran rundan vattnas ur riskerar fokus att flyttas dver pa
att forsvara defensiva intressen, vilket i1 sin tur ytterligare sénker
ambitionsnivén. Det finns dock fortfarande mojligheter att 4stadkomma
ett ambitidst resultat. For detta krdvs emellertid politiska inspel inom
centrala omrdden som jordbruk och industrivaror. Ledarskapsansvaret
vilar hér tungt pd EU, USA och G20. Den nytilltrdde generaldirektoren
for WTO, Pascal Lamy, EU:s tidigare handelskommissiondr, kommer
ocksa att inneha en nyckelroll.

4.3 Forhandlingsomraden 1 Doharundan

4.3.1 Jordbruket i centrum

Bakgrund och forhandlingsldge

Jordbruket dr en nyckelfrdga i forhandlingarna. Det kan tyckas markligt
eftersom jordbrukets andel av virldsekonomin minskar, dven i en
majoritet av virldens utvecklingsldnder. Jordbrukets nyckelroll handlar
emellertid inte framst om rent ekonomiska faktorer. Den r6r grunden for
vérldens livsmedelsproduktion dér starka och ibland motstridiga krafter
verkar. Det handlar om livsmedelsforsérjning, om utvecklingsldndernas
ratt att konkurrera pé lika villkor pé vérldsmarknaden och om ldnders
vilja att behélla egen produktionskapacitet. Vidare handlar det om
landsbygdens fortlevnad, jordbrukarnas forsorjning, livsmedelsindustrins
lokalisering och om garantier for livsmedlens sdkerhet.
Jordbruksforhandlingarna inleddes redan ar 2000 i enlighet med den
s.k. inbyggda agendan som beslutades i Uruguayrundan. Dohamandatet
2001 slog fast tydligare riktlinjer for forhandlingarna. Riktlinjerna
vidareutvecklades i julibeslutet frdn 2004. Férhandlingarna om jordbruk
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ar de som kommit ldangst i Doharundan. Men eftersom omradet &r
omfattande och kontroversiellt aterstar fortfarande mycket arbete om
ministermotet 1 Hongkong skall kunna bli en framgang.

Jordbruksforhandlingarna delas in 1 tre huvudomréden, eller pelare:
exportstdd, interna stod och marknadstilltréde.

Forhandlingarna pa exportstodsomradet har nétt langst. Under 2004
erbjod sig EU att eliminera de hart kritiserade exportsubventionerna som
leder till att produkter dumpas och i forlingningen att ménga av
utvecklingsldndernas marknader sléds ut. Detta blev en injektion i
forhandlingarna. EU:s l6fte var dock kopplat till ett villkor om
eliminering av handelsstérande element ocksd 1 andra typer av
exportstod, framst exportkrediter, statshandelsforetag och
livsmedelsbistand.

Nyckelfragan 1 diskussionerna om interna stéd &r hur mycket dessa
stod skall skdras ned. En dvergripande ambition dr att gora stodformerna
mindre handelsstérande. Det finns dock ett missndje hos frimst manga
utvecklingsldnder over att de rika landerna klassificerat stora delar av
sina interna stdd som icke-handelsstorande stod, eftersom dessa inte
behover skiras ned. Diskussioner pagar om vilka kriterier som skall gilla
for icke-handelsstorande stod.

Mest arbete aterstar pd omradet som géller marknadstilltréde. Till
skillnad frin stod dr tullar ndgot som alla ldnder anvénder sig av, om &n 1
olika grad. Det &r en viktig inkomstkélla for manga utvecklingslédnder
och ofta det enda skyddet for linder som saknar ekonomiska
forutséttningar att stodja det egna jordbruket. Samtidigt finns de storsta
vélfardsvinsterna att hdmta genom att sédnka tullarna. Omradet dr ocksa
av vikt for att handel skall kunna fungera som en motor for utveckling.
Pressen dr ddrfor stark pa framst industrilinderna att 6ppna upp sina
marknader ytterligare. I julibeslutet i fjol lanserades en mojlig utvig for
att underlitta en overenskommelse. Tanken &r att ldnder skall fa ha ett
antal produkter som far minskade eller inga tullreduktionsétaganden. Tva
slags begrepp diskuteras for sddana undantag. Det ena begreppet
bendmns kénsliga produkter och handlar om produkter som framst dr
politiskt kénsliga. For utvecklingsldnder talas &ven om undantag for
sarskilda produkter som dr betydelsefulla for livsmedelsforsorjning och
landsbygdsutveckling. Definitioner av dessa begrepp dr foremal for
intensiva forhandlingar.

Utvecklingsfrdgor hanteras inte separat i jordbruksférhandlingarna
utan inordnas i de tre pelarna. Forutom begreppet sirskilda produkter &r
de mest prioriterade frigorna en skyddsklausul for utvecklingslénder,
preferensurholkning samt bomullsfrdgan (jfr avsnitt 4.3.11). Forslaget
om en skyddsklausul bygger pé att minga utvecklingslédnder anser sig ha
behov av en skyddsmekanism som kan motverka stora infloden av
dumpade livsmedel.

I forhandlingarna driver G20 framst en offensiv agenda med hoga krav
pa sdnkningar av alla former av stod och betydande tullsénkningar,
samtidigt som utvecklingslindernas mdgjligheter att skydda sina
marknader virnas. Utvecklingsldnderna 1 6vrigt utgor en splittrad grupp,
frimst kring frdgan om  marknadstilltride. G90  prioriterar
skyddsintressen medan majoriteten ldnder i Asien och Latinamerika vill
se bredare = marknadsoppningar och 6kad handel mellan
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utvecklingsldander. Cairnsgruppen med ldnder som Australien, Nya
Zeeland och Kanada i spetsen driver en tydligt frihandelsvinlig agenda.
Den s.k. G10 representerar den mest protektionistiska falangen och har
Japan, Schweiz och Norge som tongivande medlemmar. USA har frimst
offensiva intressen, men har dven skyddsintressen avseende béde interna
stod och exportstdd, (exportkrediter och livsmedelsbistand) och hor
darfor till forhandlingarnas mittféra.

Kopplingen mellan EU:s gemensamma jordbrukspolitik och WTO-
forhandlingarna &r stark. Traditionellt i handelsférhandlingar pa
jordbruksomradet har EU hort till protektionisterna. Men efter successiva
reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken och att EU utstéllt ett
16fte om att eliminera exportsubventionerna har en viss rorelse skett mot
mitten. Jordbruket &r dock fortfarande mycket kinsligt 1 manga
medlemsstater och EU:s interna diskussioner infér och under
ministermotet i Hongkong riskerar att bli besvirliga.

Regeringens mal och agerande

EU:s livsmedelsproduktion maste pa sikt ske pd marknadens villkor.
Regeringens syn utgdr fran att EU:s jordbrukspolitik forsvéarar
utvecklingsldndernas  konkurrenssituation och leder till hogre
livsmedelskostnader for konsumenterna. Samtidigt utgdér den en tung
belastning pa EU:s budget. Kollektiva nyttigheter sdsom 6ppet landskap,
biologisk méngfald och djurens vélfird kan emellertid inte alltid
sdkerstdllas av marknaden. Darfor anser regeringen att samhillet bor
kunna ge jordbrukare viss ersdttning frimst inom ramen for milj6- och
landsbygdsatgdrder som garanterar att gemensamma nyttigheter
sakerstélls.

I Doharundan verkar regeringen for att alla handelsstérande exportstod
skall avskaffas. Sverige dr ett av de EU-linder som kraftigast
argumenterat for att EU skall upphora med exportsubventioner. Det var
darfor en framgang for Sverige ndr EU utlovade en utfasning av dessa.
Regeringen verkar ocksd for att de hoga interna stodnivderna i ménga
industrildnder skall reduceras kraftigt. Regeringen agerar ocksd for att
Doharundan skall resultera 1 visentligt forbéttrat marknadstilltrdde.
Bakom detta ligger tvd huvudsakliga prioriteringar: att f{orbéttra
utvecklingslandernas marknadstilltrade till framst
industrilandsmarknader och forbidttra forutsdttningarna for svensk
livsmedelsexport. Exporten av forddlade livsmedel frdn Sverige och
ovriga EU oOkar och regeringens bedomning &r att detta dr en sektor med
stor framtidspotential.

Regeringen arbetar ocksd for att jordbruksforhandlingarna skall
genomsyras av utvecklingsldndernas intressen. Svarigheter uppstar 1 de
frdgor dér utvecklingsldnderna har motstridiga intressen. Regeringen
anser att det dr viktigt att utvecklingsldnderna ges mojligheter att skydda
kénsliga delar av sitt jordbruk, exempelvis med hjidlp av begreppen
sarskilda produkter och en skyddsmekanism. Men dessa och liknande
begrepp maste ges tydliga och avgridnsade kriterier for att inte
underminera mojligheterna till 6kad handel mellan utvecklingsldnderna
sjélva.
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4.3.2 Industrivaror

Bakgrund och forhandlingsldge

Nérmare 70 % av vérldshandeln utgors av handeln med industrivaror.
Forhandlingarna om marknadstilltrade for industrivaror &r en central del
av Doharundan. Marknadstilltride handlar om fullar och s.k. icke-
tariffdara handelshinder.

I den del som ro6r fullar inriktas forhandlingarna pd vilken formel for
tullsdnkningar som skall anvéndas. Det 6verenskoms tidigt 1 Doharundan
att tullsdnkningarna skulle ske enligt en tullsdnkningsformel som sirskilt
angriper tulltoppar, hoga tullar samt tulleskalering. Eftersom
tullstrukturerna skiljer sig mellan ldnder och intressena i Gvrigt gar isir ar
det svart att finna en formel som kan fa stéd av samtliga WTO-
medlemmar. Aven om det finns ett starkt stod for ndgon form av s.k.
harmoniserande tullsankningsformel som sédnker hoga tullar mer &n laga
tullar, rdder inte ndgon enighet om att en sddan formel skall anvédndas.

Som komplement till en tullsdnkningsformel fors diskussioner om s.k.
sektorsavtal, vilket innebér att tullen inom en viss sektor helt avvecklas
eller i vart fall sinks mer &n vad som blir resultatet av sdnkningarna
enligt tullsinkningsformeln. P4 industrivaruomradet finns redan tio
sektorsavtal med varierande ldndertdckning. En viktig frdga dr om
deltagandet skall vara obligatoriskt for alla WTO-medlemmar eller
frivilligt som méanga utvecklingsldnder foreslar. Det finns forslag om att
de lander som tillsammans har en tillrackligt stor andel av vdrldshandeln
(t.ex. mellan 80-90 %), skall kunna ingd sektorsavtal. Négra av de
sektorer som har diskuterats i dessa forhandlingar dr bl.a. skor, textil,
kldder, gummi och fisk ddr ménga utvecklingsldnder har offensiva
intressen. Andra sektorer som har foreslagits dr bl.a. elektronik och
trdvaror.

Utvecklingsfrdgorna utgdr en integrerad del av
industrivaruforhandlingarna. Nagra av de frdgor som diskuteras &r
mojligheten till langre tid for att genomfora tullsdnkningar och behovet
att skydda sarskilda sektorer genom att géra mindre tullsdnkningar eller
inga sidnkningar alls. Det bor noteras att MUL dr undantagna frén kravet
att gora tullsinkningar enligt formeln och att delta i sektorsavtal.
Déremot har det forts diskussioner om att samtliga utvecklingslédnder
skall uppmuntras att 1 hdgre grad binda sina tullar 1 WTO.

Infor ministermétet 1 Canctin 1 september 2003, fanns ett forslag frén
forhandlingsgruppens ordforande till ramverk for industrivaror. Detta
kritiserades av utvecklingsldnderna for att innehdlla obligatoriska
sektorsavtal. Samtidigt ansidg industrilinderna att tullsinkningsformeln
inte var tillrackligt ambitios. Nar julibeslutet antogs ett knappt ar senare
byggde detta till stor del pd kompromissforslaget fran Cancun. Sedan
dess har forhandlingarna varit inriktade pa att forsoka 16sa de fragor som
tas upp i julibeslutet. Aven om vissa framsteg har gjorts aterstdr mycket
arbete och mojligheterna att nd resultat dr 1 hog grad kopplade till
utvecklingen pé jordbruksomradet.

Forhandlingarna om icke-tariffira handelshinder gar trogt. Delvis
beror det pa att det &r ett komplicerat, men ocksa pa att medlemskretsen
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som helhet hittills prioriterat forhandlingarna om en formel. En
kartldggning har gjorts i syfte att paborja en diskussion om mdojliga
16sningar.

Regeringens mal och agerande

Forhandlingarna om marknadstilltrdade for industrivaror 4r en hogt
prioriterad frdga for Sverige och svenskt néringsliv. Ndrmare 97 % av
Sveriges totala varuexport pa 900 miljarder kronor under ar 2004
utgjordes av industrivaror. Av detta var 60 % export till EU/EES-
omrddet och omfattades ddrmed av EU-reglerna. Resterande 40 %,
motsvarande ett virde av 361 miljarder kronor, exporterades till
marknader utanfor EU. Aven om tullarna sinkts visentligt pA manga
marknader som ett resultat av tidigare forhandlingsrundor i GATT, kan
de fortfarande vara betydande inom vissa sektorer och framforallt pa
vissa marknader 1 utvecklingsldnderna. Tullsdnkningarna har ocksa haft
en tendens att motverkas av icke-tariffdra handelshinder.

Regeringens mal dr att alla tullar pd industrivaror i OECD-ldnderna
och de mer avancerade utvecklingsldnderna avskaffas sd snart som
mojligt. Det &dr osannolikt att Doharundan kommer att leda sa l&ngt. Det
ar darfor av vikt att Doharundan ldgger en grund genom att n& ambitiosa
tullsinkningar med en tullsdnkningsformel och kompletterande
sektorsavtal. Vid slutet av denna forhandlingsrunda bor inga lénder,
utover MUL, ha tullar 6ver 15 %. Regeringen foreslar en utékning av
lander- och varuomfattning i1 redan existerande sektorsavtal och att en
kritisk massa av lander skall kunna ga fore och sluta nya sektorsavtal.
Regeringen har ockséd varit drivande nér det géller sektorsavtal med
produkter av sérskilt intresse for utvecklingsldnderna. Regeringen
prioriterar dven avveckling av ladga tullar som inte har ndgon reell
skyddseffekt utan endast medfor extra kostnader for savil naringsliv som
tullmyndigheter.

Regeringen agerar ocksé for att WTO:s medlemslidnder, med undantag
for de fattigaste utvecklingsldanderna, skall binda tullarna for samtliga
tullpositioner. For att forbdttra marknadstilltradet verkar regeringen
ocksd for att hoga tullar, tulltoppar och tulleskalering som sirskilt
drabbar utvecklingsldnderna skall avvecklas. MUL skall undantas fran
kravet pa att gora tullsdnkningar. Slutligen soker regeringen en langsiktig
16sning for icke-tariffira handelshinder, vilka har fatt en allt storre
betydelse for det faktiska marknadstilltrdde svenska foretag har pa
utlandska marknader.

4.3.3 For en 6ppnare handel med privata tjinster (GATS)

Bakgrund och forhandlingsldge

I WTO regleras tjanstehandeln genom det allménna tjdnstehandelsavtalet
GATS (General Agreement on Trade in Services), vilket tillkom under
Uruguayrundan och antogs ar 1995. Forhandlingarna inom GATS sker
bilateralt genom att WTO-medlemmarna utbyter listor med
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forhandlingskrav och férhandlingsbud med varandra. I dessa specificeras
1 vilka sektorer och for vilka leveranssitt det finns 6nskemdl om att
motparten gor s.k. ataganden, respektive WTO-medlemmen sjdlv &r
beredd att gora dtaganden. Genom ett atagande (bindning) i GATS
forbinder sig en medlem att inte inféra nya diskriminerande eller
handelsbegriansande regler eller atgdrder inom den sektor i vilken
atagandet gors. GATS dr mycket flexibelt séatillvida att WTO-
medlemmarna sjédlva avgor i vilka sektorer dtaganden skall goras. Genom
mest-gynnad-nationsprincipen giller dock de adtaganden som en medlem
gor gentemot en annan medlem ocksa i forhallande till alla 6vriga WTO-
medlemmar.

Dohamandatet fastslog att WTO:s medlemmar skulle Overldmna
forhandlingskrav &r 2002 och presentera bud &r 2003. F4 krav och bud
presenterades dock 1 tid. I julibeslutet som antogs ar 2004 beslutades
darfor att nya och reviderade bud skulle ldmnas i maj 2005. For
ndrvarande har totalt 69 bud presenterats, vilka ticker 93 ldnder (EU har
ett gemensamt bud).

Infér ministermdtet i Hongkong &r ambitionen att alla WTO-
medlemmar skall ha presenterat krav och bud. Framstegen i
tjdnstehandelsférhandlingarna har emellertid varit begransade. Darfor har
en diskussion inletts om att inféra kompletterande férhandlingsmetoder.

Forutom att mdnga WTO-medlemmar dnnu inte har presenterat négot
bud &r kvalitén pa de bud som lagts generellt 1ag. Vissa ldnder vill inte gé
framdt betriffande tjanster forrdn de har sett mer resultat i
jordbruksforhandlingarna och maénga utvecklingsldnder vill att
industrildnderna skall gora storre dtaganden for att ge enskilda personer
mojlighet att leverera tjdnster pa industrilindernas marknader. Detta krav
ar svart att mota for flertalet industrilédnder.

Utover forhandlingarna om marknadstilltrade forhandlas dven fyra sa
kallade regelfragor som inte avslutades under Uruguayrundan. Dessa ror
inhemska regleringar, en eventuell skyddsmekanism, subventioner och
offentlig upphandling. Férhandlingen om regelfrigorna gar 1dngsamt och
framsteg &r inte troliga vid ministermétet 1 Hongkong.

Regeringens mal och agerande

En 6ppnare handel for privata tjénster &dr av stor vikt for Sverige. Sverige
ar ett av virldens 20 storsta tjansteexporterande ldnder och mellan ar
2000 och 2004 okade vér tjansteexport med 89 %, vilket var den tredje
storsta okningen i vérlden. Den svenska tjanstemarknaden &ar relativt
Oppen och ger pé de flesta omraden utlindska tjinsteleverantorer tilltrade
till den svenska tjdnstemarknaden pad samma villkor som svenska
leverantorer. Regeringens mél &r att svenska tjdnsteforetag skall fa
motsvarande icke-diskriminerande behandling p& andra lénders
marknader.

Regeringen ser fordelar med tjanstehandelsavtalet. Stabilitet och
forutsdgbarhet for utlindska tjansteleverantorer &r positivt for sévil det
mottagande landet som landet som levererar tjédnsten. Tjdnstesektorn star
for en huvuddel av de flesta ldnders bruttonationalprodukt och den
internationella tjanstehandeln &r det snabbast vixande segmentet i den
totala vérldshandeln. Billiga och bra tjédnster inom till exempel telefoni,

32

Skr. 2005/06:9



datorsupport och banktjdnster dr viktigt for andra sektorer i samhillet och
den ekonomiska tillvixten som helhet. D& tjénstesektorn ofta é&r
arbetskraftsintensiv har den stor betydelse for sysselsédttningen. Detta &r
viktigt inte minst for utvecklingslédnder.

Regeringen prioriterar 1 forhandlingarna att svenska tjénsteleverantorer
skall fa4 battre tilltrdde inom sektorerna finansiella tjdnster,
telekommunikationstjdnster,  transporttjédnster,  distributionstjinster,
ingenjorsrelaterade byggtjdnster, yrkesmaéssiga tjdnster, miljotjdnster, IT
samt forskning och utveckling. Daremot argumenterar regeringen inte for
att ldnder skall gora ataganden inom vattendistributionssektorn. Varje
WTO-medlem har rétt att sjdlvt avgoéra om ett atagande inom denna
sektor, liksom ataganden i GATS generellt, tjdnar landet.

De viktigaste marknaderna for Sverige dar USA, Japan, Sydostasien,
Ryssland och enskilda sydamerikanska léander. Sverige gjorde 1
Uruguayrundan relativt omfattande &ataganden. Det svenska budet i
Doharundan far ockséd anses generost. I ménga sektorer ges utldndska
tjédnsteleverantorer ritt att erbjuda sina tjdnster p4 samma villkor som
svenska foretag. Sverige har inga ataganden, och avser inte heller att gora
ataganden, i sektorerna hélso- och sjukvardstjinster, sociala tjanster och
statliga monopol, utbildningstjanster samt huvudparten av kulturella
tjanster, inklusive audiovisuella tjdnster.

Ett ytterligare mél for regeringen 1 GATS-forhandlingarna &r att
utvecklingsldndernas intressen skall tas tillvara. Genom GATS okar
utvecklingsldndernas mojligheter att fa tillgang till billiga och bra tjanster
som &dr centrala for ekonomisk utveckling och tillvixt, och som i
forlingningen kan bidra till fattigdomsminskning. Okad tjinstehandel
och utlindsk foretagsetablering kan &dven stimulera att lokala
tjdnsteforetag  skapas 1  utvecklingslinder samt  bidra  till
teknologioverforing och okade skatteintdkter. Regeringen stodjer ocksé
flexibiliteten 1 GATS, vilken gor det mgjligt att anpassa liberaliseringar
av tjanstehandeln till olika utvecklingsnivéder. GATS-avtalet tar sérskild
hénsyn till behoven i utvecklingsldnder och i MUL, bland annat genom
att tillata en l4gre grad av dtaganden och ldngre infasningstider.

Under forhandlingarnas gang har utvecklingsldndernas intresse for
tjansteforhandlingarna 6kat. I samband med julipaketet ar 2004 var till
exempel méanga fattiga ldnder i den afrikanska gruppen och MUL-
gruppen padrivande for att tjansteforhandlingarna skulle lyftas fram. For
att framja utvecklingslindernas mojligheter att delta mer aktivt i
forhandlingarna, bl.a. genom att identifiera sina konkreta intressen, ger
Sverige tekniskt bistdnd inom tjinstehandelssektorn.

4.3.4 Forenklade handelsprocedurer

Bakgrund och forhandlingsldge

Komplicerade krav pd dokumentation och andra procedurer, t.ex. pa
tullomradet, dr kostsamma for foretag och myndigheter. Minst 3 % av ett
varuvirde, ofta mer, kan hinforas till kostnader for handelsprocedurer.
Hér finns stora besparingar att gora for foretag och lénders
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administrationer, inte minst i utvecklingsldnderna. Manga internationella
instrument finns redan som syftar till forenklingar men dessa é&r 1 alltfor
liten grad inforda i praktiken. I GATT-avtalet finns flera artiklar, skrivna
for linge sedan, som ror handelsproceduromridet. Vissa WTO-avtal,
t.ex. tullvdrdeavtalet, beroér handelsproceduromrédet. Emellertid behovs
ett helhetsgrepp pa omrédet inklusive modernisering av relevanta GATT-
artiklar. Bindande WTO-regler kommer att ge ett mer malinriktat och
konstruktivt arbete pad nationell nivdA med forenklingar av
handelsprocedurer, vilket skulle frdmja handel och ekonomisk

utveckling.

Vid WTO:s ministermdte 1 Singapore ar 1996 fordes
handelsprocedurer,  liksom  tre  andra  frdgor —  kallade
”Singaporefrdgorna” (se avsnitt 4.4.1) — upp pd dagordningen.

Utvecklingsldnderna stédllde sig avvisande till att inleda férhandlingar 1
dessa frdgor. Enighet kunde dock nds om att diskutera
handelsprocedurfragorna i WTO:s varuhandelsrdd. Dessa diskussioner
inleddes &r 1997. Sedan dess har tiden utnyttjats till att bygga kunskap
om och skapa forstdelse for behovet av bindande WTO-regler pa
omradet. Forstaelsen for vikten av att forenkla handelsprocedurerna har
okat i utvecklingsldnderna, men det finns en oro hos manga for att
kostnaderna for olika forenklingsatgérder kan bli for stora.

[ julibeslutet 2004 enades WTO:s medlemmar om att inleda
forhandlingar om handelsprocedurer. Forhandlingarna omfattar vissa
GATT-artiklar rérande transiteringsfrihet, import- och exportprocedurer
samt avgifter, och publicering av handelsregler. Syftet 4r att modernisera
artiklarna sa att de blir mer anvidndbara. Arbetet inriktas dessutom pé
behovet av tekniskt bistind och stod till kapacitetsuppbyggnad for
utvecklingsldnderna. Inget land skall tvingas infora atgdrder som man
inte har resurser till.

Sedan julibeslutet har forhandlingsgruppen diskuterat ett fyrtiotal
forslag som lagts fram av industri- och utvecklingsldnder, ibland 1
samarbete, med gott resultat.

Regeringens mal och agerande

Forenklade handelsprocedurer &r ett prioriterat forhandlingsomrade.
Sverige har linge arbetat med forenklingar av handelsprocedurer bade i
ndringslivet och den offentliga sektorn. Det var darfor naturligt for
Sverige att stodja inkluderandet av detta omrdde pa WTO:s agenda vid
ministermotet i Singapore ar 1996.

Regeringen har engagerat sig i processen, bl.a. genom kontakter med
handelsministrar runt om 1 vérlden. Detta forhandlingsomrade &dr ocksa
prioriterat av EU och kommissionen &r aktiv i forhandlingarna. Sverige
bidrar till forhandlingsarbetet bl.a. genom att arbeta nidra kommissionen
med de forslag som EU ldgger fram. Sverige har t.ex. presenterat forslag
for kommissionen pd hur ett avtal for forenklade handelsprocedurer
skulle kunna se ut. Sverige fortsétter ocksa att fora fram betydelsen av
forenklade handelsprocedurer och behovet av bindande regler i andra
internationella sammanhang, som t.ex. inom ramen for ASEM, i det
Nordiska Afrikainitiativet samt i bilaterala moten med olika lénder.
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Regeringen har tagit utvecklingsldndernas behov av bistdndsinsatser pa
detta omréde seriost och inledde kort efter julibeslutet 1 WTO
diskussioner inom EU och med internationella organisationer i denna
frdga. Sverige bidrar med medel till organisationer som WTO,
UNCTAD, Virldsbanken, Virldstullorganisationen (WCO) och OECD
som p& olika sitt ger efterfrigat  forhandlingsstod  till
utvecklingsldnderna. Regeringen kommer fortsatt att vara aktivt pa detta
omréde.

4.3.5 Regelforhandlingarna: Antidumpnings-, utjimnings- och
skyddsatgirder

Bakgrund och forhandlingsldge

Dohamandatet slar fast att forhandlingarna syftar till att klargéra och
forbéattra WTO-avtalen om subventioner och antidumpning. Tillsammans
med forhandlingarna om fiskesubventioner och regler for regionala
handelsavtal (se #dven avsnitt 4.3.6 och 4.3.7) utgoér detta de s.k.
regelforhandlingarna.

Antidumpnings-, utjdimnings- och andra skyddsétgidrder innebéar
undantag frdn normala handelsregler. Dessa skyddsatgéarder tillater
lander att temporért infora ytterligare avgifter, tullar eller kvoter for att
skydda sig mot konkurrens fran import. Darfor kan ségas att ju mer ett
land anvénder dessa instrument desto mindre betydelse far landets
tullataganden.

Industrildinderna  &r  flitiga anvdndare av  handelspolitiska
skyddsétgédrder, inte minst EU och USA. Pa senare tid har
utvecklingsldandernas anvédndning av instrumenten Okat. Indien dr det
utvecklingsland som inforde flest antidumpningsatgidrder under andra
hilften av 2004, men dven Kina &r en flitig anvdndare. Minga av
utvecklingsldndernas atgédrder riktar sig mot andra utvecklingslénder,
vilket paverkar handeln mellan dessa ldnder negativt. Kina dr idag det
land som drabbas mest av andra ldnders handelshinder. EU och flera
andra industrildinder har som praxis att inte inféra niagra handelshinder
mot MUL.

Infor Hongkong tillhér den del av regelférhandlingarna som ror
skyddsétgérder inte de mest framtrddande, vilket frimst beror pé starkt
motstdnd fran USA. Landets negativa attityd kan delvis hénforas till
forhandlingstaktik, men ocksd till inrikespolitiskt motstind mot att
forsvaga landets skyddsinstrument. Flera lénder, inklusive EU, will
emellertid att dessa forhandlingar, framfor allt om antidumpningsavtalet,
skall f& en mer framtrddande roll. Den géngse uppfattningen é&r att
regelforhandlingarna kommer att ta fart i borjan av 2006 for att ingd som
en viktig del 1 en slutuppgorelse i Doharundan. Infér Hongkong kommer
det darfor framst att handla om att nd enighet om ett textférslag som
anger den Overgripande riktningen for forhandlingarna. Vissa léander
inklusive EU foresprakar ett mer konkret forslag dér ett antal omraden
som skall ingé 1 de kommande férhandlingarna listas.
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I Doharundan forsoker EU inta en position mellan den s.k. vingruppen
som arbetar for striktare disciplin (bl.a. Norge, Schweiz, Sydkorea, Japan
och Chile) och de med anvéndarintresse vilka frimst representeras av
USA men ocksé av ldander som Argentina, Australien, Kanada, Brasilien
och Indien.

Regeringens mal och agerande

Skyddsatgérder &r allvarliga handelspolitiska atgdrder som bor nyttjas
restriktivt. Om de skall anvdndas bor det ske efter en noggrann
avstimning mot WTO:s regelverk och en ingdende avvigning av alla
intressen som berdrs av sadana atgirder, inte minst anvidndare och
konsumenter. Skyddsétgarder hammar konkurrens, vilket forhindrar och
fordrojer anpassning av  ndringslivet och ddrmed forsdmrar
forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt. Regeringen efterstrdvar att sa
langt det gar begrinsa mgjligheten att infora och forldnga
antidumpningsétgirder och verkar bl.a. for striktare villkor for att inleda
antidumpningsforfaranden och tydligare regler om maximal varaktighet
for antidumpningsétgirder.

4.3.6 Regelforhandlingarna: Fiskesubventioner

Bakgrund och forhandlingsldge

Fiskesubventioner behandlas ocksd inom regelforhandlingarna.
(Marknadstilltrade for fiskprodukter hanteras dock inom ramen for
industrivaruforhandlingarna.) Orsaken ar att fisket, till skillnad fran
jordbruket, inte regleras av ett separat avtal i WTO utan faller under det
allménna subventionsavtalet. I forhandlingarna &r det framst tva fragor
som diskuteras.

Den forsta beror hur fisket pa ett effektivt sétt skall inforlivas i WTO:s
regelverk. Eftersom fisk dr en grinséverskridande och gemensam resurs
ar det svart att tillampa existerande avtal. Hur ett land véljer att stodja sin
fiskesektor kan fa direkta konsekvenser for ett annat lands tillgdng till
resursen och misshushéllning kan ge allvarliga ekonomiska och sociala
konsekvenser. 1 virsta fall kan mojligheten for lander att sdkra sin
livsmedelsforsorjning och utéva handel undermineras. Alternativ som
diskuterats dr att skapa ett separat avtal i likhet med jordbruksavtalet eller
att komplettera subventionsavtalet med fiskespecifika regler.

Den andra och mer komplexa fragan berdr hur fiskesubventioner skall
hanteras. Fiskesubventioner kan ha direkta kopplingar till hallbart fiske
och fiskeriforvaltning. Dérfor driver ménga lédnder att inte bara
handelsstdrande subventioner i traditionell mening skall elimineras, utan
dven subventioner som forsvarar mojligheten att bedriva ett langsiktigt
hallbart fiske. Det kan rora sig om subventioner som bidrar till
overkapacitet i fiskeflottan eller olika typer av prisstod som uppmuntrar
till stora uttag av fisk. Samtidigt visar studier att en 6vervdgande del av
subventionerna pa fiskets omrade gynnar héllbart fiske. Overvakning och
kontroll, miljoatgidrder och forskning &r nagra exempel. Utmaningen
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bestdr 1 att konstruera ett system som fingar upp de skadliga
subventionerna utan att inskrdnka mojligheterna att vidta sddana atgirder
som behovs for att sdkerstdlla fiskebestdndens overlevnad. Manga
utvecklingsldnder kridver ocksd att sdrskild hénsyn tas till deras
traditionella och kustnira fiske och sérskilda kriterier kan dédrfér behdva
utvecklas.

Forhandlingarna om fiskesubventioner har tagit fart framst det senaste
aret. Ett avgorande skil for detta dr EU:s agerande. Historiskt i WTO
(och GATT) har EU hort till den mest protektionistiska gruppen
tillsammans med ldnder som Japan och Korea. Men efter reformerna av
den gemensamma fiskeripolitiken har EU rort sig mer mot mittfaran och
antagit en mer konstruktiv roll.

Regeringens mal och agerande

Malet for regeringen r att alla typer av stod som dr handelssnedvridande
och/eller motverkar ett 1angsiktigt hallbart fiske skall avvecklas. Sverige
har arbetat aktivt for detta i WTO, liksom i andra internationella
sammanhang. Fragan &r viktig i synnerhet mot bakgrund av fiskesektorns
okade betydelse for utvecklingslanderna. Vidare dr det av stor vikt att
disciplinen vad giller stodgivning forbattras. I dagsldget dr det endast en
liten del av de subventioner som ges pa fiskets omrdde som notifieras
tillfredsstédllande 1 WTO. Slutligen 4r regeringen tveksam till att skapa ett
separat fiskeavtal i WTO. Risken att resultatet blir ett komplicerat och
svartolkat avtal avskricker.

4.3.7 Regelforhandlingarna: Regionala handelsavtal

Bakgrund och forhandlingslige

Regionala handelsavtal och dess sdrregler utgor ett tredje omrade inom
regelforhandlingarna. Redan vid GATT:s tillkomst beslots att ge
undantag frd&n MGN-principen till ldnder som sinsemellan upprittat
frihandelsavtal eller tullunioner. Detta undantag gavs péa villkor att
landerna i fraga skulle genomf6ra en omfattande intern liberalisering, att
hindren mot tredje land inte skulle 6ka samt att proceduren skulle vara
oppen och trovirdig. Efterhand kompletterades de regler som
ursprungligen omfattade endast varor med motsvarande regler for
frihandelsavtal pa tjansteomrédet. Ett sérskilt ramavtal uppréttades ocksa
for att utvecklingsldnder skulle kunna sluta frihandelsavtal utan
langtgdende krav pa att avskaffa handelshindren. I samma beslut
skapades ocksd utrymme for sérskilda tullférmaner fran industrilinder
till utvecklingslénder.

Tillkomsten av nya regionala avtal har oOkat kraftigt over tiden.
Samtidigt har diskussionen om effekterna pd det multilaterala
handelssystemet varit omfattande. Det har varit svart att inom WTO na
enighet om hur regelverket pa detta omrade skall tolkas. Dohamandatet
slog fast att reglerna pad omrédet skulle klargéras och forbéttras med
sdrskild betoning pa utvecklingsldndernas intressen.
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Forhandlingarna gick ldnge trogt och endast transparensfragor, bl.a.
anmilnings- och granskningsprocedurer, diskuterades. Under senare tid
har dock enighet natts om dels ett nytt sétt att presentera fakta infor de
granskningar av nya avtal som genomfors 1 kommittén for regionala
avtal, dels inleda samtal om de mer grundldggande ’systemfradgorna”,
bl.a. reglernas omfattning och konsekvenser for tredje land. Det senare
uppnaddes genom att kommissionen presenterade ett forslag i dessa
delar. Forslaget fokuserar pa ett antal kndckfragor, men lyfter ocksa upp
behovet av sirskilda regler for avtal mellan industri- och
utvecklingsldander. Viarldssamfundet har, enligt EU-forslaget, storre rétt
att stélla krav vid avtal mellan utvecklingsldnder som svarar for en
betydande del av vérldshandeln &n pa Overenskommelser mellan sma,
fattiga stater.

Regeringens mal och agerande

Sverige har ldnge, 1 ndra samarbete med kommissionen, verkat for att
disciplinen for regionala avtal skédrps inom WTO. Regeringen anser att
det ar viktigt att det multilaterala handelssystemet haller jamna steg med
den bilaterala och regionala utvecklingen. De regler som finns i dagsldget
for frihandelsavtal och tullunioner omfattar endast traditionella
handelshinder. Det &dr darfor angelédget att kravet om att inte 6ka hindren
gentemot tredje land, i samband med att sddana avtal ingds, utvidgas att
gilla ocksd den bredare samarbetsagendan, exempelvis avseende
ursprungsregler.

4.3.8 Utvecklingsdimensionen och sérskild och differentierad
behandling

Bakgrund och forhandlingsldige

Doharundan &r den forsta multilaterala handelsférhandling dér
utvecklingsldndernas intressen och behov &r en uttalad prioritering.
Julibeslutet 2004 bekréftade att utvecklingsdimensionen &r en integrerad
del av hela forhandlingen. Handels- och utvecklingsrelaterade hénsyn
skall sarskilt beaktas, med fragan om tilltrdde for utvecklingsldnderna till
industrildandernas marknader som central komponent i bade jordbruks-,
industrivaru- och tjdnstehandelsférhandlingarna.
Utvecklingsdimensionen reflekteras ocksa i regelférhandlingarna, bl.a.
med ataganden om kapacitetsstod ndr det giller forenklade
handelsprocedurer.

Stor vikt ldggs ocksd vid frdgan om s.k. sérskild och differentierad
behandling. Det finns ett behov av sidrskilda &tgédrder for att stddja
utvecklingsldndernas integration i det internationella handelssystemet.
Vissa avtal i1 WTO stéller krav pa resurser och omstéllningar som kan
vara svara att moéta. Darfor finns inom WTO-systemet utrymme for olika
former av sdrbehandling av utvecklingsldnder — kallad sérskild och
differentierad behandling. Sarbestimmelserna kan exempelvis innebéra
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en lagre grad av ataganden, ldngre tid att infora ett visst regelsystem och
tekniskt bistdnd for att uppfylla regler.

I nu géllande WTO-avtal finns ca 150 bestimmelser som ger
utvecklingsldnderna sidrbehandling. Vissa dr enbart tillampliga pA MUL.
Eftersom det saknas en sammanhédllen bild av bestimmelserna enades
WTO-medlemmarna i Dohamandatet om att dessa skall ses over i syfte
att stirka dem och gora dem mer effektiva, precisa och anvéndbara.
Enligt julibeslutet 2004 skulle rekommendationer presenteras i juli 2005.

Infor ministermoétet i Cancun hade enighet i princip nétts om ett antal
forslag, men eftersom forhandlingarna strandade fattades inte nagot
beslut. Efter Cancun har forhandlingarna gétt trogt. Detta beror i stor
grad pd oenighet mellan industrildnder och utvecklingsldnder om fokus
pa arbetet och att olika grupper av utvecklingsldnder har delvis olika
intressen. Dirtill kommer att frdgan utgér en del av WTO-
forhandlingarna som helhet, och dirmed &r beroende av framsteg pé
andra centrala omraden, inte minst jordbruk.

Regeringens mal och agerande

Det dr centralt i Doharundan att nd en 6verenskommelse om sarskild och
differentierad behandling, bade vad giller fragor som &r specifika for
enskilda avtal och 6vergripande aspekter. Regeringens syn ar att sérskild
och differentierad behandling skall bidra till att utvecklingsldnderna i
hogre grad integreras i védrldshandeln och forbattrar deras mojligheter att
dra fordel av WTO:s regelverk. Regeringen verkar for att EU skall vara
en konstruktiv part med en tillmétesgdende instéllning till de behov som
utvecklingsldanderna for fram. For Sverige, liksom for 6vriga EU, dr det
av vikt att dven Overgripande aspekter hanteras. Det bor finnas en
gemensam maAlsdttning bakom sédrbestimmelserna. En svaghet med
nuvarande system dr att det saknas bade en sammanhallande ram och en
uppfoljningsmekanism.

Det &r viktigt att sdrbestimmelserna utformas sa att de inte leder till att
nya hinder skapas. For att bidra till diskussionen inom EU, och i WTO,
har tva fristdende forskare/konsulter pa uppdrag av Utrikesdepartementet
gjort en studie om sérskild och differentierad behandling. Ett seminarium
med internationellt deltagande holls 1 Stockholm 1 augusti 2004, med
uppfoljning i Geneve.

4.3.9 Handelspolitik och miljofragor

Bakgrund och forhandlingsldige

Dohamandatet for omrddet milj6 och handel 4r otydligt. Férhandlingarna
har darfor dgnats at att tydligare definiera mandatet, men har dnnu inte
gétt djupare in i sakfragorna. Vid ministermétet i Cancun, liksom i
julibeslutet 2004, gavs 1 stort sett bara klartecken att fortsdtta
forhandlingarna. Aven vid ministermétet i Hongkong kommer troligen
fokus att ligga pa andra omraden dn miljofragor.
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Handel- och miljoomradet ir, trots att det funnits pa agendan under ett
antal &r, en kontroversiell frdga 1 WTO-sammanhang och arbetet
karakteriseras av  motsdttningar. Dels mellan industri- och
utvecklingslidnder, dels mellan vissa industrildnder sdsom USA och EU.
Kritiska ldnder menar att milj6frdgor inte skall hanteras 1 WTO. Fran
utvecklingsldndernas hall beror den negativa instéllningen bl.a. pa
misstankar om att miljohdnsyn kan komma att anvindas i
protektionistiska syften fran industrildndernas sida.

Andra lander, dédribland Sverige, dr angeldgna om att férhandlingarna i
WTO skall klargora att det inte foreligger nidgra motséttningar mellan
WTO:s regelverk och de internationella miljoavtalen. I WTO-
forhandlingarna diskuteras bl.a. relationen mellan handelssystemet och
de multilaterala miljéavtalen. I Canctin lyckades EU driva igenom att
WTO fortsatt skulle bjuda in UNEP, UNCTAD samt sex sekretariat for
de multilaterala miljoavtalen till varje forhandlingstillfille i WTO:s
kommitté for handel och miljo. Men det é&terstdr att besluta om
permanenta regler for hur informationsutbytet skall gé till samt ta fram
kriterier for observatorsstatus 1 WTO.

Ett annat viktigt omradde &r forhandlingarna om miljovaror och
miljotjanster déar forsok gors att klargora begreppet genom att lagga fram
listor med forslag 6ver olika miljovaror. Syftet &r att eliminera tullar och
icke-tariffdara handelshinder. I férhandlingarna har vikten av att ta hinsyn
till produkter av intresse for utvecklingsldnderna betonats. Dessa har
uppmanats att inkomma med egna forslag p& produkter. Ett
grundldggande problem dr att manga av de varor som hittills utpekats
giller sddan miljoteknik som endast dr av exportintresse for
industrilander. Avsikten dr att infor Hongkongmdtet nd en
overenskommelse om vilka miljorelaterade produkter och tekniska
16sningar som skall anses utgora en miljovara.

Regeringens mal och agerande

Utgangspunkten for regeringen dr att handelssystemet, inklusive WTO,
maste ge sitt bidrag till det globala arbetet med héllbar utveckling.
Handeln ir inte ett mal 1 sig utan ett verktyg som, om det anvédnds pa ritt
sétt, kan bidra till att uppna malen t.ex. pa miljoomradet, bl.a. s& som de
anges i genomforandeplanen frin virldstoppmotet om héllbar utveckling
i Johannesburg &r 2002. Sverige och EU &r aktivt pd omrédet och det var
tack vare detta arbete som miljofragorna fordes in i Doharundan. EU
driver ocksa att samarbete pa miljoomradet ingdr som en del av bilaterala
och regionala frihandelsavtal.

Regeringen har ldnge forsokt astadkomma forhandlingar om att
eliminera tullar och icke-tariffira handelshinder f6r miljévaror och
tjénster. En 6ppning av denna handel kan vara ett ekonomiskt effektivt
sdtt att minska de problem med fororeningar och utarmning av miljon
som bl.a. foljer av okad befolkningstillvixt, 6kad produktion av energi
och okad anvindning av kemikalier. Detta dr ett omrade dér det finns
mojligheter att frdmja ett positivt samspel mellan handel och
miljohansyn.

Det &r virt att understryka att positiva miljoeffekter av Doharundan
kan aktualiseras dven pd andra forhandlingsomraden. Eliminering av
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skadliga subventioner pé jordbruks- och fiskeomradet ar tva exempel dér
handelsatgirder kan forbéttra forutsdttningarna for en hallbar utveckling.

4.3.10 Handelsrelaterade immateriella rittigheter (TRIPs)

Bakgrund och forhandlingsldge

Avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrétter (Trade Related
Aspects of Intellectual Property Rights, TRIPs) trddde i kraft ar 1995
som en del av WTO:s regelverk. Immaterialrétt reglerar skydd for
litteratur och konst (upphovsritt) samt skydd for uppfinningar, design
och varumérken (industriellt réttsskydd) 1 syfte att stimulera teknisk
utveckling och andra skapande insatser. Utdver ataganden om
likabehandling faststdller TRIPs-avtalet minimistandarder f{or det
immaterialrdttsliga skyddet. Avtalet inforlivar konventioner som
administreras av FN:s organ for immaterialrdtt, WIPO (World
Intellectual Property Organization).

Vid WTO:s ministerkonferens i Doha i november 2001 beslutades att
tre TRIPs-fragor skulle ingd 1 Doharundan: TRIPs-avtalet och folkhilsa,
geografiska ursprungsbeteckningar samt forhallandet mellan TRIPs-
avtalet och konventionen om biologisk mangfald.

I Doha antogs en deklaration om TRIPs-avtalet och folkhdilsa. Denna
ligger dock utanfér den s.k. ”single undertaking”, vilket innebér att
resultatet inte dr avhingigt av hur det gér i 6vriga forhandlingsomraden i
Doharundan. I deklarationen framholls att immaterialrittsligt skydd (bl.a.
patent) dr viktigt for utvecklingen av nya ldkemedel. Det understroks
ocksa att TRIPs-avtalet kan och bor genomforas pé ett sdtt som stodjer
alla WTO-medlemmars rétt att skydda folkhdlsan och frdmja tillgdngen
till ldkemedel. Detta dr av sirskilt intresse for utvecklingslinder med
bristande tillgdng till ldkemedel. Rétten att utnyttja TRIPs-avtalets
flexibilitet for dessa syften bekréftades, sdrskilt i frdga om s.k.
tvangslicenser. En tvéngslicens innebdr att ndgon mot patenthavarens
vilja far rétt att tillverka kopior av exempelvis ldkemedel. Men det
konstaterades ocksd att TRIPs-avtalet innebar att fattiga linder som
saknar mojligheter att tillverka ldkemedel sjdlva kunde ha svart att
anvinda tvangslicenser pa ett effektivt sdtt. TRIPs-rddet fick darfor i
uppdrag att fére utgangen av ar 2002 hitta en 16sning pd problemet.

Forst den 30 augusti 2003 kunde WTO-medlemmarna enas. Beslutet
innebdr att tvangslicenser kan utfirdas for tillverkning av ldkemedel for
export till lander som saknar egna mgjligheter att tillverka ldkemedlen. 1
samband med allvarliga folkhélsoproblem, sdrskilt hiv/aids, tuberkulos,
malaria och andra epidemier, kan kopior av ldkemedel importeras med
hjdlp av tvangslicenser. Beslutet tradde i kraft omedelbart. Nu aterstér att
fora in det i TRIPs-avtalet.

TRIPs-avtalet faststiller skydd for geografiska ursprungsbeteckningar
pa tvé olika nivaer. Vin- och spritdrycker har i avtalet ett starkare skydd
dn andra produkter. Geografiska ursprungsbeteckningar identifierar en
varas eller tjdnsts ursprung fran ett territorium, en viss region eller en
lokal del av ett omrdde ddr en viss kvalitet eller annan karakteristiska &r
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en viktig del av det geografiska ursprunget. Som exempel kan ndmnas
champagne och parmaskinka. TRIPs-avtalet forhindrar missbruk av
anvindning av geografiska ursprungsbeteckningar. Dohamandatet anger
att forhandlingar skall foras for att uppritta ett register over geografiska
ursprungsbeteckningar fér vin och spritdrycker. Vidare skall
forhandlingar ske om en utstrickning av det starka tillaggsskydd som
géller for vin och sprit till andra produkter. Inom WTO rader stora
motsdttningar om nyttan med geografiska ursprungsbeteckningar och
EU, som driver pa for en utstrackning av skyddet, tillhor minoriteten.

Enligt Dohamandatet skall TRIPs-radet ta upp frdgan om forhallandet
mellan TRIPs-avtalet och konventionen om biologisk mangfald, skydd for
traditionell kunskap och folklore m.m.. Arbetet inom ramen for TRIPs-
avtalet har kopplingar till forhandlingar som férs om konventionen om
biologisk méingfald och i WIPO. Diskussioner fors bl.a. om dtgérder i de
lander som anvinder genetiska resurser fran véxt- och djurriket, t.ex. vid
framstillning av ldkemedel. Malet &r att gora regelverken i
ursprungslidnderna om tilltrdde till och réttvis fordelning av avkastningen
frdn anvindningen av sddana genetiska resurser effektiva. Det dr av
sarskilt intresse for utvecklingsldnderna att fa till stdnd internationella
regler om detta.

I WTO-kretsen gar asikterna isdr om forhallandet mellan konventionen
om biologisk méngfald och TRIPs-avtalet. Enligt EU ger TRIPs-avtalet
tillrdckliga mojligheter att utforma patentskyddet s& att det svarar mot
linders olika behov, intressen och etiska standarder. EU har ocksa
utarbetat ett forslag om s.k. ursprungsangivelser i patentansokningar och
presenterat detta i WIPO. Forslaget innebédr ett bindande multilateralt
system for ursprungsangivelser i patentansokningar. EU forklarar sig
ocksa berett att diskutera ett internationellt regelverk med sanktioner
utanfor patentsystemet mot felaktiga uppgifter om ursprunget.

Regeringens mal och agerande

Fragan om TRIPs-avtalet och folkhdlsa ar av vikt for Sverige eftersom
allvarliga smittsamma sjukdomar som t.ex. hiv/aids, tuberkulos, malaria
och andra epidemier utgdér ett hot mot den globala folkhédlsan och
vérldshandelns stabilitet. Det dr dédrfor angeldget att Sverige verkar for att
de globala handelsreglerna tar hansyn till dessa utmaningar. Sverige har
tillsammans med 6vriga EU-medlemsstater arbetat for att soka nd en
kompromisslosning som framjar tillgangen till lakemedel for fattiga
lander. EU arbetar med att ta fram en forordning for att inom EU
genomfora WTO-beslutet frdn 2003 om tvangslicenser. Sverige har varit
padrivande 1 dessa forhandlingar och agerat for att forordningen skall
komma pé plats sd snart som mojligt. Sverige &r ett av de ldnder som
verkat for att MUL som inte & med i WTO skall kunna importera
lakemedel enligt systemet. Forordningen forvidntas antas under hosten
2005.

Sverige har inga betydande intressen ndr det géller geografiska
ursprungsbeteckningar. Svensk livsmedelsindustri har istdllet en
tradition av att arbeta med varumérken. Eftersom fragan dr prioriterad for
en majoritet av EU:s medlemsstater d&r den dock en del av EU:s
forhandlingsmandat.
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Sverige dr aktivt i forhandlingarna om relationen mellan TRIPs-avtalet
och konventionen om biologisk mangfald. Hanteringen av genetiska
resurser, inklusive en rittvis fordelning av de vinster som kan uppsté, &r
av vikt for en héllbar utveckling. Sverige drev péd for att f4 fram EU:s
forslag till WIPO om ursprungsangivelser i patentansokningar. Det &r
viktigt att arbetet under konventionen om biologisk méngfald och i
WIPO beaktas i WTO-sammanhang. Sverige har, liksom EU, hittills inte
bedomt att de atgérder som behovs for att framja en réttvis fordelning av
avkastning frdn anvidndningen av genetiska resurser krdver dndringar i
TRIPs-avtalet.

4.3.11 Bomullsinitiativet

Bakgrund och forhandlingslige

Inom ramen for Doharundan presenterade &r 2003 Benin, Burkina Faso,
Mali och Tchad ett forslag att produktions- och exportstdd till bomull
helt skall avskaffas. Ambitionen var att ett beslut om omedelbar
utfasning av stoden skulle fattas vid WTO:s ministerméte 1 Cancun 2003.
I forslaget ingick ocksa att finansiell kompensation till de ldnder vars
export drabbades skulle ges under utfasningsperioden. Bakgrunden é&r att
bomull i dessa ldnder utgér 40 % av exportinkomsterna och att 10
miljoner ménniskor dr beroende av bomullsproduktionen. Man
producerar mer effektivt &n i manga andra ldander, men méter problemet
att mdnga WTO-medlemmar subventionerar sin bomullsproduktion,
vilket resulterar i konstlat l1dga och fluktuerande vérldsmarknadspriser.

Med tanke pa att bomullssektorn ekonomiskt dr relativt liten dr det
kanske forvanande att fragan fatt sa stor uppmérksamhet. Men eftersom
frigan drivs av ett antal MUL som inte begdr undantag eller
sdarbehandling utan tvédrtom jamlika konkurrensvillkor har fragan fétt stor
politisk spriangkraft. Bomullsfrigan har tolkats som ett test av de rika
landernas vilja att gora den typ av ataganden som behovs for att
Doharundan skall bli den utvecklingsrunda som foreskickats.

Fragan forhandlades intensivt i Cancun utan att ndgon uppgorelse
kunde nés. I julibeslutet 2004 fastslogs emellertid att en underkommitté
till  jordbrukskommittén skulle hantera frdgan. For maénga
utvecklingsldnder var det en besvikelse att texten om bomull inte blev
mer konkret efter den uppmirksamhet som frdgan hade fatt. Men
eftersom USA konsekvent hade motsatt sig att bomull skall sdrbehandlas
var det dndé en framgéng att underkommittén bildades.

[ forhandlingarna har forslaget ftt brett stod, med undantag av USA.
Amerikanerna varnar for att om en separat 16sning genomfors f6r bomull
riskerar detta att leda till att forhandlingarna bryts ner i separata
diskussioner om olika nyckelprodukter och ddrmed forsvérar en ambitios
overgripande Overenskommelse. EU har visat storre forstaelse for
bomullsinitiativet men utan att ge det sitt fulla stod. Det beror framst pa
att EU har tvd bomullsproducerande medlemsstater. Fragan om finansiell
kompensation har dock stott pd stort motstdind frdn méanga WTO-
medlemmar.
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Regeringens mal och agerande

Sverige stoder att alla typer av exportstdd i bomullssektorn avskaffas, att
alla industrilinder och mer utvecklade utvecklingsldnder ger fritt
marknadstilltride for bomull samt att handelsstérande interna stod
reduceras kraftigt. Malet pa sikt maste vara att endast icke-
handelsstorande interna stod é&terstdr. Sverige stoder ocksd att
bomullsfrigan hanteras separat och att en eventuell uppgorelse
genomfors snabbare dn i andra sektorer, detta mot bakgrund av den
mycket svéara situation som flera av de afrikanska bomullsproducerande
landerna befinner sig i.

Under 2003 startade Sverige tillsammans med ett antal EU-
medlemmar ett projekt for att stirka de fyra afrikanska ldndernas
forhandlingskapacitet. 1 ett forsta steg var syftet att hjdlpa dem driva
fragan infor och under ministermétet i Canctin. Sverige bidrog med
50 000 euro. Eftersom Cancinmotet inte genererade konkreta resultat har
projektet forlangts och vidareutvecklats. Sverige bidrar med 1,5 miljoner
kronor dver en tredrsperiod och ingar i projektets styrgrupp.

4.3.12 Oversyn av 6verenskommelsen om tvistlosning

Bakgrund och forhandlingsldge

I Dohamandatet slds fast att forhandlingar skall ske i syfte att forbéttra
och klargéra WTO:s 6verenskommelse om regler och forfaranden for
tvistlosning. Dessa forhandlingar utgér inte en del av den sa kallade
’single undertaking”, vilket innebdr att de inte dr avhéngiga av hur det
gér 1 ovriga forhandlingsomraden i Doharundan. Foérhandlingarna skulle
egentligen vara avslutade 31 maj 2004, men eftersom tidsgrdansen
passerades utstridcktes denna som en del av julibeslutet. Det har funnits
stort stod bland WTO:s medlemmar om att fortsdtta forhandlingarna,
emellertid har det visat sig svart att nd en overenskommelse om hur detta
skall ske och vilka frdgor som bor diskuteras. Under 2005 har
forhandlingsklimatet forbéttrats nagot.

Miénga av forslagen som diskuterats inom ramen for dversynen ror
tekniska aspekter som exempelvis handlingsutrymmet for WTO:s
Overprovningsorgan, att sanktions- och implementeringsutslag skall {6lja
en viss tidsfoljd, konsultationsprocessen, tredjepartsréttigheter osv. Men 1
forhandlingarna har ocksa aktualiserats mer langtgédende forslag. USA
har exempelvis foreslagit att tvistlosningsforhandlingarna skall vara
offentliga. En grupp utvecklingsldnder driver att motatgérder maéste
anpassas till utvecklingsldndernas begrinsade mgjligheter att infora
effektiva sddana. Enligt forslaget skulle retroaktiva atgéarder och kollektiv
anviandning av motatgirder tillatas for utvecklingslander. MUL,
Afrikanska gruppen och Kenya har presenterat ett kontroversiellt forslag
om monetidr kompensation vid det fall ett utvecklingsland vunnit en tvist.
EU har en aktiv roll i forhandlingarna och har presenterat flera
forhandlingsforslag.
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Regeringens mal och agerande

WTO:s tvistlosningssystem fungerar tillfredsstdllande men kan forbéttras
pa ett antal punkter. Det Overgripande malet &r att skapa ett béttre,
tydligare och mer transparent system, som tar héansyn till
utvecklingsldanders sdrskilda behov. Sverige har aktivt deltagit i
utarbetandet av EU:s forslag genom att ta fram sérskilda analyser,
exempelvis om mojligheten att infora ett system med mer permanenta
panelmedlemmar, frdgan om okad Oppenhet samt utvecklingslédnders
mojlighet att anvidnda systemet. Analyserna har inarbetats 1 EU:s
gemensamma stdndpunkter.

4.3.13  Ovriga fragor

Forutom de direkta forhandlingsomrédena finns ett antal omréden dér ett
mer langsiktigt arbete pagéar inom ramen for Dohamandatet. Framforallt
ror det sig om frigor av vikt for utvecklingsldnderna, som skuld- och
finansieringsfragor, teknologioverforing, sma och sarbara ekonomiers
samt MUL:s sidrskilda situation. Hit hor ocksd den s.k.
implementeringsfrigan som syftar till att underldtta genomforandet av
tidigare  ingdngna  avtal liksom  tekniskt  samarbete  och
kapacitetsuppbyggande (jfr avsnitt 4.4.6). Dohamandatet foreskriver
ocksa en fortsdttning av arbetet med att klarldgga hur e-handeln forhaller
sig till existerande WTO-avtal samt till utvecklingsfragorna. Dessutom
bor noteras att det finns ett flertal avtal som berdr allt frén tekniska
handelshinder och sanitira och fytosanitdra atgdrder till importlicenser
som inte omfattas av Doharundan, men dér det pagar ett I6pande arbete 1
WTO.

4.4 Nagra centrala fragor med relevans féor Doharundan

4.4.1 Vad hinde med Singaporefragorna?

Med Singaporefrdgorna avses handel och investeringar, handel och
konkurrens, insyn i offentlig upphandling samt forenkling av
handelsprocedurer. Dessa fragor togs upp forsta gangen i WTO vid
ministerkonferensen i Singapore ar 1996. Det beslutades da att
arbetsgrupper for dessa fragor skulle tillséttas, utan att foregripa beslut
om att starta forhandlingar pa dessa omraden i framtiden.

I samband med ministerkonferensen 1 Doha beslutades att
forhandlingar om Singaporefradgorna skulle inledas med utgangspunkt
frdn riktlinjer som skulle antas vid ndsta ministerkonferens. Infor
ministerkonferensen 1 Cancun 1 september 2003 var polariseringen stark
mellan foresprakarna (bl.a. EU, Japan och Sydkorea) och motstandarna
(bl.a. ménga utvecklingslinder med Malaysia, Indien och den afrikanska
gruppen i spetsen). Aven om EU under ministerkonferensen erbjod sig
att inte langre krédva att investeringar och konkurrens skulle omfattas av
forhandlingarna gick det inte att nd en kompromiss. Genom julibeslutet
enades dock WTO:s medlemmar slutligen om att avfora investeringar,
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konkurrens och insyn i offentlig upphandling frd&n Doharundans
forhandlingsmandat.

Aven om investeringar inte #r foremal for forhandlingar inom ramen
for Doharundan saknas inte ramverk for investeringar. Bestimmelser om
investeringar aterfinns bland annat i vissa av EU:s bilaterala handelsavtal
och Sverige forhandlar och ingar bilaterala avtal om investeringsskydd
med tredje lander. Investeringsfrdgor diskuteras ocks& i bland annat
OECD och UNCTAD.

Motsvarande giller for fragan om konkurrens. Konkurrensomradet
diskuteras i bland annat OECD, UNCTAD och International Competition
Network (ICN). Olika former for internationellt samarbete inom
konkurrensomrédet aterfinns d&ven normalt i EU:s bilaterala avtal.

Inom WTO finns ett plurilateralt avtal om offentlig upphandling som
bygger pd frivillig anslutning, det s.k. Government Procurement
Agreement (GPA). Efter EU:s senaste utvidgning har 38 ldnder anslutit
sig till detta avtal. Sverige ser flera fordelar med ett multilateralt avtal om
insyn i offentlig upphandling, ndmligen att bidra till 6kat fortroende for
myndigheters agerande och sunda upphandlingsregler vérlden 6ver samt
att stodja god samhéllsstyrning och bidra till kampen mot korruption.

Frén och med ministermétet i Cancun i september 2003 har regeringen
framhallit att EU borde acceptera att investeringar och konkurrens hélls
utanfor Doharundans samlade forhandlingspaket. Detta blev 1 realiteten
ocksé resultatet av julibeslutet. Det innebér dock inte att regeringen anser
att dessa bada fragor, och &n mindre frdgan om insyn i offentlig
upphandling som regeringen helst hade velat ha kvar som ett
forhandlingsomrade, helt skall avforas fran WTO:s dagordning. Forst
efter Doharundan kan det dock bli aktuellt att ta upp en diskussion om
hur Singaporefragorna skall hanteras i framtiden. Utgangspunkten bor da
vara att de tre fragorna behandlas var och en for sig.

4.4.2 Textil och konfektion

Handeln med tekovaror (textil och konfektion) har begridnsats i olika
avtal 1 mer dn 40 ar. Den 1 januari 2005 avskaffades alla tekokvoter
mellan WTO:s medlemslidnder som ett resultat av att WTO-avtalet om
textil- och konfektion utlopte.

Infor avregleringen var oron stor hos de textilproducerande ldnderna 1
virlden med anledning av Kinas konkurrenskraft pd tekoomradet. Kina
blev medlem i WTO i december 2001 och 6ppningen av tekoomrédet var
Kinas framsta vinst med anslutningen till WTO. Dock fick Kina g& med
pa en speciell skyddsklausul som gav andra WTO-medlemmar mojlighet
att begrinsa textilexporten fran Kina t.o.m. 2008. USA har redan infort
skyddsatgdarder mot Kina och efter starka pétryckningar fran de
tekoproducerande ldnderna 1 EU inledde kommissionen forhandlingar
med Kina. Dessa resulterade i en uppgorelse den 10 juni 2005 om
begriansningar, 1 form av kvoter, for en betydande del av Kinas
tekoexport till EU t.o.m. 2007.

Regeringen har vialkomnat att tekobegransningarna avvecklats. Sverige
har inom EU hela tiden arbetat for ett successivt avskaffande av
importkvoterna och har drivit en konsekvent linje for s& omfattande
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Oppningar som mojligt fore den 1 januari 2005. Regeringen har motsatt
sig EU:s forslag till nya tekobegransningar mot Kina och ogillar dven
den dverenskommelse som nétts mellan EU och Kina. Skilet &r bl.a. att
den kraftiga exportokningen fran Kina varit forutsebar. Regeringen
menar att den europeiska tekoindustrin har haft gott om tid for att
omstrukturera och forbereda sig pd den 6ppning som alla visste skulle
komma. Sveriges konsumenter har ocksd ritt att fi del av de
prissdnkningar pad kldder som f6ljer om en Oppnare handel och
konkurrens far rada.

P& grund av otympliga tillimpningsregler och for kort tid for
importdrerna att stdlla om sina inkép blev kvoterna i avtalet med Kina
mycket snabbt fyllda. Ett akut ldge uppstod med miljontals plagg
tillverkade 1 Kina liggande 1 hamnarna i EU. Nya forhandlingar inleddes
med kineserna och den 7 september 2005 antog EU:s medlemslédnder en
uppgorelse om hur 6verskottsvarorna skulle behandlas. Sverige motsatte
sig inte uppgorelsen men avgav tillsammans med Danmark en
rostforklaring. Déri betonas betydelsen av att EU:s ekonomi blir
konkurrenskraftig och att lidndernas beslut att stodja forslaget var
nodvindigt for de europeiska importoérernas, detaljisternas och
konsumenternas skull.

Sverige strukturerade om tekoindustrin pd 1970-talet till hoga
omstéllningskostnader. 1950 hade Sverige 100 000 anstdllda 1
tekoindustrin och idag sysselsétts ca 13 000 personer 1 tekoindustrin, som
gér bra. Den arbetar med hog kvalitet, avancerad teknisk utveckling och
satsar hart pa design.

Huruvida avtalet om begrinsningar i Kinas tekoexport till EU far
nigon effekt for den europeiska tekoindustrin &r tveksamt. Ménga av
Kinas 19 miljoner tekoarbetare riskerar ddaremot att bli arbetslésa. Det &r
troligt att de marknadsandelar som Kina forlorar kommer att Gvertas av
andra asiatiska ldnder for vilka inga restriktioner réder. Kinas
tekoexpansion 1 Europa och USA har &dven satt press pd manga
leverantorer fran andra utvecklingsldnder. Regeringens instédllning &r att
icke-konkurrenskraftiga tekoindustrier i utvecklingslinderna inte bor
skyddas av kvoter mot Kina utan i stéllet f& hjélp att omstrukturera sin
produktion.

443 Tvistlosningsmekanismen och aktuella tvister

Sedan WTO grundades ar 1995 har sammanlagt 330 tvister initierats
inom organisationen. Majoriteten av dessa har 16sts pa “fredlig” vdg men
drygt en tredjedel har gatt vidare till panelstadiet. Sju tvister har medfort
tillatelse att inféra motatgiarder. Motatgérder har i sin tur enbart inforts i
fyra fall. Detta &r ett tecken pa att systemet fungerar och att parterna i de
allra flesta fall lyckas I6sa tvisterna pa ett tidigt stadium.

Antalet tvister i WTO sjunker. Under ar 2004 fram till mitten av
oktober inleddes endast tio tvister. Ar 2003 inleddes totalt 26 tvister och
aret dessforinnan var antalet 37. Betydligt fler parter har emellertid
begért att en panel skall sla fast omfattningen av eventuella motatgirder
som kan komma att inforas. Det gjordes i nio fall under 2004 vilket &r
mer dn under alla tidigare ar tillsammans.
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WTO:s tvistlosningssystem forbattrar medlemsstaternas mojligheter att
pa rittslig vdg kridva att andra medlemmar foljer ingdngna avtal. Denna
mojlighet dr sdrskilt virdefull for utvecklingslinderna som annars har
begrinsade mdojligheter att stdlla krav pa sina handelspartners.
Utvecklingsldnderna driver fler tvister i WTO &n under GATT och med
storre framgang (se socker och bomull nedan). Tvistlosningsavtalets
instrument for efterlevnad dr dock fortfarande begrinsat till hot om och
bruk av handelssanktioner. Detta ir ett kostsamt instrument, sirskilt for
utvecklingsldnder. Hittills har dock dven ekonomiskt betydelsefulla
lander som USA och EU i huvudsak réttat sig efter utslag i WTO-tvister
som gar dem emot.

I det foljande gors en genomgang av nagra av de viktigaste tvisterna
for nérvarande.

I februari 2003 initierade Brasilien en tvist mot USA:s subventioner pa
bomull. Panelutslaget slog fast att USA, genom sina interna subventioner
och exportkrediter, bidragit till att pressa ner viarldsmarknadspriserna for
bomull och att 6ka USA:s marknadsandelar pa andra landers bekostnad.
Panelutslaget 6verklagades, men WTO:s dverprovningsorgan bekriftade
panelens utslag. Beslutet kan fa konsekvenser dven for andra
industrildnders interna jordbrukssubventioner.

I april 1 ar fastslog WTO:s Overprovningsorgan att EU:s
marknadsordning for socker medfor otillatet hoga exportsubventioner,
vilket ansdgs vara oforenligt med WTO:s jordbruksavtal. Panelutslaget
var en seger for Brasilien, Australien och Thailand. Panelutslaget
medforde ett okat tryck pd EU att reformera sin sockerregim och
reformforslag kommer att diskuteras inom EU under hosten 2005.

USA:s s.k. Byrd-Amendment-lagstiftning har givit upphov till en tvist
som géller att intdkter frdn amerikanska antidumpningsédtgédrder och
utjdmningstullar riktade mot bland annat europeiska exportorer tillfaller
de amerikanska foretag som ligger bakom att fallen tagits upp. I bade en
panel och i1 dverprdovningsorganet har lagstiftningen ansetts strida mot
WTO:s regelverk. D& USA inte har efterlevt utslagen har EU fatt rétt att
inféra motatgédrder. Tilldggstullar pd vissa amerikanska produkter som
importeras till EU infordes fran och med 1 maj 2005.

Handelskonflikten mellan EU och USA i det sé kallade Foreign Sales
Corporations (FSC)-maélet ror en del av USA:s skattelagstiftning som av
WTO har bedémts utgoéra en otilldten exportsubvention. I syfte att forma
USA att rétta sig efter WTO:s regelverk inférde EU 1 mars 2004
tillaggstullar pa ett stort antal amerikanska exportprodukter. USA har
sedermera dndrat lagstiftningen och EU:s tilldggstullar har upphort. Men
eftersom EU anser att det finns tveksamheter &dven 1 den nya
lagstiftningen har en ny panelprocess inletts.

Sedan sommaren 2004 har samtal forts mellan EU och USA om att
omforhandla 1992 ars avtal om offentliga stod till utveckling och
produktion av stora civila flygplan. Sedan avtalet ingicks har Airbus
forsédljning av stora civila flygplan gatt om den ende konkurrenten,
Boeings, forséljning. Frdn amerikanskt hall hdvdas att denna framgéng
till stor del beror pa subventioner som europeiska lander har givit Airbus.
EU 4 sin sida har ifrdgasatt de subventioner som Boeing erhéller bl.a. via
FSC (se ovan). Resultatlosa konsultationer har skett och 1 maj 2005
begérde bada parter att tvisten skulle avgoéras av en panel.
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Efter att ha forlorat den ursprungliga hormontvisten inforde EU i
september 2003 ett nytt direktiv om férbud mot anvdndning av hormoner
1 notkottsproduktion. Forbudet mot import av kott som behandlats med
vissa hormoner kvarstod dock, om dn annorlunda motiverat. Eftersom
USA och Kanada varken hdvde sanktionerna, som de tidigare fatt
tillitelse att infora, eller begirde en provning av EU:s lagstiftning inledde
EU konsultationer med ovriga parter. Konsultationerna har varit
resultatlosa och i februari 2005 uppréttades en panel i drendet.

P& begiran av Argentina, Kanada och USA tillsattes 2003 en panel for
att granska EU:s s.k. moratorium for godkédnnande av genmodifierade
produkter (GMO). Tvisten ror framst jordbruksprodukter sdsom
livsmedel och foder. Panelens interimsutslag kommer i oktober 2005.

EU har ett komplicerat kvotsystem for bananer som &r avsett att
skydda EU:s egna producenter samt ge AVS-producenter
konkurrensfordelar. Detta system filldes i en WTO panel ar 1999 och
EU blev da alagt att infora en tullosning senast 31 december 2005. EU
har tidigare i ar foreslagit en ny tullnivd som inte accepterades av de
latinamerikanska bananexportoérerna. Fragan ligger nu 1 skiljedom i
WTO. Det dr av stor vikt att denna fraga &r 16st innan WTO:s
ministermote 1 Hongkong. Bananfrdgan har sédan politisk sprangkraft att
den annars riskerar att allvarligt stéra forhandlingarna. Den politiska
kdnsligheten &r kopplad till att tvad stora grupperingar av
utvecklingsldnder, AVS-ldnderna och Latinamerika, stills mot varandra.

4.4.4 Handel och arbetsvillkor

Regeringen arbetar med frdgor som ror handel, arbetsvillkor och
globaliseringens sociala dimension for att bidra till forverkligandet av
ménskliga rattigheter i arbetslivet och en rittvis och hallbar global
utveckling. Utgangspunkten &r att handelspolitiken skall frimja
efterlevnad av internationellt 6verenskomna principer som t.ex. ILO:s
atta konventioner om grundliggande principer och rittigheter i
arbetslivet. Relationen mellan handel och grundldggande arbetsvillkor ar
dock en kontroversiell frdga pd den internationella handelsdagordningen
och behandlas idag inte inom ramen for pdgdende WTO-forhandlingar.

I ministerdeklarationen fran WTO:s foérsta ministerméte 1 Singapore
1996 identifierades ILO som den organisation som ansvarar for fradgan
om grundldggande rittigheter i1 arbetslivet. Detta var en av anledningarna
till att ILO 1998 antog deklarationen om grundldggande principer och
rattigheter 1 arbetslivet, samt riktlinjer for dess uppfoljning. I
deklarationen fastslas att alla ILO:s medlemsldnder genom sitt
medlemskap i1 ILO och sin anslutning till ILO:s stadga har en forpliktelse
att respektera, framja och genomfora de principer och réttigheter som
tacks av ILO:s atta centrala rittighetskonventioner.

Dessa grundlidggande réttigheter skall respekteras av alla lander oavsett
utvecklingsnivd. Samtidigt &r det viktigt att se till att frdgor om
arbetsvillkor inte anvdnds som tdckmantel for protektionism. Med den
utgangspunkten verkar regeringen for att fora upp frdgan om respekt for
grundldaggande arbetsvillkor pa den internationella handelsagendan. Infor
och under ministerméotet i Singapore ar 1996, i Seattle ar 1999 och
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uppfoljningen i Doha ar 2001 agerade Sverige och EU aktivt for att fa till
stand ett ndrmare samarbete mellan ILO och WTO i syfte att formd WTO
att ta sin del av ansvaret for respekten for grundldggande arbetsvillkor.
Tyviérr blev resultatet svagare dn vad regeringen onskat 1 detta avseende.
Forslagen motte motstand frén i1 forsta hand utvecklingsldnderna som
befarade en fortdckt protektionism. For att komma vidare finns ett stort
behov av att mota denna oro. Eftersom i stort sett alla WTO:s
medlemmar &dven & medlemmar i ILO é&r ett stirkt samarbete
organisationerna emellan en viktig del i detta. Regeringen kommer dérfor
fortsatt verka for att samarbetet mellan WTO och ILO férdjupas och
utvecklas till en fortroendefull dialog med syfte att stidrka
samstdmmigheten 1 organisationernas arbete.

Med sin tydliga frihandelspolitik har Sverige hog trovérdighet att driva
frdgor som ror handel och investeringar kopplat till arbetsvillkor.
Regeringen arbetar darfor fortsatt aktivt for att finna nya védgar och
utnyttja andra mojligheter for att driva frdgor om minskliga réttigheter i
arbetslivet. Foretagens arbete med att stirka respekten for grundldggande
arbetsvillkor har vuxit sig starkare. Bdde ILO och OECD har reviderat
sina riktlinjer for multinationella foretag. FN:s generalsekreterare Kofi
Annan lanserade 1999 initiativet Global Compact dédr Sverige har varit
aktivt frdn start. Genom initiativet Globalt Ansvar driver regeringen
frdgan om foretags sociala och miljomaissiga ansvar (se avsnitt 3.5).

EU-kommissionens rédslutsatser om handel och grundliggande
arbetsrittigheter som antogs i juli 2003 var en viktig signal om att EU:s
ambition p4d omradet ligger fast. Sverige var en av de mest drivande
medlemsstaterna i forhandlingsprocessen. Radslutsatserna lyfter fram
vikten av att EU verkar for en effektivare dialog mellan WTO och ILO
samt nodvindigheten i att effektivisera ILO:s Overvakningsmekanism.
Betydelsen av foretags sociala ansvar for att stirka respekten for
minskliga réttigheter i1 arbetslivet lyfts ocksd fram. Dessutom uppmanas
till att grundlédggande arbetsrittigheter skall diskuteras i samband med de
regelbundna granskningar av medlemmarnas handelspolitik som gors
inom WTO.

Sverige har aktivt, sdvil enskilt som inom EU-kretsen, tagit upp fragan
om efterlevnad av ILO:s centrala rittighetskonventioner i WTO:s
handelsgranskningar. Inom ramen for dessa granskningar gors en
oversyn av WTO-medlemmarnas nationella handelspolitik. Oversynerna
ar ett centralt instrument for WTO:s arbete och bidrar till 6kad Gppenhet.
Respekt for ménskliga rittigheter pd alla omrdden dr vidare ett krav i
EU:s bilaterala och regionala frihandelsavtal. Sverige har dven drivit
frigan 1 arbetet med EU:s tullpreferenssystem (GSP) didr extra
tulldttnader ges till 1ander som strivar efter att f6lja ILO:s grundldggande
konventioner. Sverige har i bilaterala investeringsskyddsavtal fort in
skrivningar om vikten av respekt for grundliggande principer och
rattigheter i arbetslivet. Regeringen stodjer ocksa ILO:s bredare arbete
med globaliseringens sociala dimension. Fragan om en réttvis fordelning
av globaliseringens negativa och positiva effekter dr enligt regeringen
viktig for att ett starkt stod for en aktiv globaliseringspolitik skall
kvarstd. Minskliga rittigheter 1 arbetslivet sdsom de formuleras i ILO:s
deklaration 4r en av hornstenarna 1 en svensk aktiv globaliseringspolitik.
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Efter ministermdtet i Singapore har regeringen anstrdngt sig for att
hitta nya vigar for att stirka respekten for grundldggande ménskliga
rattigheter 1 arbetslivet kopplat till internationell handel och
investeringar. Regeringen verkar for att handelspolitiken skall stirka
respekten for grundldggande arbetsvillkor och att WTO, sévdl som
bilaterala och regionala handelsavtal, skall bidra till att ILO:s éatta
centrala rittighetskonventioner genomfors och efterlevs. WTO och dess
aterkommande ministerkonferenser bor ge 6kade mojligheter att dven i
handelssammanhang fora en dialog om grundldggande arbetsvillkor.

4.4.5 Jiamstilldhetsintegrering - lang vig att ga

Inom internationell handelspolitik har jamstdlldhetsfragor haft en
undanskymd roll. Lénge sdgs handelspolitik som ett konsneutralt
omrade. Mot denna bakgrund &r det symptomatiskt att jamfort med
manga andra  betydande  internationella  organisationer  &r
jamstilldhetsfragor lagt prioriterade i WTO:s arbete. En annan anledning
ar att manga av WTO:s medlemmar vill se WTO frimst som en
forhandlingsorganisation och darfor tvekar att tynga agendan med fler
fragor. Det finns ocksd ett motstand hos framst vissa utvecklingsldander
att fora in fragor av social karaktir i WTO:s arbete.

I dag existerar emellertid betydande forskning om kopplingen mellan
handelspolitik och jamstédlldhet. Denna visar tydligt att handelspolitik
inte dr konsneutral. Konsmonster vid arbetsfordelning i produktion,
reproduktion och sociala/politiska sférer, bade pd nationell nivd och pa
hushéllsnivd, gor att handelsreformer kan ge olika resultat for olika kon.
Vidare skiljer sig kvinnors och méns konsumtionsménster frin varandra.
En 6ppnare handel inom olika sektorer kan siledes ge olika effekter for
kvinnor och mén. Erfarenheter fran exempelvis fattigdomsbekdmpning i
utvecklingsldander har ocksa tydligt visat att om inte deltagande och
dgarskap i ekonomiska reformer sdkerstills for bdda konen undermineras
reformernas effektivitet. Eftersom en 6ppnare handel lyfts fram som ett
centralt vapen i kampen mot fattigdom bor jamstdlldhetsperspektiv
inkluderas i handelspolitiken.

Sveriges arbete med att lyfta fram jamstélldhetsperspektivet i WTO
foljer tvd huvudspédr. I det forsta sparet verkar Sverige for att
jamstilldhetsperspektivet skall fa fotfiste 1 WTO:s 16pande arbete. Ett
exempel dr att WTO:s omfattande utbildningsverksamhet 1 hogre grad
bor inkludera jamstélldhetsfragor, liksom att man vidtar atgérder for att
oka andelen kvinnliga deltagare i utbildningsprogrammen. Ett annat
exempel dr de regelbundna handelsgranskningarna av medlemslidnderna i
WTO. Regeringen anser att det skulle kunna fa stor betydelse i
handelspolitiska sammanhang om  granskningarna inkluderade
jamstilldhetsfragor och uppmuntrade konsuppdelad statistik. Detta skulle
underlitta utvdrderingen av handelspolitiska reformer.

I det andra spéret lyfter Sverige fram jdmstédlldhetsfragor 1 relevanta
forhandlingsomraden 1 Doharundan, exempelvis tjdnstehandel, jordbruk
och TRIPs. Mot bakgrund av svarigheterna att fa& gehor for dessa och
liknande fragor i WTO-forhandlingarna ror det sig framst om ett
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langsiktigt arbete ddr maélet &r att belysa kvinnors roll och situation i
centrala forhandlingsomraden.

For att lyfta fram betydelsen av jamstédlldhetsaspekterna dven i de
bilaterala och regionala handelsrelationerna mellan lénder har regeringen
givit Kommerskollegium 1 uppdrag att genomfora en analys for att ta
fram indikatorer och forslag till mal for EU:s och Sveriges agerande om
hur jamstilldhetsaspekter bor integreras i EU:s bilaterala och regionala
associeringsavtal. Analysen berdknas vara klar i slutet av september 2005
och omfattar bl.a. kartliggning av jamstdlldhetsrelaterade villkor i
dagens associerings- och frihandelsavtal samt konkreta forslag pa hur
sddana villkor skulle kunna utformas. Denna typ av villkor — om é&n
allmént hédllna — finns for ndrvarande bl.a. i EU:s associeringsavtal med
Chile samt i det s.k. Cotonou-avtalet mellan EU och AVS-ldnderna.

4.4.6 Handelsrelaterat bistand

Den 6kande insikten om handelns betydelse for utveckling har tydliggjort
behovet av internationellt utvecklingssamarbete. Handelsrelaterat bistand
kan delas upp 1 insatser kopplade till stdrkande av utbudssidan
(infrastruktur- och produktionsstirkande insatser, forbéttrade mojligheter
att handla internationellt etc.), insatser for handelsutveckling
(institutionell ~ kapacitetsuppbyggnad,  exportstrategier, stod  for
integrering av handel 1 nationella fattigdomsstrategier etc.) och
handelspolitiska insatser (forhandlingsrelaterade, kapacitetsuppbyggande
for formulering av handelspolitik etc.). Stod till samtliga delar behovs for
att utvecklingsldnderna skall ges mgjligheter att integreras 1
virldsekonomin. Bide internationella och nationella givare har 6kat sina
insatser. Fortfarande &terstir mycket att géra bade vad giller kvantitet,
kvalitet och samordning.

Dohamandatet understryker vikten av tekniskt samarbete och
kapacitetsuppbyggande dtgidrder p&d handelsomradet, liksom behovet av
samordning mellan WTO och andra aktorer. Sarskild vikt ldggs vid att
starka det handelsrelaterade bistdndet till MUL. I samband med att
Doharundan inleddes bildades ocksa en sirskild fond, DDA Global
Trust Fund”, med hjdlp av vilken WTO-sekretariatet kan ge
forhandlingsrelaterat stod. Sverige dr den enskilt storsta givaren till
denna fond.

Det handelsrelaterade bistdndet &r en viktig del av det svenska
utvecklingssamarbetet. Det syftar till att mojliggora utvecklingsldandernas
deltagande 1 internationell handel och vid internationella
handelsforhandlingar och darigenom bidra till att skapa forutsittningar
for fattiga ménniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Sveriges mal ar att
bidra till att det samlade internationella handelsrelaterade bistdndet 6kar
och effektiviseras samt att fordelningen av medlen 6verensstimmer med
utvecklingsldndernas efterfrdgan och behov. De senaste &ren har det
svenska stddet forstirkts. Sverige har ocksd accepterat att under en
period ta pa sig rollen att inom mekanismen “Integrated Framework”
samordna de stora givarnas insatser pa handelsomradet gentemot MUL.

Under ar 2005 har i olika internationella sammanhang tankar véckts
om hur det handelsrelaterade bistandet kan Okas, forbéttras och bli mer
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samordnat. Dessa diskussioner om “Aid for Trade” utgér en del av
uppfoljningen av millenniemélen. Det finns ockséd tydliga kopplingar
mellan behovet av ett forstdrkt handelsrelaterat bistdnd och ett ambitiost
utfall av Doharundan. Sverige accepterade varen 2005 efter begiran fran
Virldsbanken och IMF att tillsammans med Rwanda agera ordforande 1
en informell diskussionsgrupp om “Aid for Trade”. Sverige har ddrmed
fatt en central roll i arbetet med att ta fram forslag till utformningen av
”Aid for Trade”, vilket okar mojligheterna att paverka inriktningen.
Regeringen har ocksé skapat utrymme for ytterligare satsningar pa detta
omréde, genom att det handelsrelaterade bistdndet hdjs med 30 %.

4.5 Deltagande och 6ppenhet 1 WTO

Héndelserna 1 Seattle gjorde det uppenbart for samtliga WTO-
medlemmar att organisationens legitimitet maste forbéttras bade internt
och externt. Som en foljd av detta pdborjades sidrskilda samrdd om
WTO:s arbetsmetoder, vilka bl.a. resulterade i att Dohamandatet slog fast
att medlemmarna hade ett gemensamt ansvar for att garantera intern
Ooppenhet och deltagande samt att arbetsséttet inom WTO maste bli mer
Oppet genom snabbare och effektivare delgivning av information och en
forbéttrad dialog med allménheten. Flera konkreta atgdrder har ocksa
vidtagits. Det informella arbetssétt som delvis praglar WTO har kommit
att anpassas 1 riktning mot att tillmotesga framst utvecklingsldndernas
legitima krav pa insyn och deltagande. Bland annat har de informella
samrad som hélls normalt annonserats i1 god tid 1 forvdg samt varit 6ppna
for alla. Ndr endast 20-30 ldnder samlas &r antalet utvecklingsldnder som
deltar storre dn under tiden fore Seattlemotet, for att alla regioner och
intresseinriktningar skall finnas representerade. Dessa fordndringar i det
interna arbetsséttet har priaglat forberedelserna for ministerkonferenserna
1 bdde Doha och Cancun.

De senaste aren har ocksa inneburit framsteg med avseende pa extern
Oppenhet. En ny, 6ppnare, ordning for offentliggérande av dokument har
inforts. WTO:s hemsida innehaller samtliga formella
forhandlingsdokument 1 Doharundan, under {6rutséittning att dess
forfattare medger detta. Manga WTO-medlemmar offentliggdr pa eget
initiativ sina forhandlingsdokument och samrdder &ven med civila
samhéllet om sina positioner. WTO organiserar flera seminarier om sitt
arbete med medverkan av enskilda organisationer. Samtidigt aterstir
mycket att gora. Framforallt i utvecklingsldnderna finns fortfarande en
oro for att deras intressen skulle péaverkas negativt om enskilda
organisationer och nationella parlamentariker ges o6kad insyn i och
tilltrade till WTO:s arbete.

Frédgan om en trovérdig beslutsprocess 1 WTO é&r av stor vikt for hela
organisationens och didrmed det multilaterala handelssystemets
effektivitet och legitimitet. WTO:s roll och arbetssédtt maste uppfattas
som legitimt av alla dess medlemmar och fortroendet for organisationen
oka. Regeringens uppfattning dr dérfor att alla medlemmar skall ges full
insyn i pagdende arbete i WTO, inklusive fullstdndig information om
informella samrdd och om generaldirektérens och sekretariatets
aktiviteter. Likasd maste alla medlemmar ges oinskriankt mojlighet att
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delta aktivt i WTO-arbetet, att gora sin asikt hord och att f4 denna
respekterad av ovriga medlemmar. Regeringen anser ocksd att det &r
angelédget att fler steg tas inom WTO i riktning mot 6kad offentlighet och
tillgdnglighet av dokument. Medlemmarna sjdlva kommer troligen dven i
fortsédttningen tvingas ta ett allt storre ansvar for att sdkerstélla 6ppenhet
om sina egna positioner. Regeringen tillimpar sjidlv storsta mojliga
Oppenhet avseende sina positioner och om forhandlingarna i WTO. Detta
sker genom den information som lopande ges till riksdagen men ocksa i
form av regelbundna moten i regeringens referensgrupp for WTO-fragor
diar foretradare for fackforeningar, néringslivs- och enskilda
organisationer deltar. Dessutom ger regeringen ut trycksaker, informerar
pa sérskild plats pad Utrikesdepartementets hemsida och anordnar
seminarier och konferenser. EU och Sverige har legat i framkant 1 att
anvinda detta arbetssétt och avser att gora sé dven 1 fortsédttningen.

5 Slutsatser och prioriteringar inf6ér framtiden

Handelspolitiken bidrar till regeringens 6vergripande mal om tillvéxt och
sysselsdttning, en hallbar utveckling, ett Oppet Europa, ekonomisk
utveckling i fattiga ldnder samt demokrati och sédkerhet.

Men det saknas inte utmaningar. Traditionella tillvixtomraden har
problem och en global tyngdpunktsforskjutning sker dar Kina och Indien
samt andra snabbt vdxande ekonomier vinner terring. Handeln &r en
central drivkraft i denna utveckling. Protektionistiska tendenser finns pa
manga héll, inte minst pd bida sidor av Atlanten. Regeringen &r darfor
overtygad om att behovet av WTO ér storre dn ndgonsin. WTO utgor ett
viarn mot regelvidriga sanktioner och garanterar att handelstvister kan
16sas péd ett regelmissigt och ordnat sdtt. Det dr viktigt att ocksé ta
tillvarata ~de  mgjligheter Doharundan  erbjuder.  Forbéttrade
forutsittningar for handel och tillvdxt kan utgéra den positiva injektion
som virldsekonomin sa vél behover.

Doharundan kommer att paverka villkoren for vérldshandeln i flera
decennier framover. Det dr didrfor av avgorande betydelse att
astadkomma ett slutresultat som innebdr kraftigt forbittrat
marknadstilltride och ett forstdrkt multilateralt regelverk. Betydande
framsteg maste ske vid WTO:s sjdtte ministermdte i Hongkong i
december for att forhandlingarna skall kunna avslutas med ett ambitiost
resultat som planerat fore 2006 ars utgang.

EU har en ledarroll i forhandlingarna och Sverige verkar for att EU
fortsatt skall visa kompromissvilja inom de huvudomrédden som
identifierats av WTO:s medlemmar. Med tillagg for miljofragorna och
arbetsvillkor ligger dessa huvudomrdden vdl 1 linje med de
forhandlingsomréden som regeringen prioriterar:

o Jordbruksvaror: Regeringen verkar for att exportsubventioner samt
andra former av handelsstorande exportstdd skall elimineras inom en
ndra framtid. De hoga nivéerna av interna stéd i industrildnderna bor
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reduceras avsevért. Marknadstilltradet méste forbéttras, vilket gynnar
utvecklingsldndernas export och dven svensk livsmedelsexport. De
positiva effekterna av 6kad handel mellan utvecklingslédnder bor
tillvaratas, dven om utvecklingsldnderna vid behov ocksi méste
kunna skydda sina kénsligaste sektorer for att sdkra
livsmedelsforsorjningen.

Industrivaror: Regeringen verkar for att Doharundan skall ldgga
grunden for avskaffande av alla tullar pa industrivaror i OECD-
landerna och de mer avancerade utvecklingsldnderna. Ambitidsa
tullsdnkningar med en tullsdnkningsformel och kompletterande
sektorsavtal dr darfor ett viktigt mal. Regeringen vill ocksa né en
langsiktig 16sning for icke-tariffara handelshinder, vilka far allt storre
betydelse for svenska foretags reella marknadstilltrade.

Tjdnstehandeln: Regeringen verkar for ett forbattrat marknadstilltrade
inom bl.a. finansiella tjdnster, miljotjanster, I'T samt forskning och
utveckling. De viktigaste marknaderna for Sverige d&r USA, Japan,
Sydostasien, Ryssland och enskilda sydamerikanska léander.

Forenklade handelsprocedurer: Regeringen verkar for att
astadkomma ett multilateralt avtal med bindande regler om
forenklade handelsprocedurer som en central del i regeringens
forenklingsarbete.

Regelfragorna: Regeringen verkar for ett forbéttrat regelverk som
innebdr att antidumpningsétgérder och andra handelspolitiska
skyddsatgirder anviands mer restriktivt.

Utvecklingsdimensionen: Regeringen verkar for att
utvecklingsdimensionen skall genomsyra hela férhandlingsresultatet.
Viktigast dr verkliga marknadséppningar pa produkter av intresse for
utvecklingsldnderna. Ett forstirkt handelsrelaterat bistdnd &r ett
viktigt komplement till detta.

Miljofragorna: Regeringen verkar for att de komplicerade
forhandlingarna om handel- och milj6 skall gora framsteg. En
overenskommelse om att avveckla tullar och andra handelshinder for
miljévaror och tjanster vore en viktig framgéng.

Arbetsvillkor: Regeringen verkar for att handelspolitiken skall stdrka
respekten for grundldggande arbetsvillkor och att WTO, savil som
bilaterala och regionala handelsavtal, skall bidra till att ILO:s étta
centrala rattighetskonventioner genomfors och efterlevs. Att frimja
foretags sociala ansvar inom ramen for initiativet Globalt Ansvar
utgor fortsatt en viktig del av detta arbete.

P4 langre sikt, bortom Doharundan, vill regeringen se att WTO
accepterar ett storre ansvar for fragestdllningar som berdr héllbar
utveckling 1 alla dess dimensioner. Det &r nodvindigt att WTO okar
ambitionsnivan p& miljoomradet. Om handelssystemet skall kunna
anvindas for att stodja de miljopolitiska mal som regeringen verkar for
krdavs nytdnkande hos manga medlemslidnder. Regeringen kommer ocksé
fortsatt att verka for att frdgan om relationen mellan handel och
grundldggande arbetsvillkor inkluderas pa WTO:s dagordning, samtidigt
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som alternativa spar anvinds. Jamstélldhetsintegrering &r en annan Skr. 2005/06:9
svensk prioritering kopplad till de sociala fragestidllningarna. Andra

framtidsfrdgor som sannolikt dter kommer att aktualiseras inom WTO &r

investeringar, konkurrens och insyn i offentlig upphandling.

Regeringen anser att WTO 1 huvudsak fungerar vdl men att den kritik
som riktats mot organisationen maste tas pa allvar. En organisation med
WTO:s inflytande maste ha stark legitimitet. Sutherlandrapporten bor
darfor utgora startpunkten for en bred diskussion om frdgor som
Oppenhet, beslutsprocesser, relation till civila samhéllet och hur alla
WTO-medlemmars réttigheter skall kunna tillvaratas. Vidare ar det
nddvindigt med en diskussion om WTO:s framtida roll i1 internationell
handel. WTO har hogsta prioritet i EU:s handelspolitiska arbete.
Regeringen menar att WTO-arbetet kan drivas parallellt med
kompletterande bilaterala och regionala frihandelsforhandlingar for att
stirka svenska foretags konkurrensmojligheter.

Den storsta utmaningen pa det handelspolitiska omréadet i framtiden ar
att skapa béttre forutsdttningar for utvecklingsldnderna att tillgodogora
sig de fordelar viarldshandeln kan ge. Utvecklingsldnderna bar sjidlva
huvudansvaret for att en positiv utveckling kommer till stdind. Men de
behover stod for att lyckas. Samstdmmighet mellan beslut som
industrildnderna fattar som paverkar utvecklingsldnderna, oberoende av
politikomrdde, &r en nyckelfrdga. Alltfor ofta undermineras
handelspolitiska initiativ 1 syfte att gynna utvecklingsldnderna av att
ménga industrildnder anvinder sig av dtgidrder som snedvrider handeln.
Det handelsrelaterade bistdndet maste ocksa forstérkas.
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Ordlista

AITIC

ASEAN

ASEM

AVS-linderna

Cairnsgruppen

DDA

EES

ENP

EPA

EU

FAO

Agency for International Trade Information and
Cooperation. Bistar utvecklingsldnder som saknar eller
har bristfillig representation i Geneve att folja viktiga
frégor pd det handelspolitiska omradet, inklusive
forhandlingarna 1 WTO.

Association of South East Asian Nations. Ekonomisk
och politisk samarbetsorganisation med tio medlemmar
fran sydostasiatiska lander (Brunei, Indonesien,
Filippinerna, Singapore, Thailand, Vietnam, Laos,
Burma/Myanmar och Kambodja).

Asia-Europe Meeting. ASEM ér ett informellt forum
for dialog och samarbete mellan EU och tio asiatiska
lander (Brunei, Filippinerna, Indonesien, Japan, Kina,
Malaysia, Singapore, Sydkorea, Thailand och
Vietnam).

Afrika, Vistindien, Stilla havet. De 78 ldnderna i AVS
ar motpart till EU i Cotonouavtalet. Flertalet ar tidigare
kolonier och 39 av dem hor till gruppen minst
utvecklade ldnder

Bildades 1986 i Cairns, Australien. Gruppen bestar av
18 lander — bade industri och utvecklingsldnder — som
ar traditionella exportorer av jordbruksvaror.
Medlemmar dr Argentina, Australien, Bolivia,
Brasilien, Chile, Colombia, Costa Rica, Fiji,
Filippinerna, Guatemala, Indonesien, Kanada,
Malaysia, Nya Zeeland, Paraguay, Sydafrika, Thailand
och Uruguay.

Doha Development Agenda. WTO:s fjarde
ministermote dgde rum i november 2001 1 Doha, Qatar.
Vid motet antogs en ministerdeklaration som innehaller
ett forhandlings- och arbetsprogram fér WTO,
”Utvecklingsagendan fran Doha”.

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Associeringsavtal mellan EU och EFTA-lénderna
(utom Schweiz) som tradde i kraft 1994.

European Neighbourhood Policy.

Economic Partnership Agreement. Férhandlingar om
ekonomiska partnerskapsavtal har inletts mellan EU
och AVS-ldnderna. Syftet &r att upprétta
frihandelsavtal med ldander eller regioner 1 AVS. EPA
skall 2008 ersétta Cotonou-avtalet.

Europeiska Unionen. Upprittades den 1 november
1993 da Maastricht-fordraget tradde i kraft. For
ndrvarande har Europeiska unionen 25 medlemmar.
Food and Agriculture Organization. FN-organ for
jordbruks- och livsmedelsfragor.
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GATS

GATT

GCC

GMO
GPA

GSP

G8

G10

G20

G90

ILO
IMF

Immaterialratt
ITC

Mercosur

MGN

General Agreement on Trade in Services. Det allmédnna
tjdnstehandelsavtalet, vilket utgor ett av de tre
huvudavtalen 1 WTO.

General Agreement on Tariffs and Trade. Allménna
Tull- och handelsavtalet, vilket utgor ett av de tre
huvudavtalen i WTO.

Gulf Cooperation Council. Gulfstaternas samarbetsrad
med medlemmarna Bahrain, Forenade Arabemiraten,
Kuwait, Oman, Quatar och Saudiarabien.

Genetiskt modifierad organism.

Government Procurement Agreement. WTO-avtalet
om offentlig upphandling omfattar varor och vissa
tjénster inkl. byggentreprenader.

Generalized System of Preferences. Det allmédnna
tullpreferenssystemet dr ett handelspolitiskt system
fran industrildndernas sida som syftar till att frimja
utvecklingsldndernas utveckling genom att erbjuda
dem tulls@nkning alt. tullfrihet f6r varor de producerar.
Grupp som bestér av Frankrike, Italien, Japan, Kanada,
Ryssland, Storbritannien, Tyskland och USA. Arligen
sker samrad pa stats- och regeringschefsniva. I
samraden deltar ocksd Europeiska kommissionens
ordforande.

Forhandlingsgrupp i WTO som bestér av tio
protektionistiska ldnder pa jordbruksomradet:
Bulgarien, Island, Israel, Japan, Korea, Lichtenstein,
Mauritius, Norge, Schweiz, Taiwan.

En allians av utvecklingsldnder som bildades under
WTO:s ministerméte 1 Cancun 2003. Deras syfte ar att
reformera WTO:s regler for handeln med
jordbruksvaror. Medlemmar &r 1 dagsldget Argentina,
Bolivia, Brasilien, Chile, Egypten, Filippinerna,
Guatemala, Indien, Indonesien, Kina, Kuba, Mexiko,
Nigeria, Pakistan, Paraguay, Sydafrika, Tanzania,
Thailand, Venezuela, Zimbabwe.

En samarbetsgrupp av utvecklingsldnder i WTO.
Motsvarar ungefir medlemsskapet i Afrikanska
gruppen, AVS och MUL.

International Labour Organisation. FN-organ med
ansvar for arbetsrittsliga fragor.

International Monetary Fund

Frégor om bl. a. patent och upphovsritt.

International Trade Centre. UNCTAD och WTO:s
gemensamma organ for att ge tekniskt bistand till
utvecklingsldnderna for exportfraimjande atgiarder och
marknadsforingsinsatser.

Mercado Comun del Sur. Tullunion mellan Argentina,
Brasilien, Paraguay och Uruguay.
Mest-gynnad-nation. Grundldggande handelspolitisk
princip som innebdr att varje fordel, t.ex. sinkning av
tullen, for en viss vara som ndigon WTO-medlem ger

58

Skr. 2005/06:9
Bilaga 1



MUL

OECD

Preferens-
urholkning

Singapore-

fragorna

TRIPs

Tulleskalering

UNCTAD

UNEP

WCO

WIPO

WTO

till ett annat WTO-land omedelbart och ovillkorligt Skr. 2005/06:9
skall tillfalla alla 6vriga WTO-ldnder. Bilaga 1
Minst utvecklade ldnder. Beteckning for de 50 lander

som ingar i en av FN definierad grupp av de fattigaste
utvecklingsldnderna.

Organisation for Economic Co-operation and

Development. Ar industrilindernas

samarbetsorganisation och har for narvarande 30

medlemmar. OECD har ett brett verksamhetsomrade

som innefattar bl.a. ekonomisk politik, energifragor,

handel, jordbruk, milj6é och bistand.

Vissa lidnder, ddribland EU, &ldgger en ldgre tull &n
MGN-tullen for varor som importeras fran fattiga
lander - preferenser. DA MGN-tullarna sénks minskar
skillnaden mot den ldgre preferenstullen —
preferenserna urholkas.

Gemensam beteckning pa fyra &mnesomraden som
lanserades vid WTO:s ministermote 1 Singapore 1996,
dvs. handel och investeringar, handel och konkurrens,
transparens 1 offentlig upphandling samt
handelsprocedurer.

Trade-related Aspects of Intellectual Property Rights.
WTO-avtal om handelsrelaterade aspekter av
immateriella réttigheter.

Uppstar nér tullstrukturen &r utformad sé att tullen
stiger med bearbetningsgraden. Révaror och
halvfabrikat har da lagre tullsats &dn bearbetade varor.
United Nations Conference on Trade and
Development. FN-organ inriktat pa
utvecklingsldndernas handels-, investerings-, och
utvecklingsfragor.

United Nations Environment Programme. FN:s
miljoprogram.

World Custom Organization. Virldstullorganisationen
arbetar med internationella tullfragor.

World Intellectual Property Organisation. FN-organ
med syfte att framja skyddet for immaterialréttslig
egendom.

World Trade Organisation.
Virldshandelsorganisationen &r den dvergripande
organisationen for de olika regelkomplex som utgor det
multilaterala handelssystemet.
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Jamtin, Osterberg, Orback

Foredragande: statsradet Karlsson

Regeringen beslutar skrivelse 2005/06:9: Okad vilfird och global
utveckling - svensk handelspolitik i WTO:s Doharunda
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