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Promemorians huvudsakliga innehall

Den nuvarande radio- och tv-lagen (2010:696) tridde i kraft den
1 augusti 2010. Den nya lagen innebar bland annat att
Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10
mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststills 1
medlemsstaternas  lagar och  andra  férfattningar om
tillhandah&llande av audiovisuella medietjinster (AV-direktivet)
genomfoérdes 1 svensk lagstiftning. I samband med beredningen
av den nya radio- och tv-lagen aktualiserades vissa frigor dir det
vid den tidpunkten saknades antingen lagstod eller
beredningsunderlag for att limna forslag till dndringar. I denna
promemoria limnas férslag i dessa delar.

Ett av forslagen innebir att radio- och tv-lagens bestimmelser
om att tv-sindningar 1 viss utstrickning ska goras tillgingliga for
personer med funktionsnedsittning ska gilla dven for tv-
sindningar 1 trdd, dvs. sindningar i kabel och ip-tv-sindningar.
Forslag limnas ocksd om att det ska vara tilldtet med
annonsavbrott som idr kortare in en minut i direktsinda
sportevenemang. I 6vriga tv-sindningar ska detta vara tilldtet
endast undantagsvis. De Ovriga forslag som limnas 1
promemorian ir 1 huvudsak av fértydligande eller spriklig
karaktir.

Det foreslds att lagindringarna trider i kraft den 1 januari
2013.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om radio- och tv-lagen
(2010:696)

dels att 1 kap. 3 §, 4 kap. 7 och 9 §§, 5 kap. 12 §, 8 kap. 2 och
58§, 10 kap. 1 §, 11 kap. 1, 3 och 4 §§, 12 kap. 2 §, 13 kap. 28 §,
14 kap. 1 och 7 §§, 16 kap. 7 §, 18 kap. 1 och 2 §§ och 19 kap. 1 §
samt att rubrikerna nirmast fore 11 kap., och 16 kap. 7 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 9 kap. 1 § ska lyda ”Skyldighet
att vidaresinda programtjinster”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Lagen tillimpas p tv-sindningar och bestill-tv som kan tas
emot i nigon stat som omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES-stat), om leverantéren av
medietjinsten

1. dr etablerad i Sverige enligt definitionen 1 artikel 2.3 1 AV-
direktivet,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller ir etablerad i nigon
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annan EES-stat men anvinder sig av en satellitupplink belidgen i

Sverige,

3. inte uppfyller nigot av kriterierna under 1 och 2 men
anvinder sig av en satellitkapacitet som tillhor Sverige, eller

4. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1, 2 och 3 men ir
etablerad 1 Sverige enligt artiklarna 49-54 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

Oawvsett vad som foreskrivs 1
forsta stycket giller 2 kap. 3 §,
4 kap. 1-7 §§, 9 § 1-3, 6-9 och

Trots vad som foéreskrivs 1
forsta stycket giller 2 kap. 3 §,
4 kap. 1-7 §§, 9 § 1-3, 6-9 och

16 samt 11-14 §§ och 16 samt 11-17 §§ och 16-20
bestimmelserna 1 16-20 kap. kap. dven den som stir under
dven den som stdr under en en annan EES-stats
annan EES-stats jurisdiktion jurisdiktion enligt AV-
enligt AV-direktivet. direktivet.

4 kap.

7§
Ett tillstdind som ges av Ett tillstdind som ges av
Myndigheten f6r radio och tv. Myndigheten fér radio och tv
fir innebdra ritt fo6r ett fir innebira ritt for ett
programforetag  att  endast programféretag att  endast
vidaresinda  program  som vidaresinda  programtjinster

samtidigt sinds eller kort tid
dessférinnan sints av ett annat
programféretag. I ett sddant
tillstind  f8r  myndigheten
besluta att bestimmelserna i
5-8 kap. inte ska tillimpas pd
sindningar med stéd  av
tillstdndet.

som samtidigt sinds eller kort
tid dessforinnan sints av ett
annat programféretag. I ett
sddant tillstdnd far
myndigheten besluta att 5-8
kap. inte ska tllimpas pd
sindningar med stéd av
tillstdndet.

98§

Ett tillstind att sinda tv eller s6kbar text-tv fir f6renas med

villkor om skyldighet att
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1. sinda till hela landet eller till en viss del av landet,
2. sinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sinda ett visst 3. samtidigt sinda ett visst
minsta antal program 1 varje minsta antal programtjinster 1
omride, varje omride,

4. sinda sokbar text-tv i viss omfattning,

5. sinda program vars innehdll ir sirskilt anpassade for
personer med funktionsnedsittning,

6. bereda utrymme f6r sindningar med stéd av tillstind av
regeringen,

7. anvinda en viss sindningsteknik,

8. samverka med andra ullstdndshavare 1 tekniska frigor for
att frimja tillginglighet och konkurrens,

9. anvinda vissa radiosindare,

10. ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft nir
det giller programmens dmnen och utformning och tiden for
sindning av programmen,

11. sinda genmilen,

12. i sindningsverksamheten respektera den enskildes
privatliv,

13. sinda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sinda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt for
allminheten, om en myndighet begir det,

16. utforma sindningarna pd ett sidant sitt att dessa inte bara
kan tas emot av en begrinsad del av allminheten 1
sindningsomridet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd
beredskap och vid fredstida krissituationer samt limna planen till
regeringen och till den myndighet som regeringen bestimmer.

5 kap.
12§
En leverantor av En leverantér av
medietjinster som medietjinster som

tillhandahiller tv-sindning, tillhandahdller tv-sindning,



Ds 2011:40

bestill-tv eller sokbar text-tv
pd ndgot annat sitt in genom
trdd ska utforma tjinsten pad
ett sddant sitt att den blir
tllginglig fér personer med
funktionsnedsittning  genom
textning, tolkning, upplist text
eller liknande teknik. Det ska
goras 1 den omfattning som
beslutas av regeringen, om
verksamheten finansieras med
radio- och tv-avgift enligt
lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i
allminhetens tjinst, och av
Myndigheten for radio och tv 1
ovriga fall. Ett sidant beslut
ska gilla for en viss tid.

Forfattningsforslag

bestill-tv eller sokbar text-tv
pd ndgot annat sitt dn genom
trdd ska utforma tjinsten pd
ett sidant sitt att den blir
tillginglig for personer med
funktionsnedsittning  genom
textning, tolkning, upplist text
eller liknande teknik. Detta
giller dven en leverantor av
medietjinster som  tillhanda-
héller tv-sindning eller sokbar
text-tv genom trdd. Det ska
goras 1 den omfattning som
beslutas av regeringen, om
verksamheten finansieras med
radio- och tv-avgift enligt
lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV 1
allminhetens tjinst, och av
Myndigheten for radio och tv i
ovriga fall. Ett sidant beslut
ska gilla for en viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjinsten ska
goras tillginglig for personer med funktionsnedsittning ska
leverantérens finansiella forutsittningar och den tekniska
utvecklingen av tillginglighetstjinster beaktas.

8 kap.

2§

Den sammanlagda annonstiden 1 en tv-sindning fir vid ett
givet tillfille inte understiga en minut sedan sindningstiden for
annonssignaturen enligt 5 § har riknats bort.

Forsta stycket giller inte tv-
sindningar  av  direktsinda
sportevenemang.

Om det finns synnerliga skil,
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far annonstiden vid wvarje
annonstillfille  understiga en

minut sedan annonssignaturen
enligt 5 § har riknats bort dven i
andra tv-sindningar  dn
direktsinda sportevenemang.

5 §

Fore och efter varje annonsering i tv-sindningar och 1 bestill-
tv ska det férekomma en sirskild signatur som tydligt skiljer
annonserna frin det 6vriga innehdllet. Signaturen ska bestd av
bide ljud och bild. T s6kbar text-tv, férsiljningsprogram och vid
annonsering med delad skirm ska signaturen alltid vara synlig.
Den behover dock bara anges 1 bild.

Fore och efter varje annonsering i tv-sindningar och 1 bestill-
tv ska det férekomma en sirskild signatur som tydligt skiljer
annonserna frin det 6vriga innehdllet. Signaturen ska bestd av
bide ljud och bild. T soékbar text-tv, férsiljningsprogram och vid
annonsering med delad skirm ska signaturen alltid vara synlig.
Den behover dock bara anges 1 bild.

I friga om tv-sindningar

som  regeringen  limnar
tillstdind tll f8r regeringen
medge undantag frén
skyldigheten  enligt  forsta

stycket och kravet pd kortaste
annonstid enligt 2 §. Sidant
undantag fir iven medges av
Myndigheten for radio och tv 1

friga om  sindningar av

program  som myndigheten
limnar tillstdnd till.
Bestimmelser om

reklamidentifiering

I friga om tv-sindningar

som  regeringen  limnar
tillstdind tll fir regeringen
bevilja undantag frén
skyldigheten  enligt  forsta

stycket och kravet pd kortaste
annonstid enligt 2 §. S&dant
undantag fir dven beviljas av
Myndigheten f6r radio och tv 1
friga om sindningar som
myndigheten limnar tillstind
till.

finns 1 9 §

marknadsféringslagen (2008:486).

10
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10 kap.
1§
For att sinda For att sinda Judradio med
[judradioprogram med anvindning av radiovigor krivs

anvindning av radiovigor krivs
tillstdnd enligt denna lag om

tillstdnd enligt denna lag om

1. sindningen sker pd frekvenser under 30 megahertz och

som  enligt  for

Sverige

internationella

bindande

overenskommelser dr avsedda f6r rundradiosindningar, eller
2. sindningen sker pd frekvenserna 87,5-108 megahertz, 174
240 megahertz eller 470-790 megahertz.

Tillstind att sinda andra
ljudradioprogram in nirradio
och kommersiell radio

Tillstdnd att sinda annan
ljudradio in nirradio och
kommersiell radio

11 kap.
1§
Tillstind att sinda Tillstdnd att sinda Ludradio
liudradioprogram meddelas av meddelas av regeringen om
regeringen om sindningsverksamheten finan-

sindningsverksamheten
finansieras med radio- och tv-
avgiften enligt lagen (1989:41)
om finansiering av radio och
TV i allminhetens tjinst.
Regeringen meddelar ocksd
tillstdnd att sinda ljudradio till
utlandet.

Myndigheten f6r radio och
tv fir ge tillstdnd att under en
begrinsad tid om hogst tvd
veckor sinda ljudradio som
inte  ir  nirradio  eller
kommersiell radio.

Myndigheten fir besluta att

sieras med radio- och tv-
avgiften enligt lagen (1989:41)
om finansiering av radio och
TV 1 allminhetens tjinst.
Regeringen meddelar ocksd
tillstdnd att sinda ljudradio till
utlandet. Regeringen far besluta
att 14 och 15 kap. inte ska
tillimpas pd  sindningar som
sker med stéd av tillstandet.
Myndigheten fér radio och
tv fir ge tillstdnd att under en
begrinsad tid om hogst tvd
veckor sinda ljudradio som
inte  ir  nidrradio  eller

11
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14 och 15 kap. inte ska
tillimpas p& sindningar som
sker med stéd av et sddant
tillstdnd.

Om det finns sirskilda skil,
fir regeringen ge tillstind att
sinda  ljudradio 1 lokala
sindningar som inte uppfyller
kraven fér nirradio eller
kommersiell radio.

Ds 2011:40

kommersiell radio.
Myndigheten far besluta att 14
och 15 kap. inte ska tillimpas
pd sindningar som sker med
stdd av tillstandet.

Om det finns sirskilda skil,
fir regeringen ge tillstdnd att

sinda  ljudradio 1 lokala
sindningar som inte uppfyller
kraven for nirradio eller

kommersiell radio.

38

Ett tillstdnd att sinda andra ljudradioprogram in nirradio och
kommersiell radio fir foérenas med villkor som anges 1 4 kap. 8,

10 och 11 §§.

Ett tillstdnd f&r dessutom férenas med villkor om skyldighet

att

1. sinda till hela landet eller till en viss del av landet,
2. sinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sinda ett visst
minsta antal program 1 varje
omride,

3. samtidigt sinda ett visst
minsta antal programtjinster i
varje omride,

4. bereda utrymme for sindningar som ir sirskilt anpassade
for synskadade enligt 10 kap. 2 § och utforma sindningarna pd
ett sddant sitt att dessa blir tillgingliga foér personer med
funktionsnedsittning,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt for
allminheten, om en myndighet begir det,

16. utforma sindningarna pd ett sidant sitt att de inte bara
kan tas emot av en begrinsad del av allminheten 1
sindningsomréddet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd
beredskap och vid fredstida krissituationer samt limna planen till
regeringen och till den myndighet som regeringen bestimmer.

12
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Ett tillstdnd som beviljats av
regeringen att sinda
[judradioprogram ska gilla for
en viss tid som bestims av
regeringen.

Ett tillstand som bar beviljats
for en tid av minst fyra dr
forlings pd oférindrade villkor
med ytterligare fyra dr, om
tillstindshavaren énskar det och
regeringen inte senast tvd dr fore
tillstandstidens — utging  har
meddelat att  tillstindet inte
kommer att forlingas eller att
regeringen  Onskar  fordindra
villkoren.

Forfattningsforslag

43§

Ett tillstind som beviljats av
regeringen att sinda ludradio
ska gilla f6r en viss tid som
bestims av regeringen.

12 kap.

Om sammanslutning som
kan f3 tillstdnd enligt 4 § si
onskar och det ir tekniskt
mojligt, ska det finnas en
mojlighet att sinda
ndrradioprogram i en kommun.

Om det finns sirskilda skil,

2§
Om en sammanslutning
som kan f3 tillstdnd enligt 4 §
s onskar och det dr tekniskt
mojligt, ska det finnas en
mojlighet att sinda ndrradio i
en kommun.
far det samtidigt sindas mer in

ett nirradioprogram i kommunen.

13 kap.

Ett tillstdnd att sinda digital
kommersiell radio fir 6verlitas
om Myndigheten f6r radio och
tv.  medger det.  Sddant
medgivande fir bara limnas

28§

Ett tillstdnd att sinda digital
kommersiell radio fir dverldtas
om Myndigheten for radio och
tv medger det. E#t sidant
medgivande fir bara limnas

13
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om
1. forvirvaren uppfyller
forutsittningarna i 23 § forsta

stycket,

Ds 2011:40

om
1. forvirvaren uppfyller
férutsittningarna i 23 §,

2. dverltelsen inte f6r med sig att dgarkoncentrationen bland
dem som har tillstind att sinda digital kommersiell radio 6kar 1
mer in begrinsad omfattning, och

3. overldtelsen inte medfér en pdtaglig minskning av
méngfalden 1 utbudet av tillstdndspliktiga programtjinster.

En 6verlitelse som inte medges ir utan verkan.

14 kap.

Den som sinder
[judradioprogram med tillstdnd
av regeringen ska se tll att

programverksamheten ~ som
helhet  priglas av  det
demokratiska statsskickets

grundidéer och principen om
alla minniskors lika virde och
den enskilda minniskans frihet
och virdighet.

1§

Den som sinder ludradio
med tillstind av regeringen ska

se ull att
programverksamheten ~ som
helhet  priglas av  det
demokratiska statsskickets

grundidéer och principen om
alla minniskors lika virde och
den enskilda minniskans frihet
och virdighet.

78§

Den som sinder
[judradioprogram enligt denna
lag ska anvinda en sidan
beteckning f6r sina sindningar
som  har  godkints  av
Myndigheten fér radio och tv.
Beteckningen ska anges minst
en ging varje sindningstimme
eller, om detta inte ir mojligt,
mellan programmen.

14

Den som sinder [udradio
enligt denna lag ska anvinda en
sidan beteckning fér sina
sindningar som har godkints
av Myndigheten fér radio och
tv. Beteckningen ska anges
minst en ging  varje
sindningstimme  eller, om
detta inte ir mojligt, mellan
programmen.
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16 kap.

Upplysningsskyldighet  for
den som sinder tv-program éver
satellit

P& begiran av Myndigheten
fér radio och tv ska den som
sinder tv-program over satellit
limna upplysningar om vem
som iger foretaget och hur
verksamheten finansieras.

Upplysningsskyldighet  for
den som sdnder tv 6ver satellit

75

P& begiran av Myndigheten
for radio och tv ska den som
sinder v over satellit limna
upplysningar om vem som iger
foretaget och hur verksam-
heten finansieras.

18 kap.

Ett tillstdnd att sinda tv,

sokbar text-tv eller
Liudradioprogram ska 3terkallas
pa begiran av

tillstdindshavaren. Ett tillstdnd
far ocksd aterkallas enligt 2-5
och 7 §§ eller indras enligt 2
och 7 §§.

Ett tillstind att sinda tv
eller sokbar text-tv eller ett
tillstind som limnats av
regeringen att sinda
liudradioprogram ftir 3terkallas
om

1§

Ett tillstdnd att sinda tv,
sokbar text-tv eller [judradio
ska aterkallas pd begiran av
tillstdndshavaren. Ett tillstind
far ocksd aterkallas enligt 2-5
och 7 §§ eller indras enligt 2
och 7 §§.

28

Ett tillstind att sinda tv
eller sokbar text-tv eller ett
tillstind som limnats av
regeringen att sinda ludradio
tir dterkallas om

1. tillstdndshavaren visentligt brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och
12 §§, 6 kap., 7 kap., 8 kap. 1-14 §§, 14 kap. 1-3 §§ eller 15 kap.,

eller

2. ett villkor som férenats med tillstdndet med stéd av 4 kap.

15
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8-11 §§ eller 11 kap. 3 § har 3sidosatts pd ett visentligt sitt.

Ett tillstdind att sinda tv Ett tillstind att sinda tv
eller sokbar text-tv eller ett eller sékbar text-tv eller ett
tillstdind

tillstdnd  som  getts  av som  getts  av
regeringen att sinda regeringen att sinda [udradio
liudradioprogram far indras till fir indras tll att avse annat
att avse annat sindningsutrymme, om

sindningsutrymme, om

1. forindringar inom radiotekniken eller #ndringar 1
radioanvindningen pa grund av internationella
overenskommelser som Sverige har anslutit sig tll eller
bestimmelser antagna med stéd av fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt medfor att ett nytt tillstind med samma
villkor inte skulle kunna medges, eller

2. det dr noédvindigt for att ge utrymme for ytterligare
sindningar.

19 kap.
5

Mal om 3terkallelse av tillstdnd pd grund av 6vertridelse av
villkor som meddelats med stéd av 4 kap. 8 §, 9 § 10-12, 11 kap.
3 § forsta stycket eller andra stycket 9-12 och om overtridelse av
5 kap. 1, 2 och 4 §§ eller 14 kap. 1 § ska pd talan av
Justitiekanslern provas av allmidn domstol.

I 6vriga fall prévas drenden om &terkallelse av tillstdnd av
Myndigheten fér radio och tv.

Arenden om indring av
tillstdnd att sinda v eller
sokbar text-tv eller tillstind
som meddelats av regeringen
att  sinda  ludradioprogram
prévas av den som meddelat
tillstdndet.

Arenden om indring av
tillstdnd att sinda v eller
sokbar text-tv eller tillstind
som meddelats av regeringen
att sinda Judradio prévas av
den som meddelat tillstdndet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

16



1 Aven tv och sokbar text-tv som
sands genom trad ska goras
tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning

Forslag: Radio- och tv-lagens bestimmelse om krav pd att tv-
sindningar och sékbar text-tv ska géras tillgingliga for personer
med funktionsnedsittning ska gilla dven for trddsindningar.

1.1 Bakgrund

Enligt 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska en
leverantér av medietjinster som tillhandahiller tv-sindning,
bestill-tv eller sokbar text-tv pd nigot annat sitt in genom trid
utforma tjinsten pd ett sidant sitt att den blir tillginglig for
personer med funktionsnedsittning genom textning, tolkning,
upplist text eller liknande teknik. Det ska goras 1 den omfattning
som beslutas av regeringen om verksamheten finansieras med
radio- och tv-avgift enligt lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV 1 allminhetens tjinst och av Myndigheten f6r radio
och tv i 6vriga fall. Ett sddant beslut ska gilla fér en viss tid. Vid
bestimmande av hur och i vilken omfattning tjinsten ska goras
ullginglic for personer med funktionsnedsittning ska
leverantorens finansiella foérutsittningar och den tekniska
utvecklingen av tillginglighetstjinster beaktas.

17




Aven tv och sokbar text-tv som sinds genom trdd ska goras tillgingliga for personer med
funktionsnedsattning Ds 2011:40

Som anges i propositionen En ny radio- och tv-lag (prop.
2009/10:115 s. 130 ff.) medfér den nya lagen hoéjda krav pd
leverantorer av medietjinster nir det giller tillgingliggdrandet av
program for personer med funktionsnedsittning. Som skil for
att hoja kraven anférde regeringen att det var viktigt att personer
med funktionsnedsittning gavs stérsta mojliga tillgdng wll
program som sinds i tv eller sékbar text-tv eller tillhandahills i
form av bestill-tv (prop. 2009/10:115 s. 132 f.). Dirtill kom att
overgdngen frin analog till digital utsindningsteknik innebar
okade mojligheter att gora program tillgingliga for personer med
funktionsnedsittning.

Sedan tidigare dr sindningstillstdnden fér Sveriges Television
AB och Sveriges Utbildningsradio AB férenade med villkor om
tillginglighet for personer med funktionsnedsittning. Efter att
den nya radio- och tv-lagen tridde i kraft den 1 augusti 2010 har
Myndigheten f6r radio och tv i juni 2011 beslutat att
programféretag som sinder tv via marknit och satellit under
tiden den 1 juli 2011 till den 30 juni 2016 fir en generell
skyldighet att frimja tillgingligheten av tv-sindningar for
personer med funktionsnedsittning genom textning, tolkning
och upplist text. Fér TV4 AB (TV4) giller enligt beslutet
sirskilda, under perioden gradvis o6kade krav pd att
tllgingliggéra  ljud  och  bild {f6r  personer med
funktionsnedsittning 1 programtjinsterna TV4, TV4 DPlus
(numera Sjuan), TV4 Fakta och TV4 Sport. Myndigheten har i
sitt beslut tagit hinsyn bla. till de olika programféretagens
finansiella forutsittningar. Nuvarande bestimmelser i radio- och
tv-lagen om krav pd tillginglighet giller med undantag for
sindningar genom trdd, sisom sindningar via kabel-tv och ip-tv.

Vilka foreskrifter som fir meddelas i1 lag nir det giller
trddsindningar anges 1 3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen.
Regeringen konstaterade 1 propositionen En ny radio- och tv-lag
(prop. 2009/10:115 s. 133) att yttrandefrihetsgrundlagen enligt
sin ddvarande utformning inte medgav att det stilldes krav pd
leverantérer av medietjinster om ¢6kad tillginglighet av
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programtjinster for personer med funktionsnedsittning nir
sindningarna skedde genom trid (sindningar genom kabel och 1
ip-tv) (prop. 2009/10:115 s. 133). Samtidigt hinvisade
regeringen till ett forslag 1 propositionen Grundlagsskydd for
digital bio och andra yttrandefrihetsrittsliga frigor (prop.
2009/10:81 s. 33 ff.) som innebar att tridsindningar skulle kunna
omfattas av  kraven pi tillginglighet. Andringen av
yttrandefrihetsgrundlagen i enlighet med propositionen kunde
emellertid trida i kraft férst den 1 januari 2011, alltsd efter den
nya radio- och tv-lagens ikrafttridande. Regeringen meddelade
dirfor att den skulle dterkomma till frigan om kravet pd
tillgingliggdrande ska gilla dven for program i tridsindningar
(prop. 2009/10:115 5. 133).

1.2 Skalen for forslaget

I propositionen Grundlagsskydd for digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga  frigor (prop. 2009/10:81 s. 35)
konstaterade regeringen att etableringsfriheten ir en av de
grundliggande tryck- och yttrandefrihetsrittsliga principerna,
och att det maiste foreligga starka skidl for att gora
inskrinkningar i den. Regeringen noterade vidare att en reglering
som utdkar programféretagens skyldighet att gora de tv-
program de distribuerar tillgingliga fér personer med
funktionsnedsittning syftar till att 6ka mojligheterna fér dessa
personer att bli delaktiga 1 sambhillslivet. Nir det giller
etersindningar  har det, enligt propositionen, ansetts
yttrandefrihetsrittsligt acceptabelt att 4ligga public service-
bolagen och TV4 en skyldighet i tillstdndsvillkoren att gora
programmen tillgingliga for personer med funktionsnedsittning.
Det finns, framholl regeringen, ett virde 1 att eter- och
triddsindningar i detta avseende behandlas lika, och indamalet ir
s& angeliget att det finns tillrickliga skdl att inskrinka

19



Aven tv och sokbar text-tv som sinds genom trdd ska goras tillgingliga for personer med
funktionsnedsattning Ds 2011:40

etableringsfriheten for tr@dsindningar 1 syfte att oka
tillgingligheten for personer med funktionsnedsittning.

Riksdagen har beslutat om indring av yttrandefrihets-
grundlagen 1 nu aktuellt avseende (prop. 2009/10:81, bet.
2009/10:KU18, rskr. 2009/10:303, bet. 2010/11:KU3, rskr.
2010/11:26). Sedan den 1 januari 2011 medger alltsd 3 kap. 1 §
yttrandefrihetsgrundlagen att det i lag meddelas foreskrifter i
friga om skyldighet for den som genom trdd sinder program i
television att utforma sindningarna pd ett sidant sitt att
programmen genom textning, tolkning, upplist text eller
liknande teknik  blir tillgingliga f6r personer med
funktionsnedsittning. Mot bakgrund av vad som uttalas 1
propositionen Grundlagsskydd for digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor (prop. 2009/10:81 s. 35) och hur
lagtexten utformats gors beddmningen i denna promemoria att
den nya lydelsen av 3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen bara
giller tv-sindningar genom trdd. Eftersom bestill-tv inte
omfattas av begreppet tv-sindning innebir bedémningen att det
inte finns férutsittningar for att stilla krav pd att ocksd bestill-
tv, som tillhandahdlls genom trdd, ska goras tillginglig for
funktionshindrade pd ovan angivna sitt. I detta ssmmanhang kan
emellertid nimnas att nir program 1 tv-sindningar pd vilka det
redan i dag kan stillas krav pd tillginglighet for personer med
funktionsnedsittning, dvs. tv-sindningar som sinds genom
etern, gors tillgingliga 1 bestill-tv, tillgingliggor tv-bolagen 1 de
flesta fall utan ndgon formell skyldighet, 4ven den
tillginglighetstjinst som varit kopplad till tv-sindningen.

Det ir, som anforts ovan, angeliget att oka tillgingligheten
till tv-sindningar for personer med funktionsnedsittning. Som
regeringen har framhillit finns det ocksd ett virde 1 att
etersindningar och trddsindningar behandlas lika nir det giller
vilka krav som kan stillas pd programféretagen.

Mot denna bakgrund foéreslds att bestimmelsen om att bara
tv-sindningar som sinds pd annat sitt in genom trdd efter
sirskilda beslut ska goras tillgingliga for personer med
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funktionsnedsittning indras si att iven tv-sindningar genom
trdd triffas av kravet pd tillginglighet. Detta innebir att en
leverantér av medietjinster som sinder tv och sokbar text-tv
genom trdd 1 den utstrickning som beslutas av regeringen eller
av Myndigheten f6r radio och tv ska utforma tjinsten pd ett
sidant sitt att den blir ullginglig fé6r personer med
funktionsnedsittning genom textning, tolkning, upplist text
eller liknande teknik, oavsett om tjinsten tillhandahills genom
trdd eller pd annat sitt. Vid beslut om hur och 1 vilken
omfattning tjinsten ska goras tillginglig ska, pd samma sitt som
giller for dem som 1 dag omfattas av bestimmelsen,
leverantorens finansiella forutsittningar och den tekniska
utvecklingen av tillginglighetstjinster beaktas (jfr 5 kap. 12 §
andra stycket radio- och tv-lagen).
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2 Kortare annonsavbrott |
direktsanda sportevenemang
m.m.

Forslag: Annonsavbrott som ir kortare in en minut bér vara
tillitet 1 direktsindningar i tv av sportevenemang. I andra tv-
sindningar ska det vara tillitet endast om det foreligger
synnerliga skal.

2.1 Bakgrund
Enligt 8 kap. 5 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska det fére och

efter varje annonsering i tv-sindningar och 1 bestill-tv
forekomma en sirskild signatur som tydligt skiljer annonserna
frdn det 6vriga innehillet. Signaturen ska bestd av bdde ljud och
bild. Enligt 8 kap. 2 § f&r den sammanlagda annonstiden i en tv-
sindning vid ett givet tillfille inte understiga en minut sedan
sindningstiden fér annonssignaturen enligt 5 § riknats bort.
Bestimmelserna ir desamma som 1 tidigare lagstiftning.

Nir bestimmelserna om minsta annonstid inférdes den 1 juli
1991 1 radiolagen (1966:755) framholl departementschefen
principen om reklamidentifiering som ett motiv (prop.
1990/91:149 s. 101 f.). Ett annat skil som anférdes var att det
ansigs onskvirt att antalet annonsavbrott kunde begrinsas,
eftersom varje avbrott ansdgs vara ett storande inslag for tittarna.

I betinkandet En ny radio- och TV-lag (SOU 2008:116 s. 282)
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anférde AV-utredningen att bestimmelserna om minsta
annonstid var motiverade av att det kan vara svirt {6r en tittare
att uppfatta en enda kort annons som tv-reklam, dven om den
omges av sirskilda reklamsignaturer.

I artikel 19.1 1 Europaparlamentets och riddets direktiv
2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahillande av audiovisuella medietjinster
(AV-direktivet) anges att tv-reklam och s.k. teleshopping
(térsiljningsprogram) ska vara litta att kdnna igen som sidana
och kunna skiljas frin det redaktionella innehillet. Utan att det
paverkar tillimpningen av nya annonstekniker ska tv-reklam och
teleshopping héllas klart &tskilda frin andra delar av programmet
med optiska och/eller akustiska och/eller rumsliga medel. I
direktivets artikel 19.2 anges att enstaka reklaminslag och
teleshoppinginslag ska forekomma endast undantagsvis, utom
vid sindningar av sportevenemang.

AV-direktivet medger alltsd att det 1 nationell lagstiftning
regelmissigt tilldts kortare annonsavbrott vid sindningar av
sportevenemang, under forutsittning att reklaminslaget tydligt
skiljs ut frin det 6vriga innehillet. I Tv-direktivet, som indrats
genom AV-direktivet, fanns enbart den generella bestimmelsen
att enstaka reklam- och teleshoppinginslag fick forekomma
endast undantagsvis.

I AV-utredningens betinkande (SOU 2008:116 s. 282)
berérdes inte den mojlighet att tillita enstaka reklam- och
teleshoppinginslag vid sindningar av sportevenemang som har
inforts 1 AV-direktivet. AV-utredningen bedémde att det inte
krivdes nigon indring av de svenska bestimmelserna om minsta
annonstid for att genomfora direktivet och att de dirfér kunde
behillas oférindrade.

I anslutning tll remitteringen av  AV-utredningens
betinkande framkom synpunkter som talade mot utredningens
bedémning nir det gillde bestimmelserna om minsta annonstid
(Ku2008/2231/MFI). Det framférdes att AV-direktivet anger att
enstaka reklaminslag och teleshoppinginslag, s.k. miniinslag, fir
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forekomma vid sindningar av  sportevenemang, utan
begrinsningen att det fir ske endast undantagsvis. Vidare
framfordes att om den svenska radio- och tv-lagen inte tilliter
sindningar av  miniinslag innebir det en omfattande
inskrinkning i ritten att sinda reklam 1 forhéllande till bland
annat konkurrerande tv-foretag som sinder ull Sverige frin
utlandet. Detta ansdgs snedvrida konkurrensen och enstaka
reklam- och teleshoppinginslag kortare in en minut borde dirfor
fa forekomma vid sindningar av sportevenemang och
undantagsvis vid andra sindningar.

2.2 Skalen for forslaget

2.2.1 Kortare annonsavbrott i direktsdanda sportevenemang

De férindringar av radio- och tv-lagens annonsregler for tv som
tidigare gjorts har inneburit att de svenska reglerna har nirmat
sig AV-direktivets regler, bl.a. pd si sitt att den hogsta tillitna
annonstiden har ¢kat. Ett skil som har angetts 1 samband med
forindringarna  dr att det dr angeliget att konkurrens-
forutsittningarna for programféretagen utjimnas. Vidare har
angetts att det inte dr forsvarligt att behdlla en ordning som
missgynnar tv-féretag som ir etablerade 1 Sverige (prop.
2007/08:4 s. 12 ff. och prop. 2009/10:115 s. 168).

AV-direktivets reglering (artikel 19.1-2), som genomférts
genom 8 kap. 2 § radio- och tv-lagen, utgdr frin att kravet p3 att
reklaminslag ska vara litta att kinna igen och litta att skilja frin
det redaktionella innehdllet inte hindrar att man tilliter kortare
annonsavbrott vid sindningar av sportevenemang,.

I denna promemoria delas bedémningen att nir det giller
sportsindningar bor tittarna utan svirighet kunna férstd att det
handlar om ett reklaminslag, iven om det ir kortare 4n en minut,
om det omges av en annonssignatur som bestdr av ljud och bild.
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Bedémningen ir vidare att det dr angeliget att regleringen av
kortare annonsavbrott inte missgynnar svenska
reklamfinansierade tv-foretag jimfért med konkurrenter som
sinder till Sverige frin utlandet.

Nir bestimmelserna om minsta annonstid férst inférdes
motiverades de bla. av att det var Onskvirt att antalet
annonsavbrott kunde begrinsas, eftersom varje avbrott ansigs
storande for tittarna. Mot detta méste dock vigas de oligenheter
som  regleringen  medfér. Vid  direktsindningar  av
sportevenemang med fi pauser, exempelvis fotbolls- eller
ishockeymatcher, finns det begrinsade mojligheter att sinda
reklam utan att tittaren gdr miste om visentliga inslag 1
sindningen. Med nuvarande reglering finns en tendens att s
mycket reklam visas 1 det fitaliga pauserna att det finns lite tid
dver for expertkommentarer, spelarintervjuer och liknande inslag
som kan vara av intresse for tittarna. Om kortare annonsavbrott
in en minut tillits vid direktsindningar av sportevenemang far
programféretag mojlighet att placera annonser t.ex. nir det sker
kortare spelavbrott i matcher. P4 s& vis kan tv-bolagen pd ett
bittre sitt in 1 dag anpassa annonsplaceringarna efter dynamiken
1 sportsindningen. Detta bor vara till férdel dven for tittarna.
Annonsavbrotten ska fortsatt vara tydligt avskilda.

Den samlade bedémningen ir dirfor att det bor vara tillitet
med annonsavbrott som dr kortare in en minut vid
direktsindningar av sportevenemang.

2.2.2  Kortare annonsavbrott i 6vriga fall

Nir det giller frigan om enstaka reklaminslag och
teleshoppinginslag kortare dn en minut bor {3 férekomma dven i
andra tv-sindningar in direktsinda sportsindningar kan foljande
anforas.

AV-direktivet ger i grunden uttryck fér ett restriktivt synsitt
nir det giller sindningar av enstaka reklaminslag och
teleshoppinginslag. Huvudregeln bor, enligt bedéomningen i
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denna promemoria, idven fortsittningsvis vara att kortare
annonsavbrott inte ska vara tillitet i andra sindningar in vid
direktsindningar av sportevenemang. Det kan dock finnas skil
att 1 svensk lag, 1 enlighet med AV-direktivet, ge méjlighet till
undantag frdn regeln dven i andra fall dir det finns starka skl till
det.

Aven i Tv-direktivet, som foregick AV-direktivet, fanns en
mojlighet att undantagsvis tillita enstaka reklam- och kép-tv-
inslag (artikel 10.2). Som framgdr av EU-kommissionens
tolkningsmeddelande om vissa aspekter pd bestimmelserna om
tv-reklam 1 Tv-direktivet (2004/C 102/02), punkt 20, har
mojligheten 1 direktivet att undantagsvis tillita enstaka reklam-
och kép-tv-inslag rort dels sportsindningar dir den tid som ir
tillginglig foér reklam eller kép-tv ir mycket kort, t.ex. mellan
ronderna 1 en boxningsmatch, dels situationer dir
programféretaget inte har tillrickligt med bestillningar frin
reklamkopare for att flera reklaminslag ska kunna visas 1 ett
block.

Som pépekats ovan har regeringen tidigare framhallit vikten
av att konkurrensférutsittningarna fér programforetagen
utjimnas. Att dven i andra tv-sindningar dn direktsindningar av
sportevenemang undantagsvis tillita kortare annonsavbrott in en
minut skulle innebira att den svenska reglermgen ir 1 linje med
AV-direktivets regler och ett ytterligare steg 1 riktning mot
jimnare konkurrensférutsittningar for programféretagen.

I de flesta andra fall in vid direktsindningar av
sportevenemang torde programfdretagens behov av att kunna
sinda kortare annonsavbrott dn en minut vara ytterst begrinsat.
Det bor 1 regel finnas mojlighet att planera dessa sindningar s&
att det ges utrymme for lingre och dirmed firre annonsavbrott.
Det kan dock inte uteslutas att det kan finnas vissa fall dir det
finns ett behov av att kunna gora kortare annonsavbrott in en
minut 1 sindningen. Exempel p& sidana sindningar kan vara
direktrapportering frén en valvaka eller nigon annan stor
pigdende hindelse av samhilleligt intresse, dir ett annonsavbrott
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pid minst en minut skulle kunna gora att tittarna missar
information av avgoérande betydelse.

Den samlade bedémningen ir dirfor att det undantagsvis
dven 1 andra fall 4n vid direktsindningar av sportevenemang bor
vara tilldtet med annonsavbrott som ir kortare in en minut.
Detta bor uttryckas 1 lagtexten genom att det krivs synnerliga
skil for att kortare annonsavbrott dn en minut ska f3 ske 1 dessa
fall.

Granskningsnimnden f6r radio och tv har, enligt 16 kap. 2 §
radio- och tv-lagen, till uppgift att genom granskning 1 efterhand
overvaka om program som har sints 1 tv eller ljudradio eller
tillhandahdllits 1 bestill-tv stir 1 6verensstimmelse med radio-
och tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan gilla for
tjinsterna. Det kommer att vara granskningsnimndens uppgift
att granska efterlevnaden av radio- och tv-lagen dven nir det
giller reglerna om kortare annonsavbrott dn en minut.
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3 Overlatelse av tillstdnd att
sanda tv och soOkbar text-tv nar
det galler den som star under
en annan EES-stats jurisdiktion

Forslag: Radio- och tv-lagens bestimmelser om overldtelse av
tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv samt bestimmelser om
avgifter fér den som anséker om sidant tillstdnd eller om
medgivande till dverldtelse av ett sddant tillstdnd, ska gilla dven
for den som stdr under annan EES-stats jurisdiktion.

Skilen for forslaget: I 1 kap. 3 § forsta stycket radio- och tv-
lagen (2010:696) anges vilka tv-sindningar och bestill-tv som
lagen i sin helhet tillimpas pi. Av bestimmelsen framgir att
lagen tillimpas pd tv-sindningar och bestill-tv som kan tas emot
1 ndgon stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES-stat), om leverantéren av medietjinsten

1. ir etablerad 1 Sverige enligt definitionen 1 artikel 2.3 1
AV-direktivet,
2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller ir etablerad i

nigon annan EES-stat men anvinder sig av en
satellitupplink beligen 1 Sverige,

3. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1 och 2 men
anvinder sig av en satellitkapacitet som tillhor
Sverige, eller
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4. inte uppfyller nigot av kriterierna under 1, 2 och 3
men ir etablerad 1 Sverige enligt artiklarna 49-54 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

I 1 kap. 3 § andra stycket anges vilka bestimmelser 1 lagen
som giller dven den som stir under en annan EES-stats
jurisdiktion enligt AV-direktivet. Det ir, oavsett vad som
foreskrivs 1 forsta stycket, 2 kap. 3 § om upprittande av register,
4 kap. 1-7 §§, 9 § 1-3, 6-9 och 16 samt 11-14 §§ om tillstdnd och
vissa tillstdndsvillkor, och bestimmelserna 1 16-20 kap. om
granskning och tillsyn, straff, sirskild avgift och vite, dterkallelse
av tillstdnd, handliggning av mdl och 6verklagande. Enligt
bestimmelsen kan alltsd den som stir under en annan EES-stats
jurisdiktion enligt AV-direktivet anséka om tillstdnd att sinda tv
och sokbar text-tv i Sverige. Motsvarande bestimmelse fanns i
1 kap. 2 § tredje stycket i tidigare gamla radio- och TV-lagen
(1996:844).

Genom den nya radio- och tv-lagen inférdes bestimmelser
om mojlighet till 6verldtelse av tillstdnd att sinda tv och sékbar
text-tv, 1 4 kap. 15-16 §§ (se prop. 2009/10:115 s. 214 ff.). Av
forbiseende gjordes ingen hinvisning till dessa nya bestimmelser
11 kap. 3 § andra stycket, vilket innebir att bestimmelserna inte
har kommit att omfatta den som stdr under en annan EES-stats
jurisdiktion enligt AV-direktivet. Avsaknaden av hinvisning var
oavsiktlig och det ir inte heller rimligt att den som lyder under
annan EES-stats jurisdiktion och som innehar sindningstillstdnd
1 Sverige skulle sakna méjlighet att anséka om &verltelse av ett
sddant tillstdnd.

Det foreslds dirfér att bestimmelsen 1 1 kap. 3 § andra
stycket fortydligas sd att den som stdr under annan EES-stats
jurisdiktion  enligt ~ AV-direktivet  ska  omfattas  av
bestimmelserna i 4 kap. 15-17 §§.
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4 Innehallsvillkor for
ljudradioséandningar som riktar
sig till utlandet

Forslag: Nir regeringen meddelar tillstdnd att sinda ljudradio till
utlandet ska den ha mojlighet att besluta att radio- och tv-lagens
bestimmelser om innehdll och reklam i ljudradiosindningar inte
ska tillimpas.

Skilen for forslaget : Med stéd av 2 kap. 2 § andra stycket 1 den
tidigare radio- och TV-lagen (1996:844) meddelade regeringen
bland annat tillstdnd att sinda ljudradio till utlandet. I 3 kap. 5 §
radio- och TV-lagen i dess lydelse fore de dndringar som gjordes
2007 (se prop. 2007/08:8) foreskrevs att tillstind som
meddelades av regeringen kunde innebdra ritt att endast
vidaresinda program som samtidigt sinds eller kort tid
dessforinnan sints av nigon annan. I ett sddant tillstdnd kunde
regeringen meddela dispens frin lagens innehillsbestimmelser
och reklamregler (6 och 7 kap.). I férfattningskommentaren till
bestimmelsen (prop. 1995/96:160 s. 166) anférdes att
bestimmelsen bl.a. omfattar sindningar som utlindska foretag
bedriver 1 Sverige men som riktas till hemlandet.

Genom indring av radio- och TV-lagen den 1 februari 2008
overfordes en stor del av tillstdndsgivningen frin regeringen till
divarande Radio- och TV-verket, som iven fick uppgiften att
meddela tillstind att endast vidaresinda program som samtidigt
sinds eller kort tid dessférinnan sints av nigon annan, och att ge
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dispens frin lagens innehdlls- och reklamregler. Efter indringen
var det dock alltjimt regeringens uppgift att meddela tillstind att
sinda ljudradio bland annat till utlandet (2 kap. 2 § andra
stycket). Motsvarande bestimmelse finns numera 1 11 kap. 1 §
forsta stycket radio- och tv-lagen (2010:696).

Av forbiseende har inte, s som tidigare var fallet, angetts
nigon mojlighet for regeringen att ge dispens frin innehills- och
reklamreglerna. Det har aldrig varit avsikten — och det ir inte
heller rimligt — att svenska inneh8lls- och reklamregler ska gilla
vidaresinda utlindska ljudradioprogram som endast riktar sig till
utlandet. Radio- och tv-lagen bor dirfor dndras s3 att det i
11kap. 1 § forsta stycket anges att regeringen fir besluta att 14
och 15 kap. inte ska tillimpas pd sindningar som sker med st6d
av ett tillstdnd att sinda ljudradio till utlandet.
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5  QGiltighetstid for tillstand att
sanda ljudradio som beviljats
av regeringen

Forslag: Radio- och tv-lagens bestimmelse att ett tillstind att
sinda ljudradio som beviljats av regeringen fér en tid av minst
fyra &r under vissa forutsittningar forlings pd ofdrindrade
villkor med ytterligare fyra ir slopas.

Skilen for forslaget: Enligt 11 kap. 1 § radio- och tv-lagen
(2010:696) meddelas tillstdnd att sinda ljudradio av regeringen
om sindningsverksamheten finansieras med radio- och tv-
avgiften enligt lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV 1
allminhetens tjinst. Regeringen meddelar ocksd tillstdnd att
sinda ljudradio till utlandet. Enligt 11 kap. 4 § radio- och tv-
lagen ska ett tillstdind som beviljats av regeringen att sinda
ljudradio gilla for en viss tid. Ett tillstdnd som har beviljats for
en tid av minst fyra &r f6rlings pd oférindrade villkor med
ytterligare fyra 4r, om tillstindshavaren 6nskar det och
regeringen inte senast tvd ir fore tillstindstidens utging har
meddelat att tillstindet inte kommer att férlingas eller att
regeringen Onskar férindra villkoren.

I den tidigare radio- och TV-lagen (1996:844) fanns
motsvarande bestimmelse om forlingning nir det gillde tillstind
att sinda tv. Denna bestimmelse avskaffades 2008 i samband
med att bestimmelserna om tillstdndsgivningen foérindrades
(prop. 2007/08:8 s. 41 f.). Regeringen anférde som skil for
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denna lagindring att tillstdndstidens lingd hor till de frigor som
regelmissigt  behandlas av  riksdagen infér varje ny
tillstdndsperiod fér radio och tv i allminhetens tjinst.
Regeringen ansdg mot denna bakgrund att det inte fanns
anledning att i radio- och TV-lagen ligga fast hur linga
tillstdndsperioder som skulle gilla for sddana sindningar. Enligt
radio- och tv-lagen giller emellertid bestimmelsen endast
tillstdind som meddelats av regeringen att sinda tv. Av
forbiseende har motsvarande indring inte gjorts betriffande
giltighetstiden f6r ljudradiotillstind som beviljats av regeringen.
De skil som regeringen angav for att avskaffa den tidigare
bestimmelsen giller fortfarande och bér féljaktligen ocksd gilla
de tillstdnd att sinda ljudradio som regeringen beslutar. Dirfor
foreslds 1 denna promemoria att bestimmelsen 1 11 kap. 4 §
radio- och tv-lagen, om forlingning av tillstdnd att sinda
ljudradio under vissa forutsittningar, slopas. Kvar blir enbart
bestimmelsen att tillstdnd som har beviljats av regeringen att
sinda ljudradio ska gilla for viss tid som bestims av regeringen.
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S} Anvandningen av vissa
begrepp i lagen, m.m.

Forslag: Vissa begrepp i lagen ersitts utan att den materiella
inneborden dndras.

6.1 Begreppet program ersatts med begreppet
programtjanster

I den s.k. villkorskatalogen 1 4 kap. 9 § radio- och tv-lagen
(2010:696) anges de villkor som ett tillstdnd att sinda tv eller
sokbar text-tv fir férenas med. Enligt punkten 3 i
villkorskatalogen fir ett tillstind forenas med villkor om
skyldighet att samtidigt sinda ett visst minsta antal program i1
varje omride. En likalydande bestimmelse nir det giller tillstdnd
att sinda andra ljudradioprogram in nirradio och kommersiell
radio finns 1 11 kap. 3 § 3.

Ovan nimnda bestimmelser hade sin motsvarighet 1 3 kap.
2§ 3 den tidigare radio- och TV-lagen (1996:844). Mojligheten
att stilla villkor motsvarades av en rittighet 1 3 kap. 6 § 1 den
lagen, enligt vilken ett tillstdnd som meddelats av regeringen
innebar ritt att samtidigt sinda det antal program 1 varje omride
under den del av dygnet som angavs i tillstdindet. Som framgér av
forarbetena till den tidigare lagen skulle med begreppet program
forstds det som i dagligt tal kallas kanal (se prop. 1995/96:160 s.
163 och s. 167). Nir den tidigare radio- och TV-lagen indrades
den 1 februari 2008 ersattes begreppet program 1
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rittighetsbestimmelsen 3 kap. 6 § med programtjinster.
Bestimmelsen delades samtidigt upp i tvd bestimmelser, en for
tv och en for ljudradio, 3 kap. 2 och 6 §§. Andringen frin
program till programtjinster innebar ingen férindring 1 sak
(prop. 2007/08:8 s. 8 f. och s. 64). Enligt motsvarande
bestimmelser 1 4 kap. 4 § respektive 11 kap. 2 § i den nuvarande
radio- och tv-lagen innebir ett tillstdnd att sinda tv eller sokbar
text-tv ritt att i varje omride samtidigt sinda det antal
programtjinster som tillstdndet avser under den del av dygnet
som anges 1 tillstdindet. Begreppet programtjinst definieras i
3kap. 1 § 12 som ”ett samlat utbud av ljudradio- eller tv-
program eller sékbar text-tv som sinds under en gemensam
beteckning”.

I villkorsbestimmelserna i 4 kap. 9 § 3 respektive 11 kap. 3 § 3
har inte motsvarande indring frin program till programtjinst
gjorts. Det forefaller, mot bakgrund av ovanstdende, klart att det
som avses 1 4 kap. 9 § 3 respektive 11 kap. 3 § 3 ir
programtjinster, dvs. att tillstdnd fir forenas med villkor om
skyldighet att samtidigt sinda ett visst minsta antal
programtjinster i1 varje omrade.

Begreppet program anvinds 1 ytterligare ndgra bestimmelser
dir det pd likartat sitt framgir av sammanhanget att det ir
programtjinster som avses. Det giller 4 kap. 7 § om tillstdnd
begrinsat till vidaresindning, bestimmelsen om annonssignatur i
8 kap. 5 § andra stycket, underrubriken till 9 kap. 1 § om
vidaresindningsplikt 1 kabelnit samt 13 kap. 9 § 1 om villkor fér
analog kommersiell radio.

Mot bakgrund av det ovan anférda foresldis 1 denna
promemoria att begreppet program ersitts med begreppet
programtjinster 1 foljande bestimmelser i radio- och tv-lagen:
4 kap. 7 § och 9 § 3, rubriken till 9 kap. 1 § samt 11 kap. andra
stycket 3 § 3. I 8 kap. 5 § tredje stycket indras formuleringen
sindningar av program till endast sindningar. Ndgon indring 1
sak av de aktuella bestimmelserna ir inte avsedd.
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6.2 Anvandningen av vissa andra begrepp i lagen

Nir den nya radio- och tv-lagen tillkom gjordes en 6versyn av
den tidigare radio- och tv-lagens struktur och 6verskddlighet.
Bestimmelserna som giller bdde ljudradio och tv 3terfinns i en
avdelning och bestimmelserna som specifikt giller tv och de som
specifikt giller ljudradio &terfinns 1 separata delar av lagen.
Anvindningen av olika begrepp 1 lagen dr dock inte helt
konsekvent utan for att detta ska bli fallet krivs att en del
begrepp byts ut. Begreppet Judradioprogram bor dirfor bytas ut
till begreppet fudradio 1 10 kap. 1 §, rubriken till 11 kap., 11 kap.
1 § forsta stycket och 4 § forsta stycket, 14 kap. 1 och 7 §§, 18
kap. 1 § och 2 § forsta och tredje styckena samt 19 kap. 1 § tredje
stycket. Begreppet ndrradioprogram 1 12 kap. 2 § forsta stycket
bér av samma skil bytas ut mot begreppet ndrradio. Vidare bor
begreppet rv-program bytas ut mot begreppet tv 1 16 kap. 7 §.

6.3 Tillstand att sinda kommersiell radio kan inte
overlatas till stat, landsting eller kommun

Forslag: Overlitelse av ett tillstind att sinda digital kommersiell
radio till stat, landsting eller kommun fir inte medges.

Skilen for forslaget: Myndigheten f6r radio och tv ska ge sitt
godkinnande till att en &verldtelse av ett tillstdnd att sinda
digital kommersiell radio fir ske, 13 kap. 28 § radio- och tv-
lagen. Stat, landsting och kommuner fir inte inneha tillstdnd att
sinda digital kommersiell radio, 13 kap. 23 § andra stycket.

I fortydligande syfte bor det anges i lagen att inte heller
overltelse av tillstdnd att sinda digital kommersiell radio far ske
till dessa subjekt. Detta bor goras genom en hinvisning i
bestimmelsen 1 13 kap. 28 § till 13 kap 23 § diir det anges att stat,
landsting eller kommun inte fir inneha tillstind att sinda digital
kommersiell radio.
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/ |krafttradande och
konsekvenser av forslagen

7.1 Ikrafttradande

Forslag: Andringarna i radio- och tv-lagen ska trida i kraft den 1
januari 2013.

Skilen for forslaget: De forfattningsindringar som foreslds bor
kunna trida 1 kraft den 1 januari 2013.
Forslagen kriver inte ndgra dvergdngsbestimmelser.

7.2 Konsekvenser av forslagen

7.2.1 Konsekvenser for staten

Forslaget om att radio- och tv-lagens (2010:696) bestimmelser
om krav p3 tillginglighet fér personer med funktionsnedsittning
ska gilla dven for tridsindningar innebir att Myndigheten for
radio och tv fir delvis utdkade arbetsuppgifter. Myndigheten
ansvarar dock redan enligt gillande regler f6r beslut som ror
tillginglighet for personer med funktionsnedsittning av tv-
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sindningar 1 marknitet eller via satellit. Myndigheten har i juni
2011 fattat beslut som rér sddana sindningar. Myndigheten bor
kunna utgd frin detta arbete och kostnaderna for de utdkade
arbetsuppgifterna  bedéms kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Ovriga forslag i denna promemoria vintas inte fi nigra
ekonomiska eller andra konsekvenser for staten.

7.2.2  Konsekvenser for foretagen

Forslaget om att radio- och tv-lagens bestimmelse om krav pd
tillginglighet for personer med funktionsnedsittning ska gilla
dven for trddsindningar kan leda till en viss kostnadsékning f6r
berorda foretag. Det dr inte mojligt att 1 dag till fullo uppskatta
kostnaderna. Dessa bor dock bli begrinsade eftersom ett
genomforande av skyldigheten kommer att ske successivt och
med beaktande av foretagens finansiella férutsittningar och den
tekniska utvecklingen.

Forslaget att det ska vara tilldtet med annonsavbrott som ir
kortare 4n en minut vid direktsindningar av sportevenemang och
undantagsvis 1 andra fall kan férvintas leda till 6kade intikter for
programféretagen.

Ovriga forslag bedéms inte fi nigra konsekvenser for
foretagen.

7.2.3  Ovriga konsekvenser

Forslagen 1 denna promemoria bedéms inte f3 nigra pitagliga
konsekvenser nir det giller den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, for
smd foretags arbetsfoérutsittningar, konkurrensférmiga eller
villkor 1 &vrigt 1 forhdllande il storre foretags, for
jaimstilldheten mellan kvinnor och min eller for méjligheterna
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att nd de integrationspolitiska mélen. Forslagen bedéms inte
heller medféra ndgra konsekvenser fo6r miljon.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

1 kap. 3 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 3. Andringen innebir att
lagens bestimmelser om 6verldtelse av tillstdnd att sinda tv och
sokbar text-tv, samt om avgifter fér den som anséker om sddant
tillstdnd eller om medgivande till 6verlitelse av ett sidant
tillstdnd, giller dven for den som stir under en annan EES-stats
jurisdiktion. Vidare har redaktionella indringar, som inte innebir
ndgon indring i sak, gjorts 1 paragrafen.

4 kap. 7 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6. Andringen innebir att
begreppet program ersitts med begreppet programtjinster. Vidare
har en redaktionell indring gjorts 1 paragrafen. Nigon indring i
sak dr inte avsedd.

4 kap. 9 §
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6. Andringen innebir att

begreppet program ersitts med begreppet programtjinster i
punkten 3 och innebir ingen dndring i sak.
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5 kap. 12 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 1. Andringen innebir att
lagens  krav  pd  tllginglighet  fér  personer  med
funktionsnedsittning ska gilla dven f6r tv-sindningar och sékbar
text-tv som sker genom trd.

8 kap. 2 §

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 2. Ett andra och tredje stycke
har lagts till.

I andra stycket stadgas att undantag frin huvudregeln i forsta
stycket, att annonsavbrott miste vara minst en minut efter det
att annonssignaturen enligt 5 § har riknats bort, fir goras i
direktsinda sportevenemang.

I tredje stycket anges att annonsavbrott kortare in en minut,
efter det att annonssignaturen enligt 5 § har riknats bort, fir
goras dven 1 andra sindningar in direktsindningar av
sportevenemang om det foreligger synnerliga skil. Ett exempel
pd en sindning dir detta kan vara tilldtet ir direktsindning av en
valvaka, som inte gr att planera, och dir annonsavbrotten i
sindningen behover vara kortare dn en minut for att tittarna inte
ska missa ndgon information av avgérande betydelse.

8 kap. 5 §
I andra stycket har en indring av redaktionell karaktir gjorts.
Rubriken narmast fore 9 kap. 1 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6. Begreppet program har
ersatts med begreppet programtjinst. Nigon indring i sak ir inte

avsedd.
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10 kap. 1 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6. Andringen innebir att
begreppet Ljudradioprogram har ersatts med begreppet Judradio
och innebir ingen dndring i sak.

Rubriken till 11 kap.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6. I rubriken har begreppet
andra ljudradioprogram ersatts med begreppet annan ljudradio.
Nigon indring 1 sak ir inte avsedd.

11 kap. 1§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 3. Andringen i forsta stycket
innebdr att regeringen fir besluta att reglerna om
programinnehll 1 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pd ett foretag
som, med stdd av tillstdnd, sinder ljudradio till utlandet frén
Sverige. Vidare har begreppet ludradioprogram ersatts med
begreppet judradio. Denna indring innebir ingen dndring 1 sak.

11 kap. 3 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6. Begreppet program har
ersatts med begreppet programtjinster. Nigon indring 1 sak ir
inte avsedd.

11 kap. 4 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5 och 6. Regeln i andra stycket
att ett tillstind som har beviljats f6r en tid av minst fyra &r
forlings pd3 oférindrade villkor under vissa angivna
forutsittningar har avskatfats. Begreppet Judradioprogram har i
forsta stycket ersatts av begreppet [udradio. Denna indring
innebir ingen dndring i sak.
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12 kap. 2 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6. Begreppet ndrradioprogram
har 1 forsta stycket ersatts med begreppet ndrradio. Nigon
indring 1 sak ir inte avsedd.

13 kap. 28 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6. Andringen innebir en
hianvisning till 13 kap. 23 § i dess helhet. Detta fir till foljd att
Myndigheten for radio och tv inte f&r medge att ett tillstind att
sinda digital kommersiell ljudradio 6verldts till stat, landsting
eller kommun. Detta ir i linje med principen att dessa subjekt
inte ska kunna inneha tillstdnd att sinda sddan radio (se 13 kap.
23 § andra stycket).

14 kap. 1 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6. Begreppet ljudradioprogram
har ersatts med begreppet Judradio. Andringen innebir ingen
indring 1 sak.

14 kap. 7 §
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6. Begreppet ljudradioprogram
har ersatts med begreppet [Judradio. Andringen innebir ingen
indring 1 sak.

Rubriken narmast foére 16 kap. 7 §

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6. I rubriken har begreppet rv-
program ersatts med tv. Ndgon saklig dndring ir inte avsedd.
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16 kap. 7 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6. Begreppet tv-program har
ersatts med begreppet tv i forsta stycket. Andringen innebir ingen
indring 1 sak.

18 kap. 1 §

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6. Begreppet Ludradioprogram
har ersatts med begreppet ljudradio. Detta innebir ingen dndring
1 sak.

18 kap. 2 §

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6. Begreppet Ludradioprogram
har ersatts med begreppet Judradio. Nigon dndring 1 sak ir inte

avsedd.
19 kap. 1 §

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6. Begreppet Ludradioprogram
har ersatts med begreppet ljudradio i tredje stycket. Nigon
indring i1 sak idr inte avsedd.
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