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Gavle Hamn AB:s remissvar pa Transportstyrelsen rapport “Ett 6kat hamnskydd”.
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Remissvaret dr upprdttat av Gdvle Hamn AB:s sidkerhetsavdelning dér bitrddande
sdkerhetsskyddschef Tim Réde varit sammanhdallande fér bearbetningen

Gavle Hamn AB ser i helhet positivt pa de foreslagna uppdateringarna av
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Hamnskyddsregleringen, ddremot finns det 6nskemal om fortsatt utredning utifran fler perspektiv och
en bredare 6versyn for att skapa en sammanhallen reglering kring hamnskyddets helhet. Nedan féljer
Gavle Hamn AB:s synpunkter redovisat i textform uppdelat efter kategori.

Hamnskyddsutredning

En positiv aspekt med forfattningsforslagets lydelse dr det 6kade kravet pa myndighetsdelaktighet i
framtagandet av hamnskyddsutredningar. Att klargora ansvarsforhallanden och alagga
Transportstyrelsen att ocksa genomféra utredningen av hamnskyddets, inklusive dess granser, 6kar
rattssakerheten och statens delaktighet i sdkerhetsfragor kopplat till sj6farten och Sveriges
forsorjning. Ansvaret for hamnskyddsutredningar har sedan tidigare legat pa Transportstyrelsen, som i
praktiken hanvisat vidare det faktiska utredandet till hamninnehavaren for att senare begéara in den
aktuella analysen for eget godkdnnande. Gavle Hamn AB staller sig positiv till forfattningsforslagets
lydelse, men betonar att det dven ar viktigt att Tranportstyrelsen sedermera foljer formuleringarna
kring uppdraget kring genomférandet av hamnskyddsutredningarna; oavsett om det galler dldre eller
nya regleringar. Med genomférande menas att Transportstyrelsens personal haller i utredningsarbetet
och faststéller granserna fér hamnskyddsomradet.

Hamnskyddsmyndighet

Gavle Hamn AB stéller sig positiv till att likstalla benamningen “hamnskyddsmyndighet” i det
europeiska hamnskyddsdirektivet med den svenska hamnskyddsregleringen, och ta bort den tidigare
bendamningen "hamnskyddsorgan”.

| och med att Sveriges forsorjning och internationella handel &r en fraga som paverkar befolkningens
val- och ve samt paverkar rikets oberoende och suveranitet bor sdkerheten i Sveriges hamnar
betraktas som en nationell angelagenhet, dar statens delaktighet bor vara lika sjalvklar som statens
delaktighet i Sveriges forsvarsférmaga.

Utgiftsfordelning och avgiftsfinansiering

Rorande statens utgiftsfordelning kopplat till hamnskyddsutredning och hamnskyddsplan 6nskar
Gavle Hamn AB patala att Sveriges sdkerhet dr en nationell angeldgenhet och att allmanhetens
skattemedel bér nyttjas pa ett effektivt och trovardigt satt for att tacka statens utgifter dar nationella
angeldgenheter finns. Den internfakturering som féreslas mellan tillsynsmyndigheten
Transportstyrelsen och hamnskyddsmyndigheten Polismyndigheten ar inte en hallbar vag att ga,
myndigheter bor inte fakturera varandra. Detta skapar grogrund for tolkningar kring avgifters
utformning och goér att hamninnehavarna riskerar lamnas i vantan nar myndigheter pa en metaniva
diskuterar avgifter vid fluktueringar i interna utgifter varje ar. | rapporten marks redan en
myndighetspositionering kring vilken myndighetsbudget som ska belastas kostnaderna och en
konfundering kring om myndigheternas verksamheter bér bekostas via avgiftsfinansiering eller
skattemedelsfinansiering i hamnskyddskyddsuppdragen.

Gavle Hamn AB 6nskar féormedla samhallets forvantan pa staten och dess myndigheters
utgiftsdiskussioner; skattemedelsfinansiering kommer fran samma allménhet oavsett om budgeten
tillhor Polismyndigheten eller Transportstyrelsen. Om skattemedelsfinansiering av Transportstyrelsens
tillsyn och hamnskyddsutredningar asidosatts till forman for avgiftsfinansiering gentemot
hamnskyddsmyndigheten finns en risk att Polismyndigheten borjar ta ut samma avgifter gentemot
hamninnehavarna, likt Transportstyrelsen tidigare gjort. Detta hade medgett en 6kad administration
och att avgifter for hamninnehavarna kvarstar, men att de tas av Polismyndigheten i stéllet for
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Transportstyrelsen. Det hade inneburit att avgifter for hamnskyddet inte alls forsvinner utan kvarstar,
tvart emot var rapporten sager.

Fortsatter avgifter tas ut mot hamninnehavare paverkas Sveriges befolkning pa tva satt; dels genom
Okade kostnader for import och export genom hojda hamnavgifter, samt att sjofartens
marknadsmassiga konkurrenskraft i den grona omstallningen blir belastad av 6kade avgifter for pa ett
satt som snedvrider konkurrensen mellan transportslagen; dar det ar av vikt att sjéfarten som minsta
utslappare kopplat till fraktad vikt fortsatt ar marknadsmaéssigt gangbar. Gavle Hamn AB 6nskar
sarskilt tillagga att avgiftsfinansiering gentemot hamninnehavarna bor undvikas och att
myndigheternas uppdrag ska finansieras med skattemedel utan internfakturering mellan
myndigheter.

Om en gron omstallning ska uppmuntras dar sjofartens relativt sma utslapp inom transportsektorn
ska kunna nyttjas pa marknadsmassig grund som initiator for gronare transporter behover sjofarten
och hamnverksamheten inte fler avgifter. De flesta allmdnna hamnar i Sverige ar kommunalt dgda
eller fungerar som en sidoordnad verksamhet i forhallande till en annan huvudsaklig naringsgren, ofta
industri, dar det kapital som kommer in till hamnarna ofta aterinvesteras i den lokala infrastrukturen
som ar en forutsattning for etablering och utveckling av basindustri. Hamnar som vinstdrivande
verksamhet ar sallsynt. Ska Sverige vara en attraktiv industrination 6ppen for omstallning av
transporter behover det finnas 6verkapacitet i hamnar for att maojliggora for expansion utan
féljdverkningar, fordrojningar och flaskhalsar i infrastrukturen. Genom att flertalet allmanna hamnar i
Sverige ar offentligt 4gda innebar det att kapital som stannar i hamnen aterinvesteras, i och med att
offentliga bolags vinst antingen aterinvesteras eller tillskjuts dgarkommunernas kassor, det vill saga
den lokala valfarden.

Gavle Hamn betalar varje ar avsevarda summor till Transportstyrelsen i olika avgifter. Dessa summor
behover forstas i relation till vad avgiften avser. Hade kapitalet som gar till avgifter kunnat laggas
direkt pa till exempel anpassning av fysiska sdkerheten hade en avsevard forbattring kunnat markas
av. Rorande avgifter kopplat till tillsyn pa infrastruktur dr det av samma anledningar viktigt att Sveriges
hamnar har en anpassad infrastruktur som vidmakthalls dar underhallsskulder likt statens forebyggs.
Att bekosta tillsyn av jarnvag som Gavle Hamn AB redan ager, forvaltar och underhaller ar en
byrakratisk 16sning fér hur myndigheternas verksamheter ska hallas sjalvfinansierande, dar
finansidren finns till for att mojliggdra goda forutsattningar for svensk industri och samhallets
forsorjning, inte bekosta myndighetens verksamhet.

| och med att rapporten inte tar upp hur merkostnader fran hamnskyddsplanen ska finansieras utgar
Gavle Hamn AB fran att staten inte avser finansiera alagda atgarder pa hamninnehavaren, utan att
atgarderna behoéver bekostas av hamninnehavaren / hamnanlaggningsinnehavaren. Av den
anledningen ser Gavle Hamn AB en risk att den férnyade hamnregleringen, som indirekt &r en
ambitionshojning, medfor avsevdrda kostnadsokningar for sakerhet hos Sveriges Hamnar. Darav ar
alla typer av utgiftsreduceringar av avgifter till myndigheter for hamninnehavare i allmanhetens
intresse och i forlangningen till gagn for Sveriges oberoende och suveranitet.

Gavle Hamn 6nskar vidare utredning kring avgiftshanteringen, och att avgiftshanteringen bor
beddmas gentemot omvarldslaget och hamnars funktion for Sveriges forsorjning. Gavle Hamn 6nskar
sarskilt se forebyggande atgarder for att forhindra att Polismyndighetens kostnader for
Transportstyrelsens avgifter kompenseras genom hojda avgifter pa hamninnehavaren.
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Totalforsvar & samhallssdkerhet

Gavle Hamn Onskar att rapporten kompletteras med perspektiv och resonemang utifran
totalférsvarets behov och samhallets skyddsvarden. Exempelvis genom att Forsvarsmakten,
Sakerhetspolisen och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap bereds utrymme att ge sin syn
pa Hamnskyddets utformning.

| nuvarande forfattningsforslag har inte samhallets beredskapssektorer berorts. Gavle Hamn AB
onskar belysa funderingar kring kommande samordningsforutsattningar inom
beredskapsplaneringen dar Polismyndigheten och Transportstyrelsen har olika radighet 6ver de
gemensamma beredskapsfragorna som berdr Sveriges hamnar; kontinuitetshantering, irreguljara och
dimensionerande hot samt anpassning efter totalforsvarets krav.

Forfattningsforslagets foreslar Polismyndigheten som hamnskyddsmyndighet, vilket &r den
sektorsansvariga myndigheten for sektorn ordning och sdkerhet, och Transportstyrelsen som
tillsynsmyndighet fér hamnskyddet, vilket dr en beredskapsmyndighet inom sektorn transporter.

| nuvarande form har Gavle Hamn AB inte nagra konkreta funderingar mer an hur lyder
resonemangen med hamnskyddet kopplat till ett totalférsvarsperspektiv? Detta da rapporten inte
redovisar nagra sadana resonemang.

Gavle Hamn AB ser garna att rapporten kompletteras med totalférsvarsperspektiv dar
samordningsforutsattningar mellan Polismyndigheten och Transportstyrelsen som placerade i olika
beredskapssektorer analyseras. Detta for att i férvag forhindra interna stuprorstank i myndigheter dar
totalforsvar sarskiljes fran ordinarie sdkerhetsaspekter, men dar totalférsvarsplaneringen for
hamninnehavarna berér samma stangsel och kajer som olika myndighetsforetradare fran samma
myndighet pratar om i skilda spar.

Gavle Hamn AB ser positivt pa inrdttandet av en hamnskyddskommitté, och foreslar att
Forsvarsmakten som aktor laggs till som en naturlig deltagare givet totalférsvarsplaneringen.

Vidare bor rapportens resonemang om hamnskyddets dimensionering och avgransning kopplat till
kriminalitet, extremism och sabotage utdkas. Gavle Hamn AB kan ana att anledningen till att
Polismyndigheten utses till hamnskyddsmyndighet har med @mnena att géra, men rapporten kan da
gdrna explicit namna det som orsak med tillhérande resonemang for transparens.

Tillsyn

Géavle Hamn AB ser negativt pa att Transportstyrelsen enligt den foreslagna forordningsformuleringen
kan delegera tillsynsansvaret till Kustbevakningen. Som hamninnehavarna ar det 6nskvart att ha
tydliga ansvarsuppdelningar mellan myndigheter, dar det dven &r likartad uppdelning 6ver landet for
att kunna dra gemensamma lardomar. Inforandet av Polismyndigheten som hamnskyddsmyndighet ar
ett steg bort fran att samla av myndighetskontakter till firre myndigheter, men dr motiverat med
Polismyndighetens expertis i omradet skydd och bevakning. Ddremot ser inte Gavle Hamn AB att en
delegering av tillsynen av hamnskyddet till Kustbevakningen har samma motiv. Dessutom, utifran ett
totalforsvarsperspektiv har Kustbevakningen enligt forordning (1982:314) om utnyttjandet av
kustbevakningen inom Foérsvarsmakten ett utékat uppdrag som innebar en tyngdpunktsforflyttning av
Kustbevakningens verksamhetsfokus. Om ett lage av hojd beredskap trader i kraft behover
Transportstyrelsen ha beredskap for att kunna fullgora sitt ordinarie tillsynsansvar, i och med att
Kustbevakningen alaggs fler uppgifter. Kontakten med tillsynsmyndigheten fran hamninnehavaren
riskerar da att bli lidande. Har en myndighet tillsynsansvar bér det inte kunna delegeras. Myndigheter
bor inte ha underentreprendrer inom tillsyn da det minskar rattssakerheten och det samlade
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dgarskapet av hamnskyddsfragorna. Ansvarsspridning mellan myndigheter och tolkningsutrymmen
bor motverkas redan vid beredningsstadiet, daven i detta fall. Gavle Hamn AB 6nskar att férordningens
oppnande for delegeringen av Transportstyrelsens tillsynsansvar slopas helt.

Nargransande lagstiftning

For hamninnehavaren behover en sdkerhetsskyddsanalys upprattas for verksamhet med béaring pa
rikets sakerhet, underlag forses for en hamnskyddsanalys och hamnskyddsplan. Till detta behdver en
sdkerhetsskyddsplan upprattas, en hamnskyddsplan hallas forsedd med underlag 6ver tid och en
skyddsplan for hamnanlaggningen upprattas, samtliga planer ska foljas och utvarderas. Till detta
tillkommer viten om uppdatering slapar. For hamninnehavaren blir de skilda lagstiftningarna olika ord
pa samma skyddsvarden dar betydande tid behover laggas pa administrativ renhallning i stallet for att
ova, utbilda och utveckla hamnens sdkerhet.

En 6versyn av bevakningspersonals mandat bor ske kopplat till hamnskyddet. | nuvarande fall kan
samma bevakningspersonal behdva ha tre olika forordnanden och fyra olika uniformer for att utféra
ungefar snarlika uppgifter med samma utrustning; ordningsvakter, skyddsvakter och
hamnskyddskontrollanter och sjofatsskyddskontrollanter. Detta &r ineffektivt d& de olika
forordnandena i hamnomradet anvands till ungefar samma sak av samma personer.

Gavle Hamn AB foreslar att staten renodlar befogenheter hos bevakningspersonal och tillser EN
personalkategori inom bevakning av hamnomraden som har de nédvandiga befogenheter som kravs
for havdande av skyddsobjektets forbud, ordningshallning i hamnomradet och kontroll av gods. | och
med att Polismyndigheten blir hamnskyddsmyndighet ar ett forslag att regleringen kring hamn- och
sjofatsskyddskontrollanters befogenheter, bevapning och uniformering anpassas sa att kontrollanten
ocksa kan |6sa samma uppgifter som en skyddsvakt och ordningsvakt med samma uniform och
forordnande. En sddan justering skulle medge att hela bevakningen i hamnomradet gar att stilla
under polismans ledning vid insats eller kontroll fér att underlatta samarbete mellan
hamnskyddsmyndigheten och hamnskyddschefens organisation. En variant for detta ar att sarskilt
fastsla i skyddsforordningen att alla hamnomraden &r skyddsobjekt och inféra ett nationellt
foérordnande for bevakningspersonal som verkar i hamnomraden.

Gavle Hamn AB 6nskar hogre ambition av staten for att vidare férenkla namnda lagstiftningars
koppling mot hamnomraden och att bevakningspersonalens mandat anpassas utefter hamnomraden.

Regionala forutsattningar

Gavle Hamn AB bedémer att rapporten inte har tagit tillracklig hdansyn till regionala och lokala
forutsattningar. Rapporten saknar resonemang om hamnskyddet utifran en hamninnehavaras
regionala forutsattningar.

Viktiga aspekter som kan analyseras utifran regionala férutsattningar kan vara geografisk och
relationell narhet till hamnskyddsmyndigheten och tillsynsmyndigheten samt omfattningen och
forutsattningar till kontinuerlig myndighetsnarvaro i hamnomradet. Exempelvis varierar polistatheten
i landet vilket innebar att hamnskyddsplanen kan behdva vara mer langtgaende for att hantera
uppkomna handelser och incidenter sjalva med egen personal, i stallet for att invdnta ankommande
ingripandepersonal; nagot som da blir kostnadsdrivande. Brottsligheten i hamnomraden ser dven
olika ut baserat pa vilken typ av hamnverksamhet som bedrivs och vilket typ av trafikslag som flodar
in och ut ur hamnomradet.



;
2% Gavle Hamn AB

Det finna dven andra regionala forutsattningar kopplat till hamnskyddet sdsom planeringszon for
radioaktivt nedfall, damhaveriplanering, riskkarteringsomraden och karantanhamnsreglering vilket
kan paverka hur lagstiftning kan efterlevas.

Rérande hamnverksamheten ar det fa hamninnehavare som ager hela hamnens infrastruktur och
sjalva genomfor verksamheten, idag finns flertalet andra bolag inom hamnomradena och ofta
konsessionsavtal kopplat till verksamhetsdriften. Det finns dven férekommande fall dar
hamninnehavare kan dga flera hamnomraden som ar geografiskt atskilda fran varandra och fall dar ett
hamnomrade kan ha flera hamnanlaggningar som skots av olika aktorer med olika verksamhet.
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