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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan tillstyrker i allt vasentligt forslagen i
Transportstyrelsens rapport, men konstaterar samtidigt att
Lansstyrelsen idag inte har ndgot utpekat ansvar eller uppgifter
kopplade till hamnskyddsfragor. Som en konsekvens av detta saknar
Lansstyrelsen idag personal med sarskild kompetens inom omradet
hamnskydd. I egenskap av hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom
lanet ser Lansstyrelsen dock att myndighetens deltagande i
hamnskyddskommittéer dnda ar motiverat, da en 6kad samverkan
och informationsutbyte med andra myndigheter bedéms vara till
nytta for att minska samhéllets sdrbarheter och bidra till att starka
Sveriges sakerhet och det civila férsvaret.

Lansstyrelsen fattar med stod av skyddslagen (2010:305) och
skyddsforordningen (2010:523) beslut om skyddsobjekt for
hamninnehavare som ansdkt om ett forstarkt skydd mot sabotage,
terroristbrott, spioneri och grovt ran. Sddana beslut om
skyddsobjekt delges berorda aktorer, dvs den sokande
hamninnehavaren och Polismyndigheten. Da informationen om
skyddsobjektet och dess granser for hamnanlaggningar och
vattenomraden redan kommit berdrda aktorer till del, torde
Lansstyrelsens faktiska bidrag till arbetet inom de foreslagna
hamnskyddskommittéerna komma att bli begransat.



3.2 Hamnskyddsgranser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Transportstyrelsen genom
hamnskyddsutredningen faststaller hamnskyddsgranser for ett
hamnomrade. Sklet till detta stallningstagande ar att Lansstyrelsen
ser att en sddan atgard i forlangningen kan bidra till ett forbattrat
skydd mot sabotage, terroristbrott och organiserad brottslighet.

Samtidigt ser Lansstyrelsen att det kan foreligga en risk for
sammanblandning mellan hamnskyddsgranserna for ett
hamnomrade, och granserna fér en hamnanlaggning eller
vattenomrade som ocksé utgor ett skyddsobjekt.

Orsaken till detta ar att en anlaggning, byggnad eller ett omrade som
utgor ett skyddsobjekt ocksa kan vara en del av ett storre
hamnomrade.

Ett omrade som beslutats vara skyddsobjekt har i enlighet med
skyddslagen ett forstarkt skydd mot sabotage, terroristbrott,
spioneri och grovt ran.

I normalfallet tar sig detta uttryck genom att obehoriga inte har
tilltrade till skyddsobjektet. Tilltradesforbudet omfattar aven
tilltrade med hjalp av en obemannad farkost. Genom ett sarskilt
beslut far tilltradesférbudet aven foérenas med ett forbud mot att
gora avbildningar, beskrivningar eller matningar av eller inom
skyddsobjektet.

Inom ett skyddsobjekt och ett hamnomrade galler saledes olika
regelverk i frdga om bevakningspersonalens befogenheter vid
ingripanden, samt pafdljder for den enskilde vid dvertradelser.

Mot bakgrund av de konsekvenser som en ¢vertradelse kan fa for
den enskilde, ar det siledes av stor betydelse att skillnaderna mellan
ett hamnomrade och ett skyddsobjektsomrade sarskilt tydliggors i
hamnskyddsutredningen.

3.5 Information och bitrade vid
hamnskyddsutredningen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att hamninnehavaren, évriga
verksamhetsutovare i hamnen, statliga myndigheter, regioner och
kommuner ska vara skyldiga att lamna den information som
tillsynsmyndigheten behéver for hamnskyddsutredningen.



Lansstyrelsen anser det vara en naturlig del av
myndighetsuppdraget att bista andra myndigheter med information
i syfte att starka Sveriges sakerhet och civila forsvar, samt bidra till
fullgdrandet av Sveriges internationella forpliktelser.

Samtidigt anser Lansstyrelsen att Transportstyrelsen beskrivning
om hur Lansstyrelsen skulle komma att behdva bisté i frdgor om
beredskap behover preciseras narmare. I likhet med ménga andra
aktorer inom det civila férsvaret befinner sig aven Lansstyrelsen i en
uppbyggningsfas. Aven om Lansstyrelsen har ett évergripande
ansvar for beredskapsfragor inom lanet ar det ar inte sakert att den
information som efterfragas annu finns tillganglig i den i den
omfattning som har antas.

3.7 Polismyndigheten ar hamnskyddsmyndighet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Polismyndigheten ska vara
hamnskyddsmyndighet. Polismyndigheten har redan idag
huvudansvaret for ordning, sakerhet och brottsbekampning och
ager darigenom nodvandiga befogenheter for att kunna vidta ratt
sorts skyddsatgarder oavsett hamnens skyddsniva.
Polismyndigheten ager dessutom god lokalkannedom 6ver aktuella
hamnskyddsomriden och kan gora utryckningsinsatser med kort
varsel.

Lansstyrelsen delger kontinuerligt Polismyndigheten samtliga beslut
om civila skyddsobjekt i Stockholms lan varefter dessa har fattats.
Utover detta lamnar Lansstyrelsen regelbundet upplysningar om
skyddsobjekt till Polismyndigheten nar sddan information begérs,
oftast i samband med upptéckta 6vertradelser och pagaende
forundersokningar om brott mot skyddslagen.

Det finns saledes redan idag en etablerad och fungerande form for
samverkan och informationsdelning mellan Lansstyrelsen och
Polismyndigheten i frigor rorande civila skyddsobjekt inom lanet.
Med Polismyndigheten som sammanhallande
hamnskyddsmyndighet ser Lansstyrelsen att mojligheterna till
samverkan och informationsutbyte mellan olika aktorer inom
hamnskyddet kan formaliseras och effektiviseras ytterligare.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har idag ingen roll inom
hamnskyddet. Lansstyrelsen stiller sig av denna anledning delvis
frdgande till Transportstyrelsens pastdende om att "Lansstyrelsen
har god insyn i vissa beredskapsplaner som kan vara relevanta for
hamnskyddet”. Lansstyrelsen har visserligen en roll i planeringen for



vardlandsstod, ndgot som skulle kunna ha en betydelse for
hamnskyddet. Daremot saknar Lansstyrelsen insyn i
hamnskyddsinnehavarnas egna beredskapsplaner, vilket gor
Transportstyrelsens antagande ndgot missvisande.

3.8 Ansvar for atgarder i hamnskyddsplanen

Lansstyrelsen staller sig avvisande till att man i egenskap av statlig
myndighet kan fa ansvar for atgarder i hamnskyddsplanen. Skilet till
detta ar Lansstyrelsen helt saknar juridisk eller praktisk mojlighet att
genomfora sddana atgarder.

3.9 Information och tilltrade till hamnen for
hamnskyddsmyndigheten

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ytterligare aktorer ska vara
skyldiga att lamna den information som hamnskyddsmyndigheten
behover for att utarbeta hamnskyddsplaner. For att kunna vidta ratt
sorts skyddsatgarder ar det av central betydelse att
hamnskyddsmyndigheten ocksa far mojlighet tillgodogora sig
tillforlitlig och adekvat information om hamnomradet utifran ett
bredare perspektiv.

Lansstyrelsen staller sig darfor positiv till forslaget att bista
tillsynsmyndigheten och hamnskyddsmyndigheten med information
som kan vara till nytta vid arbetet med hamnskyddsutredningen och
hamnskyddsplanen.

3.12 Hamnskyddskommitté

Lansstyrelsen tillstyrker Transportstyrelsens forslag, men vill
samtidigt framhalla att myndigheten idag saknar bade utpekat
ansvar och uppgifter inom omradet hamnskydd.

Lansstyrelsen delar Transportstyrelsens bedomning om att det
behovs mer samverkan mellan myndigheter, kommuner och
regioner, inte minst syfte att minska samhallets sidrbarhet och for att
kunna starka den nationella sakerheten och det civila forsvaret. Ett
forum for att diskutera hamnskyddsfragor framstir mot den
bakgrunden som ett lovvart initiativ. For att kunna fungera som ett
stod till hamnskyddsmyndigheten behover det emellertid finnas
rimliga forvantningar pa vad de olika aktorerna faktiskt kan bidra
med inom ramen for sina ordinarie uppdrag och
verksamhetsomraden.



For Lansstyrelsen i Stockholms lans del begransas ett sddant bidrag
idag till att informera om vilka aktuella hamnanlaggningar och
vattenomraden i ldnet som utgor ett skyddsobjekt, samt hur
granserna for dessa skyddsobjekt ser ut. I forekommande fall kan
Lansstyrelsen aven dela med sig av sadan information som har
koppling till myndighetens dvergripande ansvar for
beredskapsfragor i lanet.

4.4 Konsekvenser for staten, kommuner och
regioner

Lansstyrelsen har svart att bedoma i vilken omfattning eller med
vilken regelbundenhet dess medverkan i hamnskyddskommittéerna
kommer att efterfrdgas av den sammankallande
hamnskyddsmyndigheten. Detta medfor i sin tur svarigheter att
bedoma hur mycket av Lansstyrelsens tid och personal som kommer
att behova tas i ansprak for denna tillkommande uppgift, och vilket
bidrag man forvantas tillfora.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an bedomer att Transportstyrelsens
forslag om tidsatgang och kostnader for hamnsskyddskommittéerna
bor utga fran scenario 1. Skalet till detta ar flera. Hamnarna i denna
kategori kan anses vara de viktigaste ur saval samhalls-som
sakerhetssynpunkt och darfor i storst behov av skyddsatgarder.
Dessutom har flera av de hamnanlaggningar som tillhér denna
kategori i Stockholms lan redan status som skyddsobjekt idag. Att
delar av dessa hamnomraden darigenom redan har ett forstarkt
skydd mot sabotage, terroristbrott, spioneri och grovt ran kan
innebara att arbetet med att bygga upp ett fungerade hamnskydd far
en kortare startstracka, ndgot som bor betraktas som en fordel.

Den beraknade kostnaden och tidsdtgdngen som scenario 1 innebar
for Lansstyrelsen ar ocksa mest realistisk i forhallanden till de andra
alternativen. Scenario 2 och 3 innefattar hamnar med vilka
Lansstyrelsen idag helt saknar kanda beréringspunkter inom
beredskapsomradet. Det innebar foljaktligen att myndigheten ocksa
saknar tillracklig information om dessa hamnar.



De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av stallforetradande lanséverdirektor Helena
Remnerud med handlaggare Martin Borg som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Mikael Jeppson,

kanslichef Gunilla Runberg och chefsjurist Shiva Norvad medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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