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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Skane lan (Lansstyrelsen) yttrar sig over
Transportstyrelsens rapport Ett 6kat hamnskydd (TSG 2024-3102).

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslagen om 6kat hamnskydd
som lamnas i rapporten men vill féra fram foljande synpunkter.

1 Uppdrag och genomférande
1.4 Narliggande regelverk

Som framgér av rapporten finns det andra regelverk som pa olika
satt syftar till att skydda eller beror sakerhet i hamnomraden.

I rapporten anges att "sakerhetsskyddslagen har en direkt koppling
till hamnskyddsreglerna”. Detta da "...det kan finnas personal i
hamnar som ska genomgé bakgrundskontroll och/eller
sakerhetsprovning. Det ar inom ramen for sakerhetsskyddslagen
som detta ar moijligt”.

Ovanstdende skrivning visar, enligt Lansstyrelsen, tydligt att det
rader oklarhet kring vilken lagstiftning som ar normerande for
utredningen Ett 6kat hamnskydd.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang fora fram foljande:
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o Syftet med sakerhetsskyddslagstiftningen ar att skydda
Sveriges sakerhet och ar konsekvensdrivet det vill saga vilken
skada pa Sveriges siakerhet kan uppsta.

e Skyddslagens syfte ar att skydda mot sabotage, terrorism,
grovt ran och spioneri och skydd for allménheten.

e Lag om informationssakerhet for samhallsviktiga och digitala
tjanster syftar till att uppna en hog niva pa sakerheten i
natverk och informationssystem for samhallsviktiga tjanster
inom bland annat transport (hamnar) och digitala tjanster.

Som framgar ovan har regelverken olika syften och det blir dirmed,
enligt Lansstyrelsen, oklart vilken lagstiftning som ska vara
normerande for att exempelvis genomfoéra en hamnskyddsutredning
och darmed en hamnskyddsplan.

Det uppstar aven, enligt Lansstyrelsen, en intressekonflikt mellan fri
handel och behov av skyddsatgarder i ett hamnskyddsomrade om
inte syftet och lagstiftningen med 6kat hamnskydd framgar
tydligare.

1.5 Behov av vidare utredning

Lansstyrelsen instammer i att det finns behov av att utreda flera
fragor kopplat till hamnskydd och nirliggande regelverk som inte
behandlas i foreliggande rapport. Liksom anges i rapporten galler
det bland annat informationsdelning och sekretessfragor kopplat till
hamnskyddet, bdde mellan och inom myndigheter. Enligt
Lansstyrelsen behover aven roller, ansvar och mandat utredas och
fortydligas. Det ar idag otydligt vem som ansvarar for vad samt
vilken lagstiftning som ar normerande och som ansvaret ska utga
ifran.

3 Forbattrat genomforande av direktivet

3.4 Hamnskyddsutredning gors av Transportstyrelsen

Av rapporten framgar att Transportstyrelsen, i egenskap av
tillsynsmyndighet, foreslas fa i uppgift att bade gora
hamnskyddsutredningar och att faststalla/godkanna dessa. I
rapporten framgar att frdgan om det ar lampligt att en och samma
aktor bade ska gora utredningen och godkanna den inte behéver
utgora en konflikt.
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Lansstyrelsen vill i detta sammanhang fora fram foljande: En
tillsynsmyndighet ar en myndighet som ansvarar for att évervaka
och sakerstalla efterlevnaden av lagar och andra foérfattningar.

[ regeringens tillsynsskrivelse (Skr 2009 /10:79) anges bland annat att
"tillsyn bor utforas av ett organ som ar sjalvstindigt fran den
verksamhet som tillsynen riktas mot. Detta garanterar
trovardigheten i tillsynen. I de fall d& det bedoéms finnas skal for att
statliga myndigheter eller kommuner ska ansvara fér bade drift och
tillsyn av en verksamhet bor sjalvstandigheten garanteras genom en
tydlig atskillnad av ansvaret for drift och tillsyn inom
organisationen”.! Med hinvisning till ovanstiende stéller sig
Lansstyrelsen tveksam till om det ar lampligt att, som i detta fall, en
myndighet bade gora hamnskyddsutredningar och

faststaller /godkanner desamma. Om ett sddant system ska fungera
bor, liksom framgar ovan, sjalvstindigheten daremellan sakerstillas.

3.7 Polismyndigheten ar hamnskyddsmyndighet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Polismyndigheten ska vara
hamnskyddsmyndighet fér de hamnar som omfattas av lagen.

4 Konsekvensanalys

4.4.4 Andra statliga myndigheter

I rapporten foreslas att bland annat lansstyrelserna ska fa
tillkommande uppgifter genom att ingd i hamnskyddskommittéer
samt en skyldighet att bidra med information och i 6vrigt bista i
arbetet med utarbetandet av hamnskyddsutredningar och
hamnskyddsplaner.

[ rapporten redovisas en grov uppskattning av vad det skulle
innebara i kostnad for bland annat Lansstyrelsen att delta i
hamnskyddskommittéer.

Nar det giller skyldigheten att bidra med information och bista i
arbetet med hamnskyddsutredningar anges det i rapporten att detta
kan innebara kostnader for berérda myndigheter, bland annat
Lansstyrelsen. Hur omfattande detta arbete skulle kunna vara har
dock inte kunnat anges.

1 Regeringens skrivelse 2009/10:79 En tydlig, rattssiaker och effektiv tillsyn, sid 16
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Lansstyrelsen beddmer att den berakning av tidsatgang och
kostnader for de tillkommande uppgifterna som redovisas i
rapporten ar bristfallig och anser att en fordjupad analys kravs.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen noterar att nomenklaturen avseende begrepp inom
sakerhet (verksamhetsskydd och sakerhetsskydd) inte f6ljer
vedertagna begrepp inom omradet. Exempelvis ar begreppen
"sakerhetstillbud” och "skyddsorganisation” inte vedertagna begrepp
i detta sammanhang. Lansstyrelsen vill understryka vikten av att
anvanda de begrepp som finns och ar etablerade pa omradet for att
undvika missuppfattningar.

Det vore, enligt Lansstyrelsenoverlag bra om de olika begrepp som
anvands i rapporten forklaras i rapporten och i lagen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Kajsa Helmbring med
tillsynsjurist Birgitta Fredriksson som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa tf enhetschef Rutger Granberg
medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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