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Yttrande over rapporten "Ett 6kat hamnskydd"

Lansstyrelsen Vasterbottens yttrande 6ver Transportstyrelsens
rapport "Ett 6kat hamnskydd. Redovisning av regeringens uppdrag
att genomfora en analys av hamnskyddsdirektivets bestammelser
om hamnskyddsgranser och hamnskyddsmyndighet”

Lansstyrelsen Vasterbotten éverlamnar harmed sitt yttrande pa
remissen for Ett 6kat hamnskydd. Er beteckning: LI 2025 /00726

Sammanfattning

Hamnskyddsdirektivet infordes i svensk lag 2007. Europeiska
kommissionen har framfort kritik och papekat brister i det svenska
genomfdrandet av direktivet och det pagar ett 6vertradelsearende
mot Sverige. Overtradelsedrendet galler aven brister kopplade till
sjofatsskyddsregelverket.

Utifran dessa férutsattningar har Transportstyrelsen utrett hur
regelverket kan ses 6ver, och mota lamnad kritik frdn kommissionen.
[ uppdraget har aven ingétt att ta hinsyn till &tgiarder som bidrar till
bekampande av organiserad brottslighet och annan
sakerhetshotande verksamhet. Arbetet har genomforts i samrad
med Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kustbevakningen,
Tullverket, Forsvarsmakten och Sjofartsverket, vilka ocksa staller sig
bakom de forslag som lamnas i rapporten.

Forslagen i rapporten har brett stdd vilket ses som positivt av
Lansstyrelsen.

Rapporten har framst beddmts utifrdn skyddsbehov och
totalforsvarsfragor.

Lansstyrelsen har tagit del av forfattningsforslagen men valjer att
inte 1dmna nagra synpunkter pa dessa.
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Ldansstyrelsens synpunkter i kRorthet

Ldansstyrelsen tillstyrker i stort rapportens forslag.

Lansstyrelsen anser att det behover sakerstallas att
Polismyndigheten har eller tillférs de resurser och verktyg
som behovs for att utfora de uppgifter som foreslas i
rapporten.

Lansstyrelsen stodjer Polismyndighetens forslag att
Transportstyrelsens arbete ska finansieras med skattemedel i
stallet for genom avgifter som belastar Polismyndigheten.

Rapporten lamnar inga forslag till hur hotet fran fraimmande
makt som ges tilltrade till hamnskyddsomraden genom
"legitim” sjofart ska hanteras. Detta amne finns inte heller
omnamnt i underlaget och far anses vara en brist i rapporten.

Intraffade handelser i Vasterbotten och Vasternorrland under
vintern 2024 /2025 visar att sadan aktivitet forekommer i vara
hamnar.

Lansstyrelsen anser att det inte ar tillrackligt redovisat hur
kompetensoverforing /kompetensforsorjning (resurser) ska
sakras till uppgifterna, och hur det ska genomforas sé att
inget glapp uppstar.

[ rapporten finns aven oklarheter kring hanteringen av
hamnskyddet centralt i forhallande till lokalpolisomradet som
ar den verksamhet som ar utforaren pa lokal niva, och aven
den resurs som besitter lokalkannedom om anlaggningen och
platsen.

Lansstyrelsen bedomer att den bedémda tidsdtgangen i tabell
2 pé sidan 69 ar optimistisk gallande att utarbeta och
genomfora hamnskyddsplaner.

Indelningen i tabell 3 pa sidan 72 kan uppfattas
svargenomtranglig.

Om hamnskyddets arbete ska vara balanserat mot aktuell
(och vantad) hotbild, och sedan tidigare kanda handelser bor
aktOrernas representation aven mota detta.
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- Skyddsobjekt diskuteras kort i redovisningen. Kopplingen
mellan skyddslagen och sjofartsskydd /hamnskydd behover
starkas och hanteras ytterligare.

- Utifran hotbilden och férvantade framtida hot bor évervagas
om hamnar som omfattas av forslaget aven ska provas som
skyddsobjekt? Lansstyrelsen anser att frigan bor diskuteras
vidare da det finns manga likheter mellan lagstiftningarna
och aven utifrdn vara hamnars betydelse for totalférsvaret
och for var férsorjningsberedskap.

Nedan redogor Lansstyrelsen Vasterbotten narmare for de
synpunkter som finns pa rapportens forslag och bedémningar. Detta
foljer rapportens disposition.

Forfattningsforslag

Lansstyrelsen Vasterbotten har tagit del av forfattningsforslagen och
har inga kommentarer till dessa.

Kap 1. Uppdrag och genomférande

I rapporten betonas att skyddssystemet ska galla hela hamnomradet
och inte bara sjalva hamnanlaggningen. Det galler aven betydelsen
av hamnskyddsplan och en hamnskyddsmyndighet. Kommissionen
har papekat brister kring arbetssattet som hittills anviants och menar
att det aventyrar skyddet av sjofarten och hamnarna i EU.
Lansstyrelsen ser positivt pa att detta atgardas och att organiserad
brottslighet och annan sidkerhetshotande verksamhet ocksa
omfattas.

Sakerhetsskyddslagen omnamns som en narliggande lagstiftning.
Lansstyrelsen vill betona betydelsen av samspelet med denna
lagstiftning, inte minst utifran vart sdkerhetslage och kand pagaende
kartlaggning av svensk samhallsviktig infrastruktur fran frimmande
makt. En intressant frdga i sammanhanget ar "legitima” besok i
svenska hamnar av fartyg fran lander som aktivt bedriver
inhamtning mot Sverige, dar incidenter ocksa har skett.

Lansstyrelsen stodjer rapportens forslag.
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Kap 2 Det kravs fordandring

Hur Sverige brister och hur det kan atgardas for att uppfylla
direktivets krav: Har har Sverige inte lyckats i tillracklig grad hittills,
vilket inneburit kritik frdn Kommissionen och hot om béter.

e Det finns behov att battre avgransa hamnskyddsgranser.

e Att hamnskyddsutredning ska goras dar det finns minst en
hamnanlaggning.

¢ Skyddsvarda omraden utanfér hamninnehavarens kontroll
ska nu omfattas.

Detta innebar att hamnskyddsplanen enligt forslaget ska omfatta
"hela” hamnen och inte bara de delar som befunnits inom fastighet
eller kontroll.

Harigenom nas kraven som stélls av Kommissionen.
Lansstyrelsen Vasterbotten stodjer forslaget.

Kap 3 Forbattrat genomforande av direktivet

Genomforandet av rapportens forslag innebar ett storre statligt
ansvar. Det innebar aven 6kad informationsdelning och samarbete.

Genom att faststalla hamnskyddsgranser tacks alla skyddsvarda
omraden som idag kan finnas utanfér hamnanlaggningen in i
hamnskyddsomrédet, vilket blir en forbattring. Det kan alltsé vara
ett omrade som ar storre an det omrade som kontrolleras av
hamninnehavaren genom agande eller avtal. Lansstyrelsen tycker att
detta ar bra.

Direktivets syfte uppnas da genom att omradet faststalls i
hamnskyddsutredningen.

Nar hamnskyddsgranserna overensstammer med
hamnanlaggningens granser kravs fortfarande
hamnskyddsutredning och hamnskyddschef. Hamnskyddsplan
behovs ej dé det tacks in av hamnens skyddsplan.

Det bor fortydligas att samma regler om hamnskyddsutredning,
hamnskyddsmyndighet och hamnskyddschef galler aven dar.

P4 sidan 34 under hotbildsanalysen nimns ej men bor lyftas att det
kan finnas behov av en beskrivning av DAF, dimensionerande
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antagonistisk formaga. Den tillhandahalls med stod fran
Sakerhetspolisen.

[ avsnittet konstateras att for att uppna kraven som stélls i direktivet
bor hamnutredningen goras av en offentlig aktor som ej har
ekonomiska intressen i hamnen och som har tillrackliga verktyg for
utférandet. Rapporten sager att det bor vara en statlig aktor och
lamnar exempel pa vilka aktdrer som kan vara lampliga. Kommun
anges som en mojlig sddan aktor, Lansstyrelsen menar att det skulle
vara olampligt och anser att det maste goras av en statlig myndighet.
Utredningen pekar ut Transportstyrelsen som mest lamplig vilket
Lansstyrelsen stodjer. Det ar dock viktigt att undvika
intressekonflikt d& Transportstyrelsen gor utredningen och aven ska
godkanna densamma. Har behover avgransningar ske for att undvika
intressekonflikt.

Gallande hamnskyddsutredningen s& ska hamninnehavaren, 6vriga
verksamheter i hamnen, statliga myndigheter, region och kommun
lamna information till tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen stodjer
detta och forutsatter att det sker i dialog med berdrda parter. Ur
totalforsvarsperspektiv ar det viktigt att samverkan sker i bada
riktningar och att Lansstyrelsen m.fl. halls informerade och att
arbetet sker i samverkan.

Hamnskyddsplan. Arbetet med hamnskyddsplan behover vara
anpassat till hotbilden och genomfoéras i samverkan med de
samverkande myndigheterna.

Lansstyrelsen tillstyrker att Polismyndigheten blir
hamnskyddsmyndighet. Det ar viktigt att Polismyndigheten ges ratt
forutsattningar for arbetet.

Ansvar for atgarder i hamnskyddsplan: Lansstyrelsen stodjer tanken
att flera aktorer har ansvar for dtgarder, men det ar viktigt att
Polismyndigheten tillser att de berérda parterna genomfor sin del av
arbetet utifran det ansvar aktorerna sjalva har for sin verksamhet.

Hamnskyddskommitté: Utifran Lansstyrelsens regionala
samordningsuppdrag och rollen som hogsta civila
totalforsvarsmyndighet pé regional niva ar det viktigt att
Lansstyrelsen far vara delaktig i arbetet for att nd basta effekt.
Utifran totalforsvarsarbetet kan dven Forsvarsmakten vara en viktig
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aktor i arbetet. Totalforsvarsfragorna berdrs ej i avsnittet men bor
vara dimensionerande.

Tillsynsavgift: Lansstyrelsen avstyrker forslaget att
Polismyndigheten ska belastas med tillsynsavgifter fran
Transportstyrelsen.

I 6vrigt instammer Lansstyrelsen i de slutsatser som lamnas i kapitel
3.

Kap 4 Konsekvensanalys

Lansstyrelsen ser en fara i om hamnskyddsutredningen ska goras
centralt da avstandet ut till verksamheterna blir langt. Aven inom
Polismyndighetens arbete finns en risk att centralisering av arbetet
gor avstandet 1angt mellan planering och utférande lokalt.
Samordning behovs men lokal forankring ar viktigt. Nar det galler
berdknad tidsatgang for arbetet med hamnskyddsplaner och
genomforande av desamma uppfattar Lansstyrelsen tidplanen som
val optimistisk.

Polismyndigheten bor inte belastas med tillsynsavgifter mot
Transportstyrelsen utan detta bor i stallet hanteras genom
fordelning i budgetanslaget.

Arbete i hamnskyddskommitté bor ha grund i behoven som finns i
totalférsvarsarbetet och inte enbart genom forslagen i denna
rapport. Det innebar att deltagande i arbetet ska genomfoéras enligt
scenario 3.

Lansstyrelsen saknar en tydlig beskrivning av kopplingen till hamnar
som skyddsobjekt. Detta behover tas med i det fortsatta arbetet.

Kap 5 Forfattningskommentar

I 3 kapitlet 9 § beskrivs sammansattningen for en
hamnskyddskommitté. Lansstyrelsen foreslar att meningen "I en
storre hamn kan det dock finnas behov av att involvera fler aktorer
sdsom kommunen eller lansstyrelsen.” andras. Dels ar det inte
klarlagt vad som menas med "storre” respektive "mindre” hamn. Det
bor inte vara storleken pd hamn som avgér om kommun,
Lansstyrelse med flera aktorer ska delta. I stallet bor behovet fa
avgora.
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I 6vrigt lamnar Lansstyrelsen inga synpunkter pa
forfattningskommentarerna.

Ovriga synpunkter
Lansstyrelsen har inga 6vriga synpunkter.
Beskrivning av arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har begart yttrande
fran Lansstyrelsen Vasterbotten pa Remiss av Transportstyrelsens
rapport "Ett 0kat hamnskydd. Redovisning av regeringens uppdrag
att genomfora en analys av hamnskyddsdirektivets bestammelser
om hamnskyddsgranser och hamnskyddsmyndighet" (LI
2025/00726) med svar senast 2025-08-22.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Lars Lustig med Christer Forsberg
som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
bitradande beredskapsdirektor Lina Andersson och lansjurist Per
Lundstréom medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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