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Regeringskansliet

Ornskéldsviks kommuns yttrande, Ett 6kat hamnskydd
(L12025/00726)

Ornskoldsviks kommun stéller sig bakom behovet av ett starkare och mer enhetligt

hamnskydd som ligger i linje med EU:s regler. Det &r viktigt att svensk lagstiftning
uppfyller kraven 1 EU:s hamnskyddsdirektiv, och att skyddsarbetet far en tydlig och
likvardig struktur 6ver hela landet.

Kommunen ser betydande utmaningar med forslaget, inte minst vad géller den
foreslagna ansvarsforskjutningen, de ekonomiska och administrativa konsekvenserna,
samt bristen pd branschspecifik konsekvensanalys.

For Ornskoldsviks kommun ér det avgdrande att reformens genomforande sker med
balans, forutsebarhet och en tydlig forstdelse for de praktiska och ekonomiska
forutséttningar som radder inom branschen. Mot denna bakgrund ser kommunen med
oro pa att en tillrackligt djupgéende konsekvensanalys saknas i det nuvarande
underlaget.

Staten behdver darfor tydliggora hur en nira och strukturerad dialog med hamnar,
kommuner och andra berdrda aktorer ska sdkerstédllas under implementeringen.
Kommunen efterfrdgar dven ett explicit dtagande frin statens sida vad géller riktat stod
samt principer for eventuell kompensation, i syfte att hantera de konsekvenser som
reformen kan medfora for den lokala nivén.

Ornskoldsviks kommun har tagit del av Transportstyrelsens rapport och limnar
hiarmed kommunens synpunkter.

Begrinsat inflytande for hamnverksamheter

Den foreslagna reformen innebér att det operativa ansvaret for hamnskydd 6verfors
fran hamninnehavaren till Polismyndigheten. Denna {forédndring i ansvarsfordelning &r
genomgripande och paverkar 1 grunden hur skyddsarbete kommer att kunna bedrivas i
hamnarna. Hamninnehavare och anldggningsinnehavare ges inte formellt inflytande
over hamnskyddsplanernas innehall. Enligt Ornskdldsviks kommuns &sikt riskerar
detta att undergrava bade effektivitet och ansvarsforankring.
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Forslaget stiller langtgdende krav pa att Polismyndigheten besitter bade tillracklig och
specialiserad kompetens inom hamnskydd. Ornskéldsviks kommun konstaterar att
detta dr en forutsittning som inte har belysts eller analyserats i tillrdcklig utstrackning i
rapporten. Det dr darfor nodvandigt att redovisa hur myndigheten avser att sékerstélla
den kompetensuppbyggnad som krévs, samt hur operativ erfarenhet av
hamnverksamhet kommer att integreras i skyddsplaneringsarbetet.

Dartill noterar kommunen med oro att en konsekvensanalys av den foreslagna
ansvarsforskjutningen helt saknas. Detta utgdr en allvarlig brist som forsvérar en
adekvat bedomning av hur forslaget padverkar bdde verksamheternas funktion och
deras formaga att uppritthalla beredskap.

Detsamma géller for 6verforandet av ansvaret for hamnskyddsutredningar frén
hamninnehavaren till Transportstyrelsen. En hamnskyddsutredning riskerar att bli
omfattande for hamninnehavare med ménga och spridda anldggningar dér flertal
aktorer har verksamhet 1 anknytning till omrédet for sjofartsskydd. Det bor klargoras
hur myndigheten avser sdkerstilla att tillrickliga resurser finns for genomforandet av
hamnskyddsutredningar. Aven for denna forskjutning av ansvar saknas en tydlig
konsekvensanalys vilket forsvarar en bedomning av hur forslaget pdverkar
verksamhetens funktion och beredskap.

Vikten av regionalt anpassade skyddslosningar

Det ar vildigt viktigt att hamnskyddet anpassas efter varje hamns unika
forutséttningar. Hamnar ser olika ut — bade fysiskt och i hur de anvénds. De skiljer sig
1 storlek, trafikmonster, geografiskt lage och 1 hur civila och eventuellt militara
funktioner samverkar. Darfor fungerar inte standardlosningar overallt, utan riskerar
snarare att bli ineffektiva eller till och med skapa problem i den dagliga verksamheten.

Ornskoldsviks kommun ser dessutom en risk att ansvaret for hamnskyddet kommer att
landa hos en centraliserad avdelning inom Polismyndigheten, vilket kommer att
forsvéra mojligheten till lokal kdnnedom och lokala anpassningar i hamnskyddsplanen.
Hamninnehavare eller anldggningsinnehavare kan darfor tvingas infora skyddsatgérder
som inte star 1 rimlig proportion till den faktiska hotbilden eller de lokala
forutséttningarna. Sddana krav kan bli bade kostsamma och svara att genomfora,
sarskilt 1 mindre hamnar eller i anldggningar med sérskilda forutséttningar dar
generella regler inte passar.

I Ornskoldsviks kommun finns totalt atta hamnanléiggningar som alla har sina unika
forutséttningar. Det finns anldggningar badde inom industriomraden och i stadsnéra
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miljéer. For att hamnskyddet ska fungera 1 praktiken 1 alla typer av hamnanlidggningar
kravs ett regelverk som ar flexibelt och kan anpassas regionalt eller lokalt.

Det édr dven av yttersta vikt att sddana anpassningar gors i samrdd med de som faktiskt
arbetar 1 och ansvarar for hamnarna — som hamninnehavare, operatoérer och andra
berorda aktorer — samt att de ges ett reellt inflytande 6ver framtagandet av
hamnskyddsanalyser och hamnskyddsplaner. P4 sd sétt kan man f& skyddsétgirder
som &r bade effektiva och rimliga utifrin varje hamns behov.

Hojd administrativ och ekonomisk borda

Enligt rapporten antyds att det nya systemet skulle kunna minska den administrativa
belastningen for hamnverksamheterna. Det ir en bedémning Ornskoldsviks kommun
inte delar. Forslaget sdger att Polismyndigheten ansvarar for att genomfora
hamnskyddsplan, men 6ppnar samtidigt for att Polismyndigheten kan tilldela
hamninnehavaren eller anldggningsinnehavaren denna uppgift medan de behaller
samordningsansvaret. Detta innebir att hamninnehavaren och anlédggningsinnehavaren
1 praktiken kan aldggas uppgiften att ta fram hamnskyddsplaner, i likhet med
nuvarande lagstiftning, samtidigt som de ges nya skyldigheter i form av
informationsldmning, tilltrdde, planering och samordning — utan att det anges vilket
stod som ska erbjudas for att hantera dessa uppgifter.

Dessa nya dtaganden tillkommer utover det ansvar hamnverksamheterna redan bar 1
sin dagliga drift, inklusive logistikplanering, sdkerhet, trafikledning och samverkan
med ett stort antal aktorer. I realiteten riskerar detta att ytterligare belasta
hamnorganisationer som redan arbetar med ett omfattande och komplext uppdrag.
Manga av de mindre hamnarna har begransade personalresurser, dir samma
medarbetare ofta ansvarar for savil operativ drift som strategisk utveckling, sdkerhet
och myndighetskontakter.

Avgifter for Transportstyrelsens tillsyn foreslas belasta Polismyndigheten, men véntas
1 praktiken laggas dver pa hamnarna. Det saknas en redogdrelse for hur detta paverkar
forutséttningarna for ldngsiktig planering och investeringar i hamnarna.

For mindre hamnar, dir personalresurser och finansiella marginaler dr begransade, kan
detta fa betydande negativa foljder och ytterligare minska mojligheten att delta aktivt i
skyddsplaneringen. Det dr uppenbart att reformen kommer att innebéra kade
kostnader for hamnverksamheter, inte minst for kommunala hamnar som i manga fall
redan verkar under strama ekonomiska ramar.

I rapporten fastslar Transportstyrelsen att hamninnehavare under nuvarande
lagstiftning har haft svért att ta hinsyn till omradden som ligger utanfor deras
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administrativa omrade nir de gor hamnskyddsutredningar och att en
ansvarsforskjutning till Transportstyrelsen behdvs for att mojliggora en inkludering av
skyddsvirda tillgangar och infrastruktur i en vidare bemirkelse. I och med detta ser
Ornskoldsviks kommun en risk att dven tredje part indirekt kan drabbas av en 6kad
administrativ och ekonomisk borda ifall de bedriver verksamhet 1 nirhet, eller 1
anslutning, till en hamnanldggning. Konsekvensen av ett sddant utfall skulle 1
praktiken innebéra att etableringar i anslutning till hamnar blir mindre attraktiva.

Fragan om ekonomisk kompensation till hamnar och dessa aktorer har inte belysts 1
rapporten, men maste hanteras for att sdkerstilla att skyddsatgirderna blir
genomfOrbara utan att dventyra annan samhillsviktig verksamhet, snedvrida
konkurrensen mellan hamnar, minska dess attraktivitet som transportnod, eller
forsvéra deras investeringsformaga.

Forelaggande av vite/ansvar

Forslaget innebér att hamninnehavare och anlédggningsinnehavare kan domas till
ansvar ifall de uppséatligen utdovar hamnverksamhet i en hamn for vilken det inte finns
en godkind hamnskyddsplan. Det ér alltsd fortsatt hamninnehavaren och
anlidggningsinnehavaren som kan domas till ansvar trots att det operativa ansvaret for
hamnskydd och framtagandet av hamnskyddsplaner 6verforts till Polismyndigheten. I
praktiken skulle en situation kunna intréffa dir hamninnehavare eller
anldggningsinnehavaren star utan godkdnd hamnskyddsplan pa grund av att
Polismyndigheten inte klarat att utfora sitt uppdrag pa utsatt tid utan att hamnen haft
mojlighet att paverka forfarandet och att de da nodgas stinga hamnen for att ej riskeras
att domas till ansvar. Utan en tydlig konsekvensanalys av ansvarsférdelning ar det
svart att bedoma hur forslaget kommer att paverka verksamhetens funktion.

Brister i konsekvensanalysen

Ornskoldsviks kommun kan konstatera att rapporten saknar en tillrickligt detaljerad
analys av hur de foreslagna fordndringarna paverkar hamnverksamheter i praktiken.
Den svenska hamnstrukturen dr komplex och varierad, med skillnader i bland annat
verksamhetsinriktning, volym, ansvarsforhallanden och resursforutséttningar. Det ar
darfor av storsta vikt att en reform av denna karaktér foregas av en noggrann
konsekvensanalys som beaktar hur olika typer av hamnar kan pdverkas av nya
skyldigheter och avgiftsmodeller.

Det saknas en tydlig genomlysning av hur forslaget paverkar hamnverksamheternas
mojligheter att planera, finansiera och langsiktigt upprétthédlla bade skyddsétgarder och
ovrig funktionalitet. Avgiftssystemet méste differentieras utifran verksamheternas
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faktiska forutséttningar, och reformen fér inte far leda till en snedvridning av
konkurrensen mellan hamnar eller urholka deras investeringsférmaga.

Ornskoldsviks kommun ser dven en risk att avgiftssystemet i forlingningen innebir
okade avgifter for sjofarten 1 svenska hamnar, som redan idag star infor rejila
avgiftshdjningar 1 form av 6kade farleds- och lotsavgifter, och att detta pa sikt som
konsekvens kommer att paverka bade sjo6fartens konkurrenskraft gentemot andra
trafikslag och den svenska exportens konkurrenskratft.

Behov av tydliga riktlinjer och viigledning

Med inférandet av ett helt nytt system for hamnskydd, dir ansvarsroller omfordelas
och nya skyldigheter tillkommer, dr det avgdrande att hamnverksamheterna ges
forutsittningar att kunna leva upp till kraven. Det forutsitter att relevanta myndigheter
— 1 synnerhet Transportstyrelsen och Polismyndigheten — tillhandahaller tydliga och
tillgangliga riktlinjer, vigledningar, mallar och utbildningar 1 god tid fore
ikrafttrddandet. Utformningen av dessa stodresurser bor ske 1 ndra samverkan med
branschen, for att sékerstélla att de svarar mot faktiska behov och ér tillimpliga i
praktiken. Utan ett sddant stdd riskerar reformen att skapa osdkerhet kring tolkning
och tillampning av regelverket, med foljd att skyddsatgérderna blir ineffektiva eller
inkonsekventa mellan olika hamnar, och att konkurrensen mellan hamnar paverkas
negativt genom snedvridna villkor for ansvar och kostnadsborda.

Ornskodldsviks kommun delar bedémningen att ett stirkt hamnskydd kan bidra till
totalforsvarsarbetet och en mer likvardig skyddsniva i landet. Samtidigt ar det
avgorande att inte forlora det operativa perspektiv som finns inom
hamnverksamheterna. Hamnar spelar en central roll 1 Sveriges forsorjningsberedskap,
utrikeshandel och samhallsfunktion — de utgor strategiska noder 1 logistikkedjan for
bade civila och militdra floden. Ett fungerande skydd maste darfor bygga pa
lokalkénnedom, praktisk erfarenhet och kunskap om den dagliga verksamheten. Om
detta perspektiv inte beaktas riskerar skyddsatgirderna att bli ineffektiva eller
kontraproduktiva i relation till hamnarnas samhéllsuppdrag.

Det dr avgorande att inforandet av det nya systemet sker med balans mellan statlig
styrning och lokalt inflytande, dir operativ kunskap och praktisk erfarenhet ges

tillrackligt utrymme. En framgéngsrik implementering forutsétter:

e att hamnverksamheter far reellt inflytande i skyddskommittéer och

planeringsprocesser,
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att avgiftssystemet utformas sa att det speglar hamnarnas olika forutséttningar
och inte missgynnar mindre eller specialiserade verksamheter samt tredje part,
att vigledningar, mallar och andra stéddokument tas fram i ndra samverkan
med branschen,

att staten tar ett finansiellt ansvar for att mojliggora genomforandet av
skyddsétgarder, sdrskilt i hamnar med begransad kapacitet.

For att ytterligare anpassa reformforslaget till hamnverksamheternas faktiska
forutsittningar vill Ornskoldsviks kommun dven limna foljande konkreta
rekommendationer och dtgéardsforslag:

Transportstyrelsen bor sdkerstélla att det infors ett formellt krav pa samrad
mellan Transportstyrelsen och berérd hamnverksamhet innan skyddsutredning
faststills. Pa sa sétt ges hamnens operativa perspektiv utrymme och mojlighet
att pdverka utredningens innehdll och hamnskyddsomradets utbredning.
Transportstyrelsen bor dven sdkerstilla att det infors ett formellt krav pd samrad
mellan Polismyndigheten och berérd hamnverksamhet innan skyddsplan
faststélls. Pa sa sitt ges hamnens operativa perspektiv utrymme och mgjlighet
att paverka planens innehall.

Vidare bor ett uppfoljningsuppdrag ges till Transportstyrelsen och
Polismyndigheten att senast tvé ar efter inforandet redovisa hur reformen
paverkat hamnarnas verksamhet, med sérskilt fokus pad kommunalt dgda bolag.
Denna analys bor innefatta savél ekonomiska som praktiska effekter.
Ornskoldsviks kommun anser dven att ett tillfilligt samverkansrad bor etableras
infor reformens genomforande, dér representanter fran berérda myndigheter
och hamnsektorn tillsammans kan identifiera behov av justeringar, vigledning
och gemensamma tolkningar.

Slutligen bor réttssdkerhetsaspekterna forstirkas. Det behover tydliggoras vilka
beslut hamninnehavare har ritt att 6verklaga, sirskilt 1 de fall dar
skyddsatgarder paverkar den dagliga driften men beslut fattas av extern aktor.

Ornskoldsviks kommun stér till forfogande for fortsatt dialog i detta viktiga arbete och
ser gdrna en 16pande samverkan mellan myndigheter och bransch i det vidare

genomforandearbetet.
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Regeringskansliet

Ornskéldsviks kommuns yttrande, Ett 6kat hamnskydd
(L12025/00726)

Ornskoldsviks kommun stéller sig bakom behovet av ett starkare och mer enhetligt

hamnskydd som ligger i linje med EU:s regler. Det &r viktigt att svensk lagstiftning
uppfyller kraven 1 EU:s hamnskyddsdirektiv, och att skyddsarbetet far en tydlig och
likvardig struktur 6ver hela landet.

Kommunen ser betydande utmaningar med forslaget, inte minst vad géller den
foreslagna ansvarsforskjutningen, de ekonomiska och administrativa konsekvenserna,
samt bristen pd branschspecifik konsekvensanalys.

For Ornskoldsviks kommun ér det avgdrande att reformens genomforande sker med
balans, forutsebarhet och en tydlig forstdelse for de praktiska och ekonomiska
forutséttningar som radder inom branschen. Mot denna bakgrund ser kommunen med
oro pa att en tillrackligt djupgéende konsekvensanalys saknas i det nuvarande
underlaget.

Staten behdver darfor tydliggora hur en nira och strukturerad dialog med hamnar,
kommuner och andra berdrda aktorer ska sdkerstédllas under implementeringen.
Kommunen efterfrdgar dven ett explicit dtagande frin statens sida vad géller riktat stod
samt principer for eventuell kompensation, i syfte att hantera de konsekvenser som
reformen kan medfora for den lokala nivén.

Ornskoldsviks kommun har tagit del av Transportstyrelsens rapport och limnar
hiarmed kommunens synpunkter.

Begrinsat inflytande for hamnverksamheter

Den foreslagna reformen innebér att det operativa ansvaret for hamnskydd 6verfors
fran hamninnehavaren till Polismyndigheten. Denna {forédndring i ansvarsfordelning &r
genomgripande och paverkar 1 grunden hur skyddsarbete kommer att kunna bedrivas i
hamnarna. Hamninnehavare och anldggningsinnehavare ges inte formellt inflytande
over hamnskyddsplanernas innehall. Enligt Ornskdldsviks kommuns &sikt riskerar
detta att undergrava bade effektivitet och ansvarsforankring.
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Forslaget stiller langtgdende krav pa att Polismyndigheten besitter bade tillracklig och
specialiserad kompetens inom hamnskydd. Ornskéldsviks kommun konstaterar att
detta dr en forutsittning som inte har belysts eller analyserats i tillrdcklig utstrackning i
rapporten. Det dr darfor nodvandigt att redovisa hur myndigheten avser att sékerstélla
den kompetensuppbyggnad som krévs, samt hur operativ erfarenhet av
hamnverksamhet kommer att integreras i skyddsplaneringsarbetet.

Dartill noterar kommunen med oro att en konsekvensanalys av den foreslagna
ansvarsforskjutningen helt saknas. Detta utgdr en allvarlig brist som forsvérar en
adekvat bedomning av hur forslaget padverkar bdde verksamheternas funktion och
deras formaga att uppritthalla beredskap.

Detsamma géller for 6verforandet av ansvaret for hamnskyddsutredningar frén
hamninnehavaren till Transportstyrelsen. En hamnskyddsutredning riskerar att bli
omfattande for hamninnehavare med ménga och spridda anldggningar dér flertal
aktorer har verksamhet 1 anknytning till omrédet for sjofartsskydd. Det bor klargoras
hur myndigheten avser sdkerstilla att tillrickliga resurser finns for genomforandet av
hamnskyddsutredningar. Aven for denna forskjutning av ansvar saknas en tydlig
konsekvensanalys vilket forsvarar en bedomning av hur forslaget pdverkar
verksamhetens funktion och beredskap.

Vikten av regionalt anpassade skyddslosningar

Det ar vildigt viktigt att hamnskyddet anpassas efter varje hamns unika
forutséttningar. Hamnar ser olika ut — bade fysiskt och i hur de anvénds. De skiljer sig
1 storlek, trafikmonster, geografiskt lage och 1 hur civila och eventuellt militara
funktioner samverkar. Darfor fungerar inte standardlosningar overallt, utan riskerar
snarare att bli ineffektiva eller till och med skapa problem i den dagliga verksamheten.

Ornskoldsviks kommun ser dessutom en risk att ansvaret for hamnskyddet kommer att
landa hos en centraliserad avdelning inom Polismyndigheten, vilket kommer att
forsvéra mojligheten till lokal kdnnedom och lokala anpassningar i hamnskyddsplanen.
Hamninnehavare eller anldggningsinnehavare kan darfor tvingas infora skyddsatgérder
som inte star 1 rimlig proportion till den faktiska hotbilden eller de lokala
forutséttningarna. Sddana krav kan bli bade kostsamma och svara att genomfora,
sarskilt 1 mindre hamnar eller i anldggningar med sérskilda forutséttningar dar
generella regler inte passar.

I Ornskoldsviks kommun finns totalt atta hamnanléiggningar som alla har sina unika
forutséttningar. Det finns anldggningar badde inom industriomraden och i stadsnéra
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miljéer. For att hamnskyddet ska fungera 1 praktiken 1 alla typer av hamnanlidggningar
kravs ett regelverk som ar flexibelt och kan anpassas regionalt eller lokalt.

Det édr dven av yttersta vikt att sddana anpassningar gors i samrdd med de som faktiskt
arbetar 1 och ansvarar for hamnarna — som hamninnehavare, operatoérer och andra
berorda aktorer — samt att de ges ett reellt inflytande 6ver framtagandet av
hamnskyddsanalyser och hamnskyddsplaner. P4 sd sétt kan man f& skyddsétgirder
som &r bade effektiva och rimliga utifrin varje hamns behov.

Hojd administrativ och ekonomisk borda

Enligt rapporten antyds att det nya systemet skulle kunna minska den administrativa
belastningen for hamnverksamheterna. Det ir en bedémning Ornskoldsviks kommun
inte delar. Forslaget sdger att Polismyndigheten ansvarar for att genomfora
hamnskyddsplan, men 6ppnar samtidigt for att Polismyndigheten kan tilldela
hamninnehavaren eller anldggningsinnehavaren denna uppgift medan de behaller
samordningsansvaret. Detta innebir att hamninnehavaren och anlédggningsinnehavaren
1 praktiken kan aldggas uppgiften att ta fram hamnskyddsplaner, i likhet med
nuvarande lagstiftning, samtidigt som de ges nya skyldigheter i form av
informationsldmning, tilltrdde, planering och samordning — utan att det anges vilket
stod som ska erbjudas for att hantera dessa uppgifter.

Dessa nya dtaganden tillkommer utover det ansvar hamnverksamheterna redan bar 1
sin dagliga drift, inklusive logistikplanering, sdkerhet, trafikledning och samverkan
med ett stort antal aktorer. I realiteten riskerar detta att ytterligare belasta
hamnorganisationer som redan arbetar med ett omfattande och komplext uppdrag.
Manga av de mindre hamnarna har begransade personalresurser, dir samma
medarbetare ofta ansvarar for savil operativ drift som strategisk utveckling, sdkerhet
och myndighetskontakter.

Avgifter for Transportstyrelsens tillsyn foreslas belasta Polismyndigheten, men véntas
1 praktiken laggas dver pa hamnarna. Det saknas en redogdrelse for hur detta paverkar
forutséttningarna for ldngsiktig planering och investeringar i hamnarna.

For mindre hamnar, dir personalresurser och finansiella marginaler dr begransade, kan
detta fa betydande negativa foljder och ytterligare minska mojligheten att delta aktivt i
skyddsplaneringen. Det dr uppenbart att reformen kommer att innebéra kade
kostnader for hamnverksamheter, inte minst for kommunala hamnar som i manga fall
redan verkar under strama ekonomiska ramar.

I rapporten fastslar Transportstyrelsen att hamninnehavare under nuvarande
lagstiftning har haft svért att ta hinsyn till omradden som ligger utanfor deras
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administrativa omrade nir de gor hamnskyddsutredningar och att en
ansvarsforskjutning till Transportstyrelsen behdvs for att mojliggora en inkludering av
skyddsvirda tillgangar och infrastruktur i en vidare bemirkelse. I och med detta ser
Ornskoldsviks kommun en risk att dven tredje part indirekt kan drabbas av en 6kad
administrativ och ekonomisk borda ifall de bedriver verksamhet 1 nirhet, eller 1
anslutning, till en hamnanldggning. Konsekvensen av ett sddant utfall skulle 1
praktiken innebéra att etableringar i anslutning till hamnar blir mindre attraktiva.

Fragan om ekonomisk kompensation till hamnar och dessa aktorer har inte belysts 1
rapporten, men maste hanteras for att sdkerstilla att skyddsatgirderna blir
genomfOrbara utan att dventyra annan samhillsviktig verksamhet, snedvrida
konkurrensen mellan hamnar, minska dess attraktivitet som transportnod, eller
forsvéra deras investeringsformaga.

Forelaggande av vite/ansvar

Forslaget innebér att hamninnehavare och anlédggningsinnehavare kan domas till
ansvar ifall de uppséatligen utdovar hamnverksamhet i en hamn for vilken det inte finns
en godkind hamnskyddsplan. Det ér alltsd fortsatt hamninnehavaren och
anlidggningsinnehavaren som kan domas till ansvar trots att det operativa ansvaret for
hamnskydd och framtagandet av hamnskyddsplaner 6verforts till Polismyndigheten. I
praktiken skulle en situation kunna intréffa dir hamninnehavare eller
anldggningsinnehavaren star utan godkdnd hamnskyddsplan pa grund av att
Polismyndigheten inte klarat att utfora sitt uppdrag pa utsatt tid utan att hamnen haft
mojlighet att paverka forfarandet och att de da nodgas stinga hamnen for att ej riskeras
att domas till ansvar. Utan en tydlig konsekvensanalys av ansvarsférdelning ar det
svart att bedoma hur forslaget kommer att paverka verksamhetens funktion.

Brister i konsekvensanalysen

Ornskoldsviks kommun kan konstatera att rapporten saknar en tillrickligt detaljerad
analys av hur de foreslagna fordndringarna paverkar hamnverksamheter i praktiken.
Den svenska hamnstrukturen dr komplex och varierad, med skillnader i bland annat
verksamhetsinriktning, volym, ansvarsforhallanden och resursforutséttningar. Det ar
darfor av storsta vikt att en reform av denna karaktér foregas av en noggrann
konsekvensanalys som beaktar hur olika typer av hamnar kan pdverkas av nya
skyldigheter och avgiftsmodeller.

Det saknas en tydlig genomlysning av hur forslaget paverkar hamnverksamheternas
mojligheter att planera, finansiera och langsiktigt upprétthédlla bade skyddsétgarder och
ovrig funktionalitet. Avgiftssystemet méste differentieras utifran verksamheternas
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faktiska forutséttningar, och reformen fér inte far leda till en snedvridning av
konkurrensen mellan hamnar eller urholka deras investeringsférmaga.

Ornskoldsviks kommun ser dven en risk att avgiftssystemet i forlingningen innebir
okade avgifter for sjofarten 1 svenska hamnar, som redan idag star infor rejila
avgiftshdjningar 1 form av 6kade farleds- och lotsavgifter, och att detta pa sikt som
konsekvens kommer att paverka bade sjo6fartens konkurrenskraft gentemot andra
trafikslag och den svenska exportens konkurrenskratft.

Behov av tydliga riktlinjer och viigledning

Med inférandet av ett helt nytt system for hamnskydd, dir ansvarsroller omfordelas
och nya skyldigheter tillkommer, dr det avgdrande att hamnverksamheterna ges
forutsittningar att kunna leva upp till kraven. Det forutsitter att relevanta myndigheter
— 1 synnerhet Transportstyrelsen och Polismyndigheten — tillhandahaller tydliga och
tillgangliga riktlinjer, vigledningar, mallar och utbildningar 1 god tid fore
ikrafttrddandet. Utformningen av dessa stodresurser bor ske 1 ndra samverkan med
branschen, for att sékerstélla att de svarar mot faktiska behov och ér tillimpliga i
praktiken. Utan ett sddant stdd riskerar reformen att skapa osdkerhet kring tolkning
och tillampning av regelverket, med foljd att skyddsatgérderna blir ineffektiva eller
inkonsekventa mellan olika hamnar, och att konkurrensen mellan hamnar paverkas
negativt genom snedvridna villkor for ansvar och kostnadsborda.

Ornskodldsviks kommun delar bedémningen att ett stirkt hamnskydd kan bidra till
totalforsvarsarbetet och en mer likvardig skyddsniva i landet. Samtidigt ar det
avgorande att inte forlora det operativa perspektiv som finns inom
hamnverksamheterna. Hamnar spelar en central roll 1 Sveriges forsorjningsberedskap,
utrikeshandel och samhallsfunktion — de utgor strategiska noder 1 logistikkedjan for
bade civila och militdra floden. Ett fungerande skydd maste darfor bygga pa
lokalkénnedom, praktisk erfarenhet och kunskap om den dagliga verksamheten. Om
detta perspektiv inte beaktas riskerar skyddsatgirderna att bli ineffektiva eller
kontraproduktiva i relation till hamnarnas samhéllsuppdrag.

Det dr avgorande att inforandet av det nya systemet sker med balans mellan statlig
styrning och lokalt inflytande, dir operativ kunskap och praktisk erfarenhet ges

tillrackligt utrymme. En framgéngsrik implementering forutsétter:

e att hamnverksamheter far reellt inflytande i skyddskommittéer och

planeringsprocesser,
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e att avgiftssystemet utformas sa att det speglar hamnarnas olika forutséttningar
och inte missgynnar mindre eller specialiserade verksamheter samt tredje part,

e att vigledningar, mallar och andra stdddokument tas fram i nira samverkan
med branschen,

e att staten tar ett finansiellt ansvar for att mojliggéra genomfoérandet av
skyddsétgarder, sdrskilt i hamnar med begransad kapacitet.

For att ytterligare anpassa reformforslaget till hamnverksamheternas faktiska
forutsittningar vill Ornskoldsviks kommun dven limna foljande konkreta
rekommendationer och dtgéardsforslag:

e Transportstyrelsen bor sikerstilla att det infors ett formellt krav pé samrad
mellan Transportstyrelsen och berérd hamnverksamhet innan skyddsutredning
faststills. Pa sa sétt ges hamnens operativa perspektiv utrymme och mojlighet
att pdverka utredningens innehdll och hamnskyddsomradets utbredning.

e Transportstyrelsen bor dven sékerstdlla att det infors ett formellt krav pa samrad
mellan Polismyndigheten och berérd hamnverksamhet innan skyddsplan
faststélls. Pa sa sitt ges hamnens operativa perspektiv utrymme och mgjlighet
att paverka planens innehall.

e Vidare bor ett uppfoljningsuppdrag ges till Transportstyrelsen och
Polismyndigheten att senast tvé ar efter inforandet redovisa hur reformen
paverkat hamnarnas verksamhet, med sérskilt fokus pad kommunalt dgda bolag.
Denna analys bor innefatta savél ekonomiska som praktiska effekter.

e Ornskoldsviks kommun anser dven att ett tillfilligt samverkansrid bor etableras
infor reformens genomforande, dér representanter fran berérda myndigheter
och hamnsektorn tillsammans kan identifiera behov av justeringar, vigledning
och gemensamma tolkningar.

o Slutligen bor rittssdkerhetsaspekterna forstirkas. Det behover tydliggoras vilka
beslut hamninnehavare har ritt att 6verklaga, sirskilt 1 de fall dar
skyddsatgarder paverkar den dagliga driften men beslut fattas av extern aktor.

Ornskoldsviks kommun stér till forfogande for fortsatt dialog i detta viktiga arbete och
ser gdrna en 16pande samverkan mellan myndigheter och bransch i det vidare

genomforandearbetet.
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