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Transportstyrelsens rapport Ett ckat hamnskydd -
Redovisning av regeringens uppdrag att genomfora
en analys av hamnskyddsdirektivets bestammelser
om hamnskyddsgranser och hamnskyddsmyndighet

Remiss fran Transportstyrelsen
Remisstid den 15 september 2025

Forslag till beslut

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs 1 stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Transportstyrelsen har remitterat rapporten Ett okat hamnskydd — Redovisning av
regeringens uppdrag att genomfora en analys av hamnskyddsdirektivets
bestimmelser om hamnskyddsgrdnser och hamnskyddsmyndighet, bland annat till
Stockholms stad for yttrande.

Transportstyrelsen foreslar flera fordndringar i lagen (2006:1209) och forordningen
(2006:1213) om hamnskydd. Det handlar bland annat om fortydliganden och
definitioner. Bland annat foreslas begreppet hamnskyddsorgan ersittas med
hamnskyddsmyndighet for att béttre stimma dverens med hamnskyddsdirektivet.
Polismyndigheten foreslds vara hamnskyddsmyndighet for de hamnar som omfattas
av lagen. Polismyndigheten far dven i uppdrag att ansvara for att sa kallade
hamnskyddsplaner utarbetas, uppratthalls, uppdateras och genomfors for varje hamn.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret dr positiva till att Polismyndigheten dvertar ansvaret som
hamnskyddsmyndighet.



Stockholms Stadshus AB ser positivt pd att hamnskyddet far en part som nationellt
ansvarig for att 4stadkomma en heltickande och harmoniserad tilldmpning.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag ser positivt pd Transportstyrelsens forslag om att Polismyndigheten dvertar
ansvaret som hamnskyddsmyndighet. De har battre forutséttningar att omhéinderta det
komplexa uppdraget i ett vidare perspektiv &n ndgon annan aktor eller myndighet har.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

Stockholm den 10 september 2025
Karin Wanngérd

Bilaga

Remiss - Transportstyrelsens rapport "Ett 6kat hamnskydd. Redovisning av
regeringens uppdrag att genomfora en analys av hamnskyddsdirektivets
bestimmelser om hamnskydds-granser och hamnskyddsmyndighet, dnr KS
2025/597-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Efter terroristattacken 1 USA den 11 september 2001 tog den Internationella
sjofartsorganisationen fram en internationell kod. Koden och forordningen omfattar
fartyg och hamnanldggningar och infordes inom EU genom sj6fartsforordningen. EU
kompletterade sedermera detta med det sé kallade hamnskyddsdirektivet, som tacker
ett storre geografiskt omrade @n vad koden och forordningen gor.

Hamnskyddsdirektivet infordes 1 svensk lag 2007 och syftar till att komplettera
sjofartsskyddsforordningen genom att inrétta ett skyddssystem i hela hamnomrédet
och inte bara for hamnanldggningen, med syftet att skydda ménniskor, infrastruktur
och utrustning mot sékerhetstillbud till f6ljd av terrorism.

Europeiska kommissionen har framfort att det finns brister i det svenska
genomforandet av direktivet. Mot den bakgrunden fick Transportstyrelsen 1 uppdrag
av regeringen att se dver det svenska genomforandet av hamnskyddsdirektivet.
Arbetet har bedrivits 1 samverkan med andra myndigheter.

Transportstyrelsen foreslar flera fordndringar i lagen (2006:1209) och forordningen
(2006:1213) om hamnskydd. Det handlar bland annat om fortydliganden och
definitioner.

Transportstyrelsen ska ta fram hamnskyddsutredningar och faststilla
hamnskyddsgranserna. Hamnskyddsutredningen ska bland annat identifiera vilka
tillgdngar och vilken infrastruktur som &r viktig att skydda. Andra statliga,
kommunala, regionala myndigheter samt hamnaktorer kommer att vara skyldiga att
bista i arbetet med hamnskyddsutredningar.

Utifran hamnskyddsutredningen ska en hamnskyddsplan upprittas. I planen ska
skyddsarrangemangen for hamnen faststéllas. Det ska finnas en
hamnskyddsmyndighet som ansvarar for att uppritta och genomfora planen.

Begreppet hamnskyddsorgan ersitts med hamnskyddsmyndighet for att béttre
stimma overens med hamnskyddsdirektivet. Polismyndigheten foreslas vara
hamnskyddsmyndighet for de hamnar som omfattas av lagen. Polismyndigheten fér
dven 1 uppdrag att ansvara for att sa kallade hamnskyddsplaner utarbetas, uppratthalls,
uppdateras och genomfors for varje hamn.

Transportstyrelsen foreslds fa bemyndigande att fatta beslut om att erkénna
skyddsorganisationer och att uppdra at sddana att géra hamnskyddsutredningar. Om
utredningen gors av en erkénd skyddsorganisation ska Transportstyrelsen godkdnna
utredningen.

Transportstyrelsen har gjort en konsekvensanalys av forslaget. Kommuner berors 1 de
fall de dger en hamn, oavsett vilket dgarforhdllande som rdder. Dérutdver paverkas
kommuner genom en informationsplikt som infors, till exempel vid framtagande av
hamnskyddsutredning och hamnskyddsplan.
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De 39 kommuner som har hamnar som ska ha en hamnskyddsplan kan ocksé behova
delta i hamnskyddskommittéer. Transportstyrelsen har gjort grova
kostnadsuppskattningar vad det skulle kunna innebdra och det ror sig om mindre
summor.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 juni 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att staden primért berdrs i egenskap av Stockholms
Hamn AB som driver hamnverksamhet. Stockholms Hamn AB framfor i sitt yttrande
att det dr positivt att Polismyndigheten dvertar ansvaret som hamnsskyddsmyndighet.
Polismyndigheten kan axla ansvaret i ett vidare perspektiv &n vad ndgon annan aktor
kan gora. Dock ar det viktigt att Polismyndigheten fir utdkade resurser for att hantera
det nya uppdraget. I 6vrigt tillstyrker stadsledningskontorets utredningens forslag.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 26 juni 2025 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen ser positivt pa att det infors ett nationellt ansvar for hamnskyddet,
och att en statlig myndighet foresls ta 6ver ansvaret. Det &r viktigt d&
hamnskyddsomréden ofta stracker sig utanfor det omrade som innehavaren av en
hamnanlidggning har radighet 6ver. En nationell samordning kan dven sékerstilla att
tillimpningen inte skapar varierande sékerhetsnivaer eller snedvriden konkurrens pa
marknaden.

Polismyndigheten foreslas dverta ansvaret som hamnskyddsmyndighet och ddrmed
ocksé styra over vilka sdkerhetsatgirder som behdver vidtas. Koncernledningen vill
understryka vikten av att innehavare av hamnanldggningar far ett inflytande och en
mojlighet att paverka foreslagna/begirda atgarder sa att de utformas for att ge storsta
mojliga nytta, sdrskilt 1 de fall kostnaden for dessa sikerhetsatgérder ska béras av
innehavaren av hamnanlédggningar. Framforhallning och forutsdgbarhet blir av stor
vikt fOr att langsiktigt kunna planera bade investeringar och l6pande kostnader.

Koncernledningen forutsitter att Polismyndigheten tillfors tillrdckliga resurser for att
bygga upp den organisation och kompetens som krévs for att utfora uppdraget som
hamnskyddsmyndighet.

Koncernledningen instimmer i Stockholm Hamns bedomning av att det dr osdkert om
den nya tillampningen skulle avlasta hamninnehavarna. I utredningens

4 (6)



konsekvensaanalys for hamnaktdrer framgar att hamninnehavare kommer att fa ett
minskat antal uppgifter och dessutom inte lingre belastas med avgifter kopplat till

Underremiss
Stockholms Hamns remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

I den fordandrade lagstiftningen foreslés Polismyndigheten dverta det operativa
ansvaret som hamnskyddsmyndighet. Stockholms Hamnar ser positivt pa att
hamnskyddet far en part som nationellt ansvarig for att astadkomma en heltidckande
och harmoniserad tilldmpning. Sarskilt vardefullt kan det komma att bli 1 fraigor om
ovningsverksamhet, d4 en hamnskyddsmyndighet idag kan sakna mandat och/eller
inflytande 6ver en extern aktor i dennes hamnskyddsomréade. Att det ar en statlig
myndighet som foreslés ta dver ansvaret dr ocksa viktigt dd hamnskyddsomraden ofta
stracker sig utanfor det omrdde som innehavaren av en hamnanlidggning har radighet
over.

Den korta tidsramen paverkar Polismyndighetens mojligheter att 1 god tid skapa sig
den forméga som kravs for att ta emot och genomfora uppdraget med ett gott resultat.
Vi ser redan idag svagheter hos Polismyndigheten kopplat till resurser och kompetens
inom sjofartsskyddet, detta har till exempel medfort en brist pa
sjofartsskyddskontrollanter i hela landet. Att utoka Polismyndighetens atagande utan
att tillsatta resurser och kompetens i god tid skapar nya risker.

Polismyndigheten foreslds dverta ansvaret som hamnskyddsmyndighet och ddrmed
ocksé styra over sdkerhetsdtgidrder som behover vidtas. Detta krdver kompetens och
resurser for att dessa ska kunna utformas pa ett klokt och anpassat sétt for storsta
mojliga nytta. Da kostnaden for dessa sdkerhetsatgirder birs av innehavaren av en
(eller flera) hamnanldggningar blir det viktigt att denne far ett inflytande och en
mojlighet att paverka foreslagna/begirda atgérder.

Anpassade sikerhetslosningar och lika spelregler

Det ér av stor vikt att den nya lagstiftningen klarar av att viga aspekterna av
anpassande sdkerhetslosningar och likabehandling. Nir Stockholms Hamnar, redan
idag, samverkar med andra hamnar inom sidkerhetsomradet uppfattas att dagens
lagstiftning inte tillimpas lika for alla aktorer. Detta innebér inte bara skillnader 1
sakerhetens effekt, utan ocksa skillnader i ekonomiska ataganden som i forléngningen
blir en konkurrensfraga.

Den formaga som foreslas etableras hos Polismyndigheten maste ha formaga att gora
lokala bedomningar utifrén varje hamns unika forutséttningar vad géller infrastruktur,
transportslag, eventuell militir betydelse och fall dér flera hamnanlédggningar dgs och
forvaltas av samma aktor. Utover den lokala och regionala forankringen méste en
nationell samordning sékerstélla att tillampningen inte skapar varierande
sakerhetsnivéer eller snedvriden konkurrens pad marknaden.
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Den korta tidsramen, med ett inforande redan 1 januari 2027, skapar en oro for att
detta hinner inféras och genomforas pa ett effektivt sitt med en god forankring i
hamnsverige.

Okad arbetsinsats

Huruvida den nya tillimpningen skulle avlasta hamninnehavarna ser vi som osékert. I
ett nytt forfarande skulle hamninnehavarna tillgodose Polismyndigheten med bland
annat tilltrdde, informationsunderlag och dialog. Den djupa verksamhetskunskapen
som finns hos hamninnehavaren ligger idag till grund for arbetet vilket stiller krav pa
att Polismyndigheten forméar leverera kontinuitet i sin organisation for att inte vara till
en belastning for denna process.

Tydlig styrning i god tid

Hamnar dr kommersiella och lever av sina intdkter. Framforhdllning och
forutsdgbarhet blir av stor vikt for att 1dngsiktigt kunna planera bade investeringar
och 16pande kostnader. Hur Polismyndigheten avser bedriva detta uppdrag behover
kommuniceras 1 god tid innan lagstiftningen trider 1 kraft. Sarskilt viktigt blir detta d&
lagstiftningen med sin foreslagna fordndring 6ppnar for myndighetens mojlighet att
utdoma vite.
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