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Transportstyrelsens rapport Ett okat
hamnskydd

e SKR stiller sig bakom behovet av ett starkare och mer enhetligt
hamnskydd som ligger i linje med EU:s regler. Reformen behdver
dock genomforas sé det blir en balans mellan statlig styrning och
lokalt operativt inflytande.

e Det finns behov av att rollfordelningen mellan Polismyndigheten,
Transportstyrelsen och andra myndigheter tydliggérs for att undvika
motstridiga krav.

e Med tanke pd de omfattande fordndringar som foreslas anser SKR
att det dr viktigt att tydligt beskriva och klargora hur en néra och
strukturerad dialog med hamnar, kommuner och andra berérda
aktorer ska sdkerstillas — bade i planering och genomforandet.

e Vi vill understryka vikten av att den foreslagna
hamnskyddsmyndigheten ges ekonomiska forutséttningar och har
tillracklig och relevant kompetens. Speciellt viktigt &r att d&ven
fortsittningsvis sdkerstdlla att skyddet kan anpassas efter varje
hamns unika forutséttningar.

e SKR ser ett stort behov av en mer djupgiende konsekvensanalys av
de administrativa och ekonomiska effekterna — sarskilt for
hamninnehavare och kommuner som égare. I en sddan analys bor
dven behov av en ekonomisk kompensation till hamnar utredas.

e For att sidkerstilla en enhetlig och effektiv tillimpning av det nya
hamnskyddssystemet anser SKR att Transportstyrelsen och
Polismyndigheten 1 god tid fore inforandet bor ta fram tydliga och
praktiskt anvindbara stddmaterial och detta behdver ske i néra
samverkan med branschen.
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Ansvarsforskjutning av hamnskydd fran lokal till statlig niva

SKR ér i grunden positiv till ambitionen att starka och skapa ett mer
enhetligt hamnskydd i linje med EU:s regelverk. Det dr viktigt att svensk
lagstiftning uppfyller kraven i EU:s hamnskyddsdirektiv och att skyddet
ges en robust och likvérdig struktur 6ver hela landet. Samtidigt behdver
reformen genomforas med balans mellan statlig styrning och lokalt
operativt inflytande. Det finns dven behov av att rollfordelningen mellan
Polismyndigheten, Transportstyrelsen och andra myndigheter tydliggors for
att undvika motstridiga krav.

SKR ir en formell remissinstans, men noterar att remissen endast skickats
till ett begriansat urval av hamninnehavare och kommuner. Med tanke pa
den omfattande fordndring som foreslds, anser SKR att samtliga berérda
hamninnehavare och kommuner borde ha varit formella remissinstanser for
att lamna synpunkter.

Transportstyrelsens forslag innebir att det operativa ansvaret for
hamnskydd dverfors frdn hamninnehavaren till Polismyndigheten med
Transportsstyrelsen som tillsynsmyndighet. Det &r en genomgripande
fordndring som paverkar hur skyddsarbete kan bedrivas i praktiken.
Hamninnehavare och anldggningsinnehavare far inget formellt inflytande
over innehéllet i hamnskyddsplanen, vilket riskerar att pdverka den dagliga
verksamheten och dess effektivitet. Mot bakgrund av dessa fordndringar ser
SKR ett tydligt behov av att klargdra ytterligare hur en néra och
strukturerad dialog med hamnar, kommuner och andra berorda aktorer ska
sakerstdllas — bade 1 planering och genomforande.

For att hamnskyddsmyndigheten ska kunna ta ansvar for att utarbeta och
genomfora hamnskyddsplanen kravs kontinuerlig tillgdng till hamnomradet
samt relevant information fran hamnaktorer. Hamninnehavare,
verksamhetsutdvare och kommuner foreslas bli skyldiga att lamna séddan
information till Polismyndigheten och Transportstyrelsen. Detta kan
medfora betydande merarbete och leda till 6kade kostnader for
administration. Exempelvis foreslés att Transportstyrelsens tillsynsavgifter
ska belasta Polismyndigheten, men det framgér inte hur myndigheten ska
finansiera sitt utdkade ansvar.

Rapporten saknar en tillrackligt detaljerad analys av hur de foreslagna
forandringarna paverkar hamnverksamheterna i praktiken. SKR ser darfor
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ett stort behov av en mer djupgéende konsekvensanalys av de
administrativa och ekonomiska effekterna — sirskilt for hamninnehavare
och kommuner som &gare. I en sddan analys bor dven behovet av
ekonomisk kompensation till hamnar utredas, da reformen riskerar att
innebéra en okad borda.

Behov av anpassning och kompetens inom hamnskydd

Forslaget syftar till att skapa en mer likvérdig struktur for hamnskydd,
vilket i grunden &r positivt. Samtidigt dr det avgdrande att skyddet anpassas
efter varje hamns unika forutsédttningar. Hamnar skiljer sig at 1 bide fysisk
utformning och anvdndning — exempelvis i storlek, trafikmdnster,
geografiskt 14ge samt i samverkan mellan civila och eventuellt militdra
funktioner.

For att hamnskyddet ska kunna utformas utifrén varje hamns unika
forutsittningar kréavs att Polismyndigheten har tillrdcklig och relevant
kompetens inom omradet. Det dr darfor nddvandigt att myndigheten ges
ratt forutsittningar — bade ekonomiskt och resursméissigt — for att bygga
upp och vidmakthélla denna kompetens. Speciellt viktigt ar att sdkerstilla
att skyddet kan anpassas efter varje hamns unika forutséttningar.

Utredningen saknar en beskrivning av hur myndigheten avser att bygga upp
denna kompetens. Ett fungerande hamnskydd forutsitter ett flexibelt
regelverk som kan anpassas regionalt och lokalt, i ndra samrad med
hamninnehavare och andra berorda aktorer.

Implementering av nytt system kraver tydlig vagledning

Inforandet av ett nytt system for hamnskydd, med fordndrade ansvarsroller,
kréver att hamnverksamheter ges rétt forutséttningar att uppfylla kraven.
Dérfor ar det viktigt att Transportstyrelsen och Polismyndigheten i1 god tid
tillhandahaller tydliga riktlinjer, mallar och utbildningar. Dessa stodinsatser
bor utformas 1 néra dialog med branschen for att vara praktiskt anvéndbara.
Utan sédan vigledning finns en risk for olika tolkningar av regelverket,
vilket kan leda till ojdmlik tillimpning.
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