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Kulturdepartementet

En konsultationsordning i fragor som rér det samiska folket Ku2019/01308/RS

Sammanfattning

Alvdalens kommun &r positiv till att framja och starka det samiska folkets irflytande och delaktighet i
fragor som rér samer.

Urfolksdeklarationens skrivningar &r mer langtg&ende &n vad som féreslas i denna lagradsremiss.
Enligt artikel 19 ska samrad med urfolk ske for att f& deras "fria och informerande
fdrhandsmedgivande” innan antagande och verkstallande av lagstiftningsétgarder och administrativa
atgarder. En ny lagstiftning bor félja Urfolksdeklarationen.

Samerna &r ett urfolk och en nationell minoritet i Sverige. Idag finns enbart en ratt till samrad for
minoriteter. Ratten till samrad for minoriteter som finns idag lever inte upp till vad den internationella
standarden foéreskriver géllande samernas inflytande i fragor som berér dem. Det ar viktigt att sarskilja
rattigheter for minoriteter och rattigheter for urfolk och ta i beaktande att rattigheter for urfolk i vissa fall
gar langre an réattigheter for minoriteter, samt att tydligt skilja mellan en ratt till samrad fr minoriteter
och en ratt till konsultation for urfolk. Detta i enlighet med vad Sveriges regering atagit sig att géra i
arbetet enligt den senaste UPR-processen (FN:s Universal Periodic Review) om efterlevnad av de
manskliga rattigheterna.

Alvdalens kommuns synpunkter sammanfattas enligt foljande:

- Videlar bedémningen att det nya forfarandet konsekvent bér benamnas konsultation och
forordar dessutom att konsultationerna genomfors atskilda fran eventuella samrad enligt andra

lagar (1 §).

- Vi har inga invandningar mot formuleringen "sarskild betydelse fér samerna”, men vill
poangtera att det inte kan tas som sjalvklart att myndigheter, regioner och kommuner har
kompetens att avgdra vilka &renden som kan fa sarskild betydelse fér samerna (2 §).

- Vianser att skyldighet att konsultera i arenden som rér totalférsvaret dar dvningar som
paverkar renskétseln negativt bor inga i konsultationsordningen (4 § punkt 1.).

- Skrivningen gallande undantag for bradskande drenden &r étydlig. Det &r svart att tanka sig ett
arende som &r sa bradskande att ingen form av konsultation kan genomféras. Om detta
hander i ett arende som kan ha sarskild betydelse fér samerna sa innebar det att arendet inte




har handlagts pa ett rattssakert satt, eftersom det samiska folkets rattigheter har férbigatts. Vi
forordar att undantaget som rér bradska stryks alternativt att det fortydligas vad som menas
med bradskande &renden (5 § punkt 4.).

- Vianser att det ar bra att en samisk foretradare pa eget initiativ kan begara konsultation i ett
arende (6 §).

- l'andra och tredje stycket forordar vi att "sarskild” och "aven” stryks nar det galler samebyar
och samiska organisationer (7 §).

- Viférordar att hela konsultationsprocessen - fran férfragan till dess att konsultationen ar
avslutad, inklusive tidsplan, utformning och vilka som deltar — ska planeras tillsammans med
de samiska foretrédarna. Dessutom menar vi att formuleringen i ett tidigt skede” i 8 § skarps,
sa att det framgar att de samiska foretradarna ska kontaktas omgaende, innan annan
verksamhet i &rendet vidtas(8-11 §8§).

- Meningen i 8 § "Om Sametinget inte svarar inom en skalig tidsfrist far det betraktas som att
Sametinget avstar fran konsultation i &rendet” anser vi kan strykas. Med anledning av
myndigheters skyldigheter att besvara inkomna handlingar inom skalig tid. Alternativt maste
skalig tidsfrist tydliggoras (8 §).

Arende och dess beredning

Samiska féretrddare ska informeras om drenden som kan fa sirskild betydelse fér samerna
(5.2, s.66)

Det framstar inte som osannolikt att det finns arenden dar oenighet rader mellan den
konsultationsskyldige och de samiska féretradarna om huruvida arendet i fraga &r av sarskild
betydelse fér samerna. Om myndigheten inte anser sig konsultationsskyldig kommer den heller inte att
informera om arendet. Men for att avgéra om ett drende &r av sérskild betydelse for samerna - vilket
ju enligt 6 § ger samiska féretradare mojlighet att begéra konsultation -- maste de kanna till drendet.
Utkastet redogér inte fér vad som sker i sadana fall dar parterna ar av olika asikt om &rendets natur
och de samiska foretradarna darfor kommer in i &rendet fér sent, eller inte alls. Alvdalens kommun

“menar att det maste klargéras vilka sanktionsmojligheter som finns d& myndigheten underlatit att
informera om &arendet, samt vilken féljden blir av utebliven eller férsenad konsultation.

Beslut som strider mot samernas standpunkt (5.6)

Utkastet klargdr att Sverige inte tolkar principen om Free, Prior and Informed Consent (FPIC) som en
vetoratt oavsett vad fragan géller. For att konsultationsordningen ska fa 6nskvard effekt, kravs det att”
synpunkter som lamnas vid konsultation med samiska féretradare tillmats avgérande betydelse.

Fragor om 6verklagande och rattsverkan av det felaktigt inte halls en konsultation eller vid
brister i forfarandet (6)

Alvdalens kommun avstyrker férslaget om att det inte bor inféras en sarskild ratt for samiska
foretradare att dverklaga ett beslut i ett konsultationsarende.




Konsekvenser fér kommuner och landsting (9.4)

Alvdalens kommun &r en samisk férvaltningskommun och far statsbidrag och enligt Lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724). Enligt den lagen ska vi bland annat halla
samrad med samerna. Det statsbidrag som kommunen erhaller fér LoNM 2009:724 kan inte anvandas
for att finansiera konsultationer. Att inte tillféra statliga medel for konsultationer bér darfér omvarderas.

Konsekvenser for Sametinget, samebyar och samiska organisationer (9.5)

For att de samiska foretradarna ska kunna delta pa lika villkor vid konsultationer férutsatts att de ges
reella mojligheter till det. Darmed kravs ekonomiska forutsattningar for att de samiska foretradarna ska
bli jambérdiga parter i konsultationsprocessen.
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