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Bergsstaten har den 3 juli 2019 mottagit rubricerat drende for yttrande. Med anledning
av detta vill Bergsstaten framfora foljande.

Sammanfattning

Bergsstaten anser att det ar viktigt att frimja det samiska folkets inflytande 6ver sina
angeldgenheter och en forbattrad ratt till delaktighet 1 beslutsprocesser. Det samiska
folkets mojlighet till inflytande och delaktighet i beslutsprocesser enligt minerallagen
(1991:45) ar dock enligt Bergsstatens uppfattning tillgodosett genom géllande regelverk
1 minerallagstifiningen.

Bergsstaten anser att Bergsstaten ska vara en myndighet som undantas fran
konsultationsskyldigheten. Bergsstaten befarar att forslaget kommer att utoka
handldggningstiderna i drenden enligt minerallagen som handliggs vid myndigheten.

Forslaget 4r inte forenligt med myndigheters skyldighet enligt allmédnna
forvaltningsrittsliga principer att ett drende ska handlaggas skyndsamt. Bergsstaten anser
att det ska finnas tidsfrister for hur linge en konsultation kan pagd. Den sirstéllning som
en sameby, 1 egenskap av sakédgare, far genom konsultationen kan uppfattas som partisk
och rittsosdker i forhallande till 6vriga berérda sakdgare inom ramen for samma drende.

Bergsstaten tycker att forslaget i vissa delar &r vagt, otydligt och kan komma att ge
upphov till godtyckliga bedomningar. Bergsstaten &r kritisk mot att uttrycket sirskild
betydelse for samerna, en sameby eller en samisk organisation anvinds som kriterium
for konsultation. Uttrycket sérskild betydelse ér for otydligt. Konsultationsskyldiga
kommer att stéllas infor svara avgoranden om 1 vilka drenden konsultation ska
aktualiseras. Bergsstaten foresprakar en oversyn av forslaget att konsultation ska
fortsétta tills enighet eller samtycke uppnatts eller tills den konsultationsskyldige eller
Sametinget forklarar att enighet eller samtycke inte kan nas.

Bergsstaten vill framhalla att det bor goras en mer utforlig och grundlig
konsekvensutredning.

Bergsstaten
Varvsgatan 41
972 32 LULEA

Tel. 0920-23 79 00

Bg nr:
Org.nr: 202100-2528 5803-4174 Avgifter
www.bergsstaten.se 232-8474 Sakerheter

Registrator: mineinspect@bergsstaten.se 5050-7821 Mineralersattning



YTTRANDE Sid 2(10)
2019-09-23
Dnr BS 69-819-2019

Avsnitt 3.7 Behovet av en reglering om konsultation

Bergsstaten har inte nagra invandningar mot att det vidtas atgérder for att sékerstilla
samernas inflytande i beslutsprocesser i frigor som sirskilt berdr dem om befintlig
reglering inte bedoms tillrdcklig. Bergsstaten instimmer i att det dr viktigt att samerna
ges inflytande 6ver sina egna angeldgenheter och att svensk lagstiftning dr utformad i
overensstimmelse med Sveriges dtaganden enligt internationella dtaganden om
ménskliga rattigheter.

Vad giller de drenden som behandlas hos Bergsstaten, tillstdnd och tillsyn av drenden
som ror prospektering och utvinning av mineral, vill Bergsstaten dock framhalla
foljande. Bergsstaten leds av bergmaéstaren som beslutar i fragor enligt minerallagen.
Forutom minerallagen tillimpas dven mineralférordningen (1992:285), och i vissa
drendeslag dven 6 kap. miljobalken, vid tillstdndsprovningen hos Bergsstaten. I
minerallagstiftningen finns regler som innebér att Bergsstaten har en skyldighet att
underritta berdrda fastighets- och 6vriga kénda sakégare, ddribland samebyar, om
ansdkningar om tillstind. Bergsstaten har ocksa en skyldighet att underritta Sametinget
om ansokningar om tillstand nir det avser omrdden som anvinds for renskotsel.
Bergsstaten ska delge berorda fastighets- och 6vriga kinda sakégare beslut som
meddelas i tillstindsdrenden vilket innebér att berérda samebyar alltid tillstélls beslut
som avser omraden som anvands for renskotsel. Sametinget ska i sidana drenden
tillstdllas en kopia av beslutet. Infor en ansékan om tillstand till bearbetningskoncession
finns mojlighet att framfora synpunkter och eventuella invindningar 6ver den planerade
verksamheten genom det numera obligatoriska avgriansningssamradet enligt miljobalken.
Synpunkter och eventuella invindningar kan dessutom framforas inom ramen for det
obligatoriska samradet med lénsstyrelsen vid provningen av koncessionsansokan enligt
minerallagen. Bergsstaten menar att befintlig lagstifining ér tillracklig och ger samerna
mojligheter att komma till tals 1 frigor som sérskilt berér dem infor beslut som meddelas
vid myndigheten.

I utkastet till lagradsremiss anges, med hénvisning till folkrattsliga regler avseende
fragan om konsultation med urfolk, att det inte ricker med att bereda urfolk tillfalle till
samrad i fragor som berér dem. Det ska finnas ritt till effektivt deltagande 1
beslutsprocesserna vilket brukar beskrivas som att urfolket ska konsulteras 1 fragor som
ror dem. Bergsstaten anser att underrittelser om ansdkningar enligt minerallagen,
mojligheterna att delta 1 samrad enligt minerallagen och miljébalken bereder det samiska
folket och Sametinget ratt till effektivt deltagande och inflytande i beslutsprocesserna
hos Bergsstaten. Nagon ytterligare reglering for att sdkerstélla samernas inflytande 1
beslutsprocesser enligt minerallagen dr enligt Bergsstatens beddmning inte erforderlig.

Avsnitt 4.2 Konsultationsordningens syfte och forhallande till befintliga samrad

Bergsstaten anser att syftet med konsultationsordningen, att frimja det samiska folkets
inflytande Gver sina angeldgenheter, &r tillgodosett genom befintlig reglering vad géller
tillstandsprocesserna enligt minerallagen. Det samiska folket fir insyn 1
beslutsprocesserna enligt minerallagen i ett tidigt skede. Genom underrittelser om
ansokta tillstand enligt minerallagen och genom samradsforfaranden enligt miljébalken
och minerallagen ges det samiska folket mdjlighet att framfora sina stdndpunkter
respektive att bemota andras synpunkter.
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Bergsstaten handldgger drenden som omfattar samrad enligt savél minerallagen som
miljobalken. Enligt forslaget ska foreskrifter om samradsskyldighet 1 andra lagar gélla
oberoende av konsultationslagen. Samtidigt anges 1 forslaget att samradsforfaranden
enligt andra lagar ska sa langt mojligt samordnas med konsultationer enligt den nya
lagen. Bergsstaten vill betona att detta kommer att medfora praktiska
tillimpningsproblem och dven svara avvigningar om huruvida det kravs dubbla samrad.

Avsnitt 4.3 Vilka ska ha en konsultationsskyldighet?

Bergsstaten ar en statlig forvaltningsmyndighet och omfattas dirmed av
konsultationsskyldigheten enligt forslaget. Enligt forslaget undantas domstolsliknande
nidmnder och organ i forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande uppgifter.
Beddmningen enligt utkastet till lagrddsremiss dr att Bergsstaten inte omfattas av
undantagen, Bergsstaten ifragasétter inte den bedomningen. Daremot ifrdgasitter
Bergsstaten foreslagna urvalskriterier om vilka myndigheter som ska undantas fran
konsultationsskyldigheten och foresprakar att frigan pa nytt tas under dvervigande.
Forvisso finns inte nagot krav att bergmaéstaren, 1 egenskap av beslutsfattare enligt
minerallagen, ska vara lagfaren och Bergsstaten kan inte jimstillas med en domstol.
Oaktat detta ska den provning som sker hos Bergsstaten vara opartisk och objektiv.
Kravet att en myndighet ska agera sakligt och opartiskt 1 sin handlaggning av drenden
kommer vid tillimpningen av konsultationsordningen 1 minerallagsirenden att medfora
en mycket svar balansgang for Bergsstaten. Konsultationsordningen i sig som kan
uppfattas som en sérstédllning for samiska folket i forhallande till 6vriga berdrda sak-
respektive fastighetsdgare inom ramen for ett minerallagsidrende, kan komma att medfora
att rattssdkerhetsaspekten och fortroendet for Bergsstaten, blir ifrdgasatt pa den grunden.

Avsnitt 4.4 Vilka samiska foretrddare ska konsulteras och vilka drenden ska omfattas?

Bergsstaten anser att det ar viktigt att sikerstilla att det samiska folket har inflytande
over dess egna angeldgenheter i beslutsprocesser. Vad géller inflytande och méjlighet for
det samiska folket att framfora synpunkter 1 beslutsprocesser enligt minerallagen anser
dock Bergsstaten att detta &r tillgodosett genom nuvarande regelverk i
minerallagstifiningen.

Bergsstaten tror att genomforandet av konsultation kan bli mycket tidskrivande 1 de
situationer nar dven andra samiska foretrddare dn Sametinget ska konsulteras. For att
effektivisera konsultationsforfarandet tycker Bergsstaten att Sametinget ska vara
ansvarig for samordning nir samebyar och samiska organisationer ska inkluderas i en
konsultation,

Bergsstaten ar kritisk mot att uttrycket sarskild betydelse for samerna, en sameby eller en
samisk organisation anvéinds som kriterium for konsultation. Uttrycket sdrskild betydelse
ar for otydligt. Konsultationsskyldiga kommer att stillas infor svéra avgéranden om i
vilka drenden konsultation ska aktualiseras. Enligt upprakningen i utkastet till
lagradsremiss nér konsultation kan aktualiseras namns bland annat drenden om
markanvindning, renskétsel och gruvor. Upprikningen talar emot Bergsstatens
bedémning i remissvaret Gver promemorian att en ansdkan om undersokningstillstand
endast undantagsvis kan komma att omfattas av konsultation. Vid ansdkan om
bearbetningskoncession torde konsultation knappast kunna uteslutas om
koncessionsomradet, eller markanvéndningen for driftsanlédggningar, beror ett omrade
dar rennéring bedrivs.
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Bergsstaten vill hir hédnvisa till de synpunkter som framfors under avsnitt 6 angéende
vilken betydelse den réttsverkan underlatenhet att genomfora konsultation kan komma
att f4 for bedémningen om huruvida konsultation ska genomforas.

Avsnitt 4.5  Begrdnsningar av konsultationsskyldigheten

Bergsstaten provar tvister om ersittning vid skada eller intring foranledd av
undersdkningsarbete och minerallagen har bestimmelser som hénvisar till
expropriationslagen nir intrdngserséttning ska bestimmas. Ersattningsansprak som
behandlas vid Bergsstaten kan t ex avse begéran fran en sameby i egenskap av sakigare
vid intrang eller skada foranledd av undersokningsarbete. Bergsstaten instdimmer 1 att
drenden som ror ersittning till enskild med tillimpning av expropriationslagen bor
undantas frdn konsultation av bland annat rittssikerhetsskal.

Bergsstaten instdimmer i att &renden som avser tillsyn inte ldmpar sig for konsultation
och tycker att det &r bra att samtliga tillsynsdrenden undantas fran
konsultationsskyldigheten.

Bergsstaten vilkomnar forslaget att remissyttranden till regeringen eller andra
myndigheter inte omfattas av konsultationsskyldighet. Férutom att det vore tungrott med
konsultation innan remissyttranden avges anser Bergsstaten att remissinstanser bor fa
vara fria att ldmna synpunkter, vid t ex lagforslag, utan paverkan av en foregiende
konsultation.

Bergsstaten anser att det kommer att vara forenat med svara avgéranden om 1 vilka fall
konsultation kan avstas pa den grunden att det uppenbart inte behovs eller 4r uppenbart
olampligt. Det behover klargoras och fortydligas 1 vilka situationer undantagsrekvisitet
kan tilldmpas, sérskilt med hinsyn till att undantaget enligt forslaget ska tillampas
mycket restriktivt.

Avsnitt 4.6 Konsultationer ska hdllas i drenden som samerna anser kan fa sdrskild
betydelse for dem om det inte dr aktuellt med nagot undantag

Bergsstaten har 1 sig inte nadgot emot att Sametinget, samebyar och samiska
organisationer ges mojlighet att initiera konsultationsforfaranden. Nar samiska
foretradare anvénder sig av sin initiativratt 4r huvudregeln att konsultation ska hallas, det
ir sedan upp till den konsultationsskyldige att avgora om drendet omfattas av nagot av
undantagen fran konsultation. Bergsstaten befarar att det kan bli fraga om mycket svira
bedémningar. Bergsstaten tycker att det behdver utredas vidare om vilken betydelse och
effekt samiska foretrddares initiativratt kan komma att i 1 drenden dir konsultation har
avslutats men en ny omstiandighet dberopas som grund for ytterligare konsultation inom
ramen for samma &drende.

Avsnitt 5.2 Samiska foretrddare ska informeras om drenden som kan fa sdrskild
betydelse for samerna

Bergsstaten anser att forslaget i denna del ar valdigt otydligt och behdver en 6versyn.
Sésom forslaget ér utformat kan det innebéra att handldggningstiden utékas dels genom
tidsatgéngen for information och forfragan samt svar pa om konsultation begérs och dels
genom tiden for konsultationen nir sddan aktualiseras. Bergsstaten vill framhélla att det
kan vara svart i ett tidigt skede av drendets beredning att avgéra om drendet kan fa
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sdrskild betydelse for samerna. Nér ett drende som kommer in till Bergsstaten har brister
som behdver avhjdlpas, och om sa ¢j sker, kan detta leda till att drendet avvisas.
Tidsdtgéngen for information och forfragan till Sametinget i sddana drenden kommer att
belasta Bergsstatens resurser i onddan. Enligt forslaget kan den konsultationsskyldige
begéra att Sametinget besvarar forfragan om konsultation begirs inom en skilig tidsfrist
och upplysa om att uteblivet svar inom tidsfristen fir betraktas som att Sametinget avstar
frén konsultation. Bergsstaten anser att forslaget behover dndras. Bergsstaten anser inte
att den konsultationsskyldige ska behéva bedéma fran fall till fall vad som kan anses
vara skilig tidsfrist. I ett tidigt skede av drendets beredning kan det vara svart att bedoma
komplexiteten i drendet. Bergsstaten vill dartill erinra om kravet enligt 9 §
forvaltningslagen (2017:900) som innebér att myndigheter ska handligga drenden s
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt. Att den konsultationsskyldige foreslas
vikta in hur brddskande drendet 4r vid bestimmande av tidsfristen for Sametinget att
avge svar stimmer inte vil 6verens med det 6vergripande kravet pa skyndsam
handléggning enligt forvaltningslagen. Bergsstaten foreslér att det i lagen uppstills en
bestdmd tidsfrist, utan mojlighet till forldngd svarstid, inom vilken Sametinget ska avge
svar pa forfrigan om konsultation. Reglerna om information om drenden som kan fa
sirskild betydelse for samerna samt forfragan om konsultation ska ocksa tillimpas nir
konsultationer ska genomforas med en sameby eller en samisk organisation,
Bergsstatens synpunkter avser dven dessa situationer.

Avsnitt 5.3 Forberedelser infor konsultationen och dess form

Bergsstatens bedomning r att de forberedelser som den konsultationsskyldige ska
genomf6ra kommer att generera merarbete och utdka handldggningstiden i varje enskilt
drende dér konsultationsordningen tillimpas. Bergsstaten vidhaller vad som framfordes i
remissvaret 6ver promemorians forslag, d v s att konsultationen ska genomforas
skriftligen.

De forberedelser som enligt forslaget dvilar den konsultationsskyldige 4r att tillstilla
Sametinget, samebyar eller samiska organisationer skriftlig redogérelse for de frigor
som drendet ror innan muntlig konsultation ska hallas. Bergsstaten vill ppeka att varje
tillkommande moment i ett enskilt d&rende kommer att paverka tidsatgidngen och dirmed
dven kostnaden for handldggningen av drendet. Den konsultationsskyldige ska i den
skriftliga redogorelsen ge en skélig tidsfrist for den eller de som konsultationen ska
genomfdras med att forbereda sig. Bergsstaten foresprakar en bestdmd tidsfrist och ingen
mdjlighet till forlangd forberedelsetid. Det bor undvikas sa langt mojligt att
tillimpningen av konsultationsordningen skapar for mycket tidsutdrikt vid handliggning
av drenden. Bergsstaten vill lyfta fragan om vilken betydelse den skriftliga redogdrelsen
kan komma att f& nér ett drende har avgjorts och pastdenden om bristande konsultation
pa grund av bristfallig skriftlig redogdrelse dberopas som grund for ett dverklagande.

Bergsstaten invdnder mot att den konsultationsskyldige sa langt mojligt ska tillgodose
Sametingets onskemal om konsultationsform. Bergsstaten anser att det utrymme som
den konsultationsskyldige ges att fringd Sametingets 6nskemal om konsultationsform &r
for begrénsat. En avvigning mellan Sametingets 6nskemal om konsultationsform mot
forvaltningslagens eller tillamplig speciallagstiftnings krav pa handlidggningen finner
Bergsstaten som ett mycket trubbigt instrument for att avgora fragan om
konsultationsform. Bergsstaten foresprakar att konsultationen alltid ska genomforas
skriftligen. Det vinner tid eftersom det inte krdvs ndgon omgang med att bestimma
konsultationsform.
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Avsnitt 5.4 Ska andra dn samiska foretridare kunna delta vid konsultationer?

Bergsstaten invinder mot forslaget som innebér ytterligare ett avgorande i varje enskilt
drende av den konsultationsskyldige. Det behover fortydligas i vilka situationer kretsen
av deltagare i konsultationen kan utdkas, att urvalet ska ske med utgdngspunkt frin nir
det dr ldmpligt r for vagt. Sametinget ska tillfrigas om vilken instillning det har till
deltagande av andra myndigheter eller enskilda. Bergsstaten tillfrigar gdrna Sametinget
men det behover klargdras vilken betydelse Sametingets instéllning till ytterligare
deltagare ska ges. Det bor utredas och redogéras for hur forslaget om att bjuda in
ytterligare deltagare i konsultationen forhaller sig mot den samordning som ska ske vid
samradsskyldighet enligt andra lagar. I och med en utokad krets som deltar i ett
konsultationsforfarande torde tidsitgangen for handldggningen av det drende som
konsultationen avser att utkas.

Avsnitt 5.5 Hur ska en konsultation i ett drende genomforas och avslutas?

Bergsstaten anser att det inte behover inforas en bestimmelse om att en konsultation ska
genomforas i god anda. Bestimmelsen skickar fel signaler dd den antyder att de som
deltar 1 en konsultation behdver uppmanas att genomfora konsultationen i god anda.

De drenden hos Bergsstaten som kan komma att omfattas av konsultation avser alltid
drenden dér det finns en enskild part, t ex s6kanden av det tillstind som drendet avser.
Bergsstaten kan ddrmed dberopa undantaget i 11 § forsta stycket i lagforslaget som
innebdr att den konsultationsskyldige endast ér skyldig att ange en motiverad stdndpunkt
och yttra sig 6ver de andras stdindpunkter i drenden dér det inte finns nigon enskild part.
Undantaget som har tillkommit i utkastet till lagrddsremiss vilkomnas av Bergsstaten
och dr ett nddvéndigt undantag for att konsultationsforfarandet inte ska std i strid med
kraven pa opartiskhet vid myndigheters handldggning.

Bergsstaten finner det hogst olampligt att konsultationen ska fortga tills enighet eller
samtycke 1 den fraga som &r orsak till konsultationen har uppnétts eller tills den
konsultationsskyldige eller Sametinget forklarar att enighet eller samtycke inte kan nds i
drendet. Forslaget ar inte forenligt med myndigheters skyldighet enligt allméinna
forvaltningsrittsliga principer att ett d&rende ska handldggas skyndsamt. Bergsstaten vill
ocksa erinra om att det vid inforandet av den nya forvaltningslagen, som tridde i kraft
den 1 juli 2018, tillkom bestimmelser om atgérder mot 1dngsam handliggning. Forslaget
till konsultationsordning med det samiska folket har inte beaktat eller redogjort for hur
den nya lagen forhaller sig till den enskildes ritt att angripa ldngsam handldggning enligt
11 och 12 §§ forvaltningslagen. Enligt Bergsstaten bor det vervigas att dndra forslaget
genom att ta bort kravet pa att soka uppna enighet eller samtycke. Syftet med
konsultationen ar att frimja det samiska folkets inflytande Gver sina angelidgenheter. For
att uppnd detta syfte krivs enligt Bergsstatens mening inte consensus mellan de som
deltar i konsultationen. Kravet pa att soka uppna enighet eller samtycke kan ocksa std i
strid med den materiella rétten i ett enskilt drende i och med att den
konsultationsskyldige agerar for att s6ka na enighet och 6verenskommelse mellan 6vriga
som deltar 1 konsultationen.

Bergsstaten foresprakar att det infors en tidsgréins for genomforande av konsultation. Det
bor dven regleras hur manga tillfillen varje deltagare i en konsultation ska ges tillfille

till att framf6ra synpunkter, tidsdtgdngen for konsultation kan annars komma att forlanga
handléggningstider och fordrdja avgoranden i drenden. Bergsstaten vill ocksa peka p3 att
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konsultationsordningen, utan béttre ramar for hur konsultationen ska genomforas och
utan tidsfrist, skulle kunna anvindas som ett instrument for att forhala beslut.

Avsnitt 5.6 Beslut som strider mot samernas standpunkt

Bergsstaten tycker att det dr viktigt att det framgér klart och tydligt att syftet med den
nya lagen om konsultation &r att sékerstélla verkligt samrad och dialog med urfolk och
att det inte utgor en vetoritt. Bergsstaten instimmer i att en samebys, Sametingets eller
en samisk organisations samtycke till ett beslut efter konsultation inte i ndgot fall ska
vara beroende for beslutets giltighet. Bergsstaten anser inte att det dr forenligt med
kravet pa opartiskhet och saklighet att tillméta samernas stindpunkt storre betydelse i
forhallande till andra motstaende intressen utifrn graden av negativ paverkan som ett
beslut kan beddmas ha p& samernas kultur och samebyars egendomsritt. Systemet med
sddana bedémningar kommer att leda till att réttssékerheten blir ifragasatt, och att
konsultation uppfattas som en form av vetoritt.

Avsnitt 5.7  Dokumentation av konsultationen

Bergsstaten vill framhalla att dokumentationsskyldigheten kommer att utoka
handldggningstiden i varje enskilt drende som omfattas av konsultation.
Dokumentationsskyldigheten tillsammans med kommuniceringsskyldigheten enligt
forvaltningslagen kommer att utoka behovet av skriftvixling. Viss svarstid maste ocksa
ldmnas till den som kommuniceras att avge eventuella synpunkter. Om konsultationen
bestar av flera konsultationstillfdllen kan det fa till f6]jd att det utokar den totala
handlaggningstiden markant i ett drende.

Avsnitt 6 Fragor om éverklagande och rdttsverkan av att det felaktigt inte hdlls en
konsultation eller brister vid forfarandet

Bergsstaten tycker att det dr bra att det inte infors nadgon sjélvstandig dverklaganderitt
for samiska foretridare.

Sa som forslaget dr utformat kommer det att 6verlatas till rattstillimpningen att avgora
vilken rittsverkan underléten eller bristande konsultation far. Bergsstatens beslut enligt
minerallagen kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol, mark- och miljodomstol
eller regeringen beroende pa vad beslutet géller. Om underlten eller bristande
konsultation dberopas som grund for 6verklagande av ett beslut enligt minerallagen kan
prévningen av dverklagandet leda till att Gverinstansen upphéiver och aterforvisar drendet
till Bergsstaten for ny behandling. Bergsstaten tror att forslaget kan fa foljande
konsekvenser. Uttrycket sirskild betydelse for det samiska folket som urvalskriterium
for ndr konsultation ska genomforas ar inte tillrickligt tydligt. Det torde vara oundvikligt
att rittsverkan av underlatenhet att genomfora konsultation kan komma att paverka vid
bedomningen om ett drende ska omfattas av konsultationsskyldigheten eller €j. Det torde
ocksd vara oundvikligt att rattsverkan av bristande konsultation kan komma att paverka
vid bedémningarna om hur en konsultation ska genomforas och nir den kan avslutas.
Mojligheten att dberopa underlaten respektive bristande konsultation som grund for ett
overklagande kan komma att medfora att antalet 6verklaganden avseende Bergsstatens
beslut okar till antalet.



YTTRANDE Sid 8(10)
2019-09-23
Dnr BS 69-819-2019

Avsnitt 8 Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Bergsstaten anser att tidpunkten for ikrafttridandet av den nya lagen bor senareldggas.
De myndigheter och andra aktdrer som berérs av den nya reformen behdver tid for
forberedelser.

Avsnitt 9.1.1 Behov av informationsinsatser

Bergsstaten vilkomnar informationsinsatser och utbildning for de konsulterande
myndigheterna med anledning av inférandet av en konsultationsordning. For att sddana
insatser ska f& nyttoeffekt bor de hinna genomforas innan konsultationsordningen borjar
tillimpas vilket enligt Bergsstatens bedomning knappast torde vara gorligt vid ett
ikrafttrddande av den nya lagen den 1 juli 2020.

Avsnitt 9.1.3 Konsekvenser for miljon

Bergsstaten instimmer 1 vikten av att Sametinget, samebyar och samiska foretradare ges
mdjlighet att bidra med det samiska perspektivet avseende natur, miljo, klimat.
Bergsstaten vill dock betona att gdllande minerallagstifining redan inkluderar
mojligheten for det samiska folket att framfora det samiska perspektivet avseende fragor
som rdr natur, kultur och klimat inom ramen for tillstandsprévningen.

Avsnitt 9.2 Konsekvenser for enskilda

I utkastet till lagradsremiss anges att forslaget ror regeringen, forvaltningsmyndigheter,
kommuner, landsting och de samiska foretradarna men bedoms inte ha ndgon direkt
paverkan pa ovriga enskilda eller foretag. Bergsstaten instimmer inte i denna
bedémning. Bergsstaten anser att forslaget kommer att medfora stor paverkan pa Gvriga
enskilda och foretag som dr berorda av ett drende som handléggs hos Bergsstaten nir
konsultationsordningen tilldmpas i drendet. Exempelvis 1 ett drende som avser ansdkan
om bearbetningskoncession dér s6kanden é&r ett foretag och det finns ett antal fastighets-
och Ovriga kidnda sakégare som berdrs av ansdkan. Fragan om lampligheten av
markanvandningen vid en ans6kan om bearbetningskoncession ska alltid behandlas
genom ett obligatoriskt samrad med lénsstyrelsen i det eller de 1an dir
koncessionsomradet ligger. Sa som forslaget ar utformat ska samordning ske mellan
samradsforfarandet enligt minerallagen och konsultationen enligt den nya lagen om
konsultationsskyldighet bedoms foreligga. Bergsstaten vill framhalla att 1 ett sadant
drende, trots samordning, s& kommer konsultationsskyldigheten att medfora utékad
handldggningstid. Den utékade handldggningstiden kan exempelvis medfora paverkan
pé sdkanden genom ekonomiska konsekvenser, investeringsviljan hos finansidrer samt
osédkerhet rorande verksamhetsplaneringen inom bolaget. For berérda fastighets- och
Ovriga sakdgare innebar den utdkade handlaggningstiden ovisshet under lingre tid om
vilket beslut som kommer att meddelas och effekterna av ett eventuellt beviljande av den
sokta koncessionen.

Konsultationsordningen, nér den aktualiseras, kan enligt Bergsstatens bedomning
medfora en kontroversiell fraga att hantera vid prévningen av ett tillstdnd enligt
minerallagen. Det Bergsstaten befarar &r att konsultationsordningen kan uppfattas som
ett instrument som skapar obalans mellan de som dr berérda av ansokan i egenskap av
sak- och fastighetsdgare. Det faktum att ndgon inom sakégarkretsen i ett drende ges mer
utrymme att {4 framfora sina stindpunkter kan leda till att réttssdkerheten ifragasitts.
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Avsnitt 9.3.2 Statliga forvaltningsmyndigheter

Bergsstaten delar inte bedomningen att foljderna av konsultationsordningen for de
statliga forvaltningsmyndigheterna blir begrdnsade. For Bergsstatens del kommer
forslaget att medfora langre handlidggningstider for drenden dér konsultationsordningen
tillimpas med foljdeffekten att det tar tid fran andra drenden som ddrmed ocksa far en
utdkad handldggningstid. Konsultationsordningen och dokumentationskravet av
konsultationen medfor 6kad administration och hogre arbetsbelastning och diarigenom
behov av 6kade personalresurser och ddrmed 6kade kostnader for Bergsstaten.

Avsnitt 9.5.1 Sametinget

I utkastet till lagradsremissen anges att Sametinget 4r den myndighet som i storst
utstrickning paverkas av forslaget och dirmed far en 6kad arbetsbelastning vilket
medfor att Sametinget méste forstarkas med nya arsarbetskrafter. Bergsstaten har i vissa
drenden som handldggs vid myndigheten en skyldighet att bereda Sametinget mojlighet
att yttra sig, t ex vid ansdkningar om undersokningstillstdnd nér det sokta omradet beror
renskotsel. Bergsstaten vill upplysa om att de yttranden som Sametinget avger i drenden
som avser undersdkningstillstdnd ar av standardiserad karaktir. Bergsstaten vill mot
bakgrund av detta lyfta fragan om vikten av att det finns resurser for Sametinget att delta
1 konsultationer enligt den nya lagstiftningen. Syftet med konsultationsordningen, att
frimja det samiska folkets inflytande Gver sina angeldgenheter, kan endast uppfyllas om
den som utses som foretradare for det samiska folket har tillrickliga resurser for att delta
effektivt i konsultationen.

Avsnitt 10 Konsultationsordningen ska foljas upp och utvarderas

Bergsstaten vill framhélla vikten av att det sker en utvirdering av
konsultationsordningen och effekterna av tillimpningen av den nya lagen. Bergsstaten
har i detta remissvar framfort att Bergsstaten bor undantas fran
konsultationsskyldigheten. Om Bergsstaten inte undantas fran konsultationsskyldigheten
ar det viktigt att effekterna av tillimpningen konsultationsordningen i
minerallagsdrenden blir féremaél for en utvirdering. Vid en utvirdering bor séarskilt
effekterna av tillimpningen av konsultationsordningen i drenden som avser
bearbetningskoncession analyseras och da sett i jaimforelse med utfallet av
samradsforfarandet enligt 8 kap 1 § minerallagen innan den samréadsprocessen blev
samordnad med konsultationsordningen. En utvirdering bér sjalvklart omfatta paverkan
pé Bergsstatens handldggningstider och myndighetens merkostnader. Vidare bor
underldtenhet att tillimpa konsultationsordningen eller brister vid tillimpningen av den
nya lagen och vilken effekt detta far vid 6verklaganden foljas upp.

Avsnitt 11 Forfattningskommentar

Bergsstaten anser att det behovs en 6versyn av 7 och 8 §§. Enligt 7 § forsta stycket ska
Sametinget konsulteras 1 ett drende som foretrddare for det samiska folket. Bergsstaten
anser att det bor fortydligas 1 7 § forsta stycket i vilka typer av drenden Sametinget ska
konsulteras. Forvisso anges det 1 8 § att konsultationsskyldigheten avser drenden som
kan fa sérskild betydelse for de samerna, men det finns inte ndgon hdnvisning i 7 § till 8

§.
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Beslut i detta drende har fattats av bergmistare Asa Persson efter foredragning av
juristen Elinor Alfredsson.

(/

%/ Yted M‘L@m/

'Asa Persson

%O/ML

Ehnor Alfredsson
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