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Yttrande 6ver utkast till lagradsremiss: En
konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket

Boverkets yttrande
Boverket tillstyrker utkastet i huvudsak.

Boverket anser dock att Sametinget bor ges en utfkad Overprovningsratt i ett
arende dar en myndighet inte tagit initiativ till konsultation: Om en konsultat-
ionsskyldig avslagit en begéran enligt 6 8 i den forslagna lagen om konsultat-
ion i fragor som ror det samiska folket, i fortsattningen kallad den foreslagna
lagen, med hanvisning till 4 eller 5 88 sa ska avslagsbeslutet kunna 6verklagas
sérskilt.

Boverket avstyrker begransningen i 4 § andra stycket i den foreslagna lagen
rorande konsultationsskyldigheten i &renden enligt plan- och bygglagen
(2010:900), nedan benamnd PBL.

Skélen for Boverkets stallningstagande

Fragan om 6verprévning av konsultationsskyldiges stallningstagande da konsultation
begérs av samiska foretradare enligt 6 § i den féreslagna lagen

| utkastet redogors for terminologin kring begreppet konsultation och hur detta
forhaller sig till begreppet samrad. Sasom utkastet formulerats far de samiska
foretradarna enligt 7 § i den forslagna lagen betraktas som sakkunniga i fragor
som kan berdra det samiska folket. Det borde i sig innebéra att dven bedém-
ningen av om en viss fraga ar nagot som ryms inom ramen for vad som &r en
angeldagenhet som det samiska folket ska inflytande over, enligt 1 8§ forsta
stycke i den forslagna lagen, ska vara foremal for konsultation.

Bedémningen av om en fraga ska undantas fran konsultation med det samiska
folket har i forslaget Overlamnats till den konsultationsskyldige vid beredning-
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en av ett drende. Det kan mycket vél vara en effektiv hantering ur det offentli-
gas synvinkel. Sasom redogjorts for i forslaget kan underlatande eller bristande
konsultation leda till att ett arende efter éverprévning upphévs och aterforvisas.
Enligt 6 § i den foreslagna lagen kan emellertid dven de samiska foretrddarna
begira konsultation om de “anser att ett drende kan far sérskild betydelse for
samerna”. Om en konsultationsansvarig avslar en sadan begéran av de samiska
fortradarna kan mycket vél beredningsprocessen behdva tas om efter att &ren-
det slutforts och dverklagats pa grund av bristande konsultation. Det ar namli-
gen inte rimligt att anta att de samiska foretradarna begér konsultation enligt
6 8 med mindre &n att de anser att drendet ar av sarskild betydelse for dem. Det
bor darfor framga av lagen att det finns rattsligt stod for att sadant avslagsbe-
slut kan 6verklagas sarskilt.

Boverkets installning bygger pa tanken att det &r processekonomiskt att séker-
stélla att det samiska folket ges en effektiv mdjlighet att bidra med sin sakkun-
skap i arenden av sarskild betydelse for dem. Detta galler sérskilt da de sjélva
tagit initiativet till konsultation. Att, mot bakgrund av andamalet med den fore-
slagna lagen, inte ge det samiska folkets foretradare inflytande sa tidigt som
mojligt anser Boverket inte &r tillfredsstallande.

Vad som ska bli foljden av att en konsultationsansvarig saknat stod att avsla de
samiska foretradarnas begaran om konsultation enligt 6 § i den foreslagna la-
gen bor inte regleras. Boverket anser, i likhet med vad som ségs i utkastet, att
fragor om rattskraft bor 6verlamnas till den aktuella Gverinstansen.

Fragan om begransningen av konsultationsskyldigheten avseende arenden enligt PBL

Aven om de begransningar som tagits fram rérande PBL har ett syfte som i sig
ar vallovligt — i huvudsak en effektivare planprocess — ar detta inte helt rele-
vant i detta sammanhang av tre skal.

For det forsta far det antas att det finns ett generellt behov av konsultation vil-
ket ar skalet till liggande forslag. Konsultationen maste darutéver antas med-
fora att andra hansyn an vad som normalt beaktas vid till exempel samrad en-
ligt PBL kommer att ligga till grund for beredning av ett drende. Det &r annars
svart att se vad den foreslagna lagen skulle ha for praktisk betydelse. Vid en
bibehallen skrivning av den 4 § andra stycket i den féreslagan lagen — i kombi-
nation med 18 andra stycket och rétten till den skdnsmassiga bedémning som
ges den konsultationsskyldige i 5 § 6 i den foreslagna lagen — sa finns en up-
penbar risk att konsultation i fragor enligt PBL enbart blir till de samrad som
PBL uttryckligen redan kraver. Den foreslagna lagen skulle i sa fall sakna
praktisk betydelse i arenden enligt PBL vilket rimligen inte ar avsikten.

For det andra &r det Boverkets uppfattning att det &r vid bostadsbyggande i
tatorter som planprocesserna upplevs som svarhanterliga och att detta far all-
varliga konsekvenser for genomfdéranden av projekt. Men det &r inte Boverkets
uppfattning att detta skulle vara ett lika stort bekymmer i de delar av riket dar
det samiska folkets angelédgenheter gor sig gallande.
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For det tredje ar den sakkunskap som forslaget tillmater det samiska folket na-
got som ar viktig att ta till sig pa ett sa tidigt stadium som mojligt. Det ar darfor
svart att se varfor till exempel ett planbesked inte skulle vara foremal for kon-
sultation.

Boverket inser att PBL-processerna kan komma att bli mer omsténdliga i vissa
omraden. Men mot bakgrund av de ovan redovisade skalen vill inte Boverket
stélla sig bakom begransningarna rérande PBL i 4 § andra stycket i den fore-
slagna lagen utan anser att stycket bor utgd. Det innebér, upplysningsvis, inte
att stallningstagandet i utkastet rorande tillsyn ifragasatts.

| detta &rende har generaldirektdren Anders Sjelvgren beslutat och signerat
beslutet elektroniskt. Jurist Assar Lindén har varit féredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa rattschef Yvonne Svensson, avdelningschef Goran
Persson och enhetschef Mikael Nordstrom deltagit.
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