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Front Advokater inkom den 21 november 2017 som remissinstans med yttrande dver
departementspromemorian Ds 2017:43 — Konsultation i frdgor som r0r det samiska folket.
Efter att lagforslaget nu behandlats av Lagradet far Front Advokater inkomma med f6ljande

synpunkter.

1 OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Det ar positivt att Lagrddet kommit att beakta Front Advokaters tidigare anférda synpunkter.
Front Advokater kan 1 utkastet till lagrddsremissen se steg som tas mot ett Okat samiskt
inflytande 6ver fragor som ror samiska angeldgenheter. Front Advokater kan konstatera att
Lagradets reviderade lagforslag battre tillgodoser ett samiskt inflytande 1

konsultationsprocessen.

Lagforslaget, sd som det hittills har utretts och foreslds, inrymmer dock fortsatt oklarheter pa
flera avgorande punkter. Sammanfattningsvis ar det darfor Front Advokaters uppfattning att
lagforslaget, sa som det kommit att utformas, inte kan anses vara tillrackligt utrett och darfor

inte dr andamalsenligt. Front Advokater avstyrker darfor dven nu lagforslaget.
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2 FORTYDLIGANDE

Lagradet har pé s. 32 andra stycket och s. 38 tredje stycket uttalat att Front Advokater anser

att Bergsstaten ska vara undantagna fran konsultationsskyldighet.

Lagrddet har missuppfattat Front Advokaters resonemang i denna del. Lagstiftaren uppger i
tidigare departementspromemoria att konsultationsplikten i undantagsfall kan komma att
aktualiseras vid undersokningsarbeten enligt minerallagen. Enligt Front Advokater kan det vid
tillimpning av 3 § aldrig komma att bli aktuellt med ndgon konsultationsskyldighet i dessa fall,
inte ens 1 undantagsfall. Det dr darfor Front Advokaters uppfattning att forfaranden enligt
minerallagen genom nuvarande lydelse i 3 § alltid undantas fran konsultationsskyldigheten.
Om avsikten dr att konsultationsplikten ska kunna aktualiseras vid undersdkningsarbeten

maste 3 § justeras.

Lagstiftaren vet inte sjdlv ndr konsultationsforfarandet dr tankt att tillampas. Det dr inte
lampligt att lamna uppgiften att klargéra denna fraga at rattstillimpningen. Att gora s
innebdar att forskjuta kostnader for viktiga lagberedningsfragor till det samiska folket. Ett
klarlaggande av rattslaget gédllande lagens tillamplighet kommer innebéra kostsamma
processer for samiska foretradare infoér domstol. Oreparabla skador for samerna riskerar ocksa
att uppkomma. Lagens mer precisa tillampningsomrade behdver darfor klarldggas innan lagen

kan antas.

3 SYNPUNKTER PA LAGRADSREMISSEN | SAK

Front Advokater har tidigare framfort ett antal synpunkter pd konsultationsférfarandet som
sddant. De priméra invindningarna har framst rort med vem konsultation ska ske, om vad
konsultation ska ske samt vilken betydelse som ska tillmétas den information som framkommer

under konsultationen.
31 Konsultation ska ske med samiska foretradare

Front Advokater har tidigare framfort det grundldggande behovet i att hdrsamma samerna i
fragor som rOr samiska angeldgenheter. Lagradet foreslar nu att Sametinget tillfragas om

vilken instdllning de har till andras deltagande i konsultationsforfarandet.
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I en lag som syftar till att frimja det samiska folkets inflytande 6ver samiska angeldgenheter ar
det grundlaggande att det samiska folket, och ingen annan, konsulteras. Skulle andra aktorer
dn berdrda samer bjudas in &r risken stor att dessa representerar mot samerna stdende
intressen. For att konsultationsskyldiga myndigheter pa ett verkligt satt ska ha mojlighet att
inhdmta det beslutsunderlag myndigheten behover for att ge samerna inflytande kréavs att
maktbalansen i1 konsultationerna uppratthalls. Front Advokater instimmer darfor 1 Bergs
Kommun beskrivning av den problematik som anfors pa s. 71, ”...[det] finns en 6verhdngande
risk om flera deltar i konsultationen att samerna hamnar i minoritet vilket skapar en obalans i
konsultationsforfarandet”. Andra dn samiska foretrddare bor déarfor inte involveras i

konsultationsférfarandet. Det dr samerna som bést kinner samiska angeldgenheter.

Om det i lag ska finnas en mojlighet for andra dn samerna att delta i konsultationsférfarandet
ar Front Advokater av uppfattningen att det alltid foreligger starka skal for myndigheterna att

vara restriktiva och som huvudregel avstd fran att tillampa denna mojlighet.

Vidare, eftersom Sametinget inte utan fullmakt har réttslig behorighet att foretrada berérda
samebyar, samiska organisationer och enskilda samer ar det lampligt att &ven dessa inkluderas
1 det tillagg Lagradet foreslar. Utdver Sametinget skulle alltsa berérda samebyar, samiska
organisationer och enskilda samer tillfrigas om sin instéllning till andras deltagande i
konsultationsforfarandet. Ett sidant fortydligande i lag hade varit en 6nskvérd precisering som
béttre aterger det faktum att det i realiteten 4r samebyar, samiska organisationer samt enskilda

samer och inte Sametinget, som berdrs av myndigheternas olika beslut.
3.2 Forslaget har negativa ekonomiska konsekvenser for samerna

Front Advokater har tidigare pétalat de negativa ekonomiska konsekvenser lagforslaget har for
samerna och for Sametinget. Lagradet bedomer att Sametinget i och med det nya lagforslaget
kommer att fa en 6kad arbetsbelastning. Lagradet anfér samtidigt att Sametinget maste
forstarkas med nya arsarbetskrafter, men att denna problematik som utgangspunkt ska

hanteras inom de ramar riksdagen beslutat.

Ekonomiska resurser kommer vara avgorande for det verkliga genomforandet av
konsultationer med samerna. Som lagforslaget ar utformat kan konstateras att stora kostnader
for genomforandet av dessa konsultationer kommer att belasta Sametinget och andra samiska

foretradare. Med anledning av de manga oklarheter som foreligger kring tillampningen av den
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nya lagen har Front Advokater svart att se att de extra anslag som tilldelats Samtinget for 2018
skulle vara tillrdckligt. Da lagforslaget inte inrymmer nédgra bestimmelser om ersdttning for
medverkan vid konsultationer kommer det for lagens genomférande vara avgérande att
Sametinget och andra samiska representanter har de ekonomiska forutsattningar som kravs for
att delta vid konsultation. Eftersom dessa kostnader kommer belasta samerna dr det av
sdrskild vikt att konsulterande myndigheter visar sarskilt hinsyn och hérsammar samernas

onskemal om form och plats for konsultationen.
3.3 Myndigheternas svarigheter att anta ett samiskt perspektiv

Front Advokater har framfort synpunkter kring de svarigheter som finns for svenska
myndigheter att bestdimma vilka drenden och situationer som kan anses vara av sarskild
betydelse for samerna. Lagradet patalar vikten av att myndigheterna i sin bedémning av sin

konsultationsskyldighet har att anldgga ett samiskt perspektiv.

Front Advokater instimmer i att det dr nddvandigt for myndigheterna att anldgga ett samiskt
perspektiv dd man har att bedéma en fragas betydelse for samerna. Samtidigt har svenska
myndigheter historiskt sett haft stora svarigheter med att beakta, 6verblicka och bedéma ett
drendes faktiska betydelse for det samiska folket. Som Saminourra patalar pé s. 48 kan det
idag anses att det ”... saknas kompetens om samiska forhallanden och naringar hos svenska
myndigheter vilket gor att gransdragningarna i den nya lagen sannolikt kan komma att bli till
samernas nackdel genom att konsultationsskyldiga parter hellre exkluderar 4n inkluderar
fragor som bor rymmas inom konsultationsskyldigheten”. For anldggande av ett verkligt
samiskt perspektiv vid bedomning av en fragas betydelse for samerna dr det darfoér av
grundldggande betydelse att svenska myndigheter bade konsulterar och hoérsammar berérda

samers synpunkter i sin beredning av drenden.
34 Samiska synpunkter maste inverka pa myndigheternas beslut

Front Advokater har patalat vikten av att det samiska deltagandet vid konsultationer maste fa
en avgorande betydelse pad myndigheternas beslut. Lagradet anser att samernas standpunkter i
drenden bor kunna variera beroende pa vilka av deras réttigheter som kan pdverkas och

omfattningen av denna paverkan.
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For genomforandet av en meningsfull konsultation dr det av avgdérande betydelse att samernas
synpunkter far faktisk paverkan pa myndigheternas beslut. Sverige har genom aren fitt motta
kritik for sin hantering av samerna som urfolk och for sin bristande hdnsyn till samernas
rattigheter. For att folja bland annat FN:s urfolksdeklaration kravs darfor ett langtgaende
samrad med samerna ddr deras synpunkter far ett avgdrande inflytande 6ver myndigheternas
beslut. Utan ett verkligt samiskt inflytande 6ver samiska angeldgenheter kan Sverige inte anses

varna det samiska folkets ratt.
3.5 Sarskild besvarsratt ar nédvandig for ett samiskt inflytande

Front Advokater har framfort kritik mot att det 1 lagforslaget utldmnats en sirskild besvarsratt.
Lagradet anser att sd gott som samtliga drenden enligt konsultationsordningen gar att fa

overprovade i nagon form.

Front Advokater anser fortsatt att det for uppfyllandet av lagens syften 4r nddvandigt med en
séarskild besvarsratt. Som Lagradet anfor, pa s. 90, finns det goda skél for att i lagen infora en
sddan sarskild 6verklaganderatt. Lagradet anser dock att det med hdnvisning till det
forvaltningsrattsliga systemet skulle vara komplicerat och krdvande att inféra sidana

rattsmedel.

En sérskilt besvarsratt utgor ett sddant grundlidggande verktyg med vilket det samiska folket
skulle ges mojlighet att foregripa allvarliga ingrepp i1 samiska angeldgenheter. Med sarskild
besvarsratt hade samerna getts mojlighet att vid domstol erinra fall av bristande konsultation
innan dess att ett drende ldmnats for beslut hos myndigheten. Nér vél regering, statliga
myndigheter, landsting och kommuner fattat beslut kan skada for det samiska folket ofta redan
vara ett faktum. Det foreligger darfor skal att i beredningen av denna lag vidare utreda och lata
komplettera den lista 6ver nddvandiga lagdndringar som Lagradet foreslar med inférandet av

en sarskild besvarsratt.

Det kan med hédnsyn till lagens syften — att ge samerna 6kad delaktighet i beslutsprocesser och
framja det samiska folkets inflytande 6ver sina angelagenheter — inte anses forsvarligt att

utesluta legitim besvérsratt med hdnvisning till lagtekniska svarigheter.
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Goteborg som ovan

Camilla Wikland Daniel Maxstad
Advokat Jurist
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