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Begaran om yttrande 6ver lagradsremiss - En konsultationsordning i
fragor som ror det samiska folket
Er beteckning: Ku2019/01308/RS

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har fatt ovanstaende rubricerade remiss och lamnar
yttrande enligt nedan.

Sammanfattning
Lansstyrelsen i Norrbottens lan avstyrker lagforslaget i dess nuvarande form.

Lansstyrelsen vill framst lyfta fram att det redan idag finns ett flertal olika typer av
dialoger och samrad med savél samebyarna direkt som med Sametinget vilka
sammantaget bidrar till att forslagets 6vergripande ambition redan idag realiseras till
viss del. Norrbottens Ian inrymmer 32 av landets 51 samebyar. Lansstyrelsen i
Norrbottens lan menar att nuvarande forslag inte pa ett reellt séatt bidrar till att 16sa den
faktiska problembilden gallande inflytande for den samiska befolkningen i fragor som
ror dem. Lansstyrelsen anser heller inte att nu aktuellt férslag tar hansyn till den 6kning
av uppgifter och administration som forslaget kommer att innebara, i vart fall for
Lansstyrelsen i Norrbotten, men sannolikt &ven for andra parter.

Ytterligare kommentarer till forslaget:

e Rekvisitet ”Sarskild betydelse for samerna” anses inte fardigt definierat.
Lansstyrelsen befarar att detta kan skapa ojamlika forvantningar och ingangar i
ett konsultationsforfarande. Lansstyrelsen anser att forslaget i allt for hdg grad
forlitar sig pa att praxis ska forma en gangbar struktur.

e Ansvarsfragan vid utebliven konsultation, samt vilken instans som har att ”léka
denna brist” framgar inte tydligt. Lansstyrelsen menar att lagforslaget i denna
del inte foljer den ambition som konsultationen ska uppfylla, det vill sdga
mojliggora samiska folkets ratt till delaktighet i beslutsprocesser i ett tidigt
skede.

o Vad géller skrivningar om begransningar i konsultationsskyldigheten finns
enligt Lansstyrelsen brister som riskerar skapa missforstand och felaktig
hantering. Detta kan i sin tur medfdra tolkningsproblem samt utdragna
handlaggningsforfarande.

De stora otydligheter som kvarstar anser Lansstyrelsen medfor att tillampningen av
konsultationsordningen kan komma att variera, vilket riskerar skapa ojamlika
forhallanden mellan den part som &r ansvarig for konsultationen och den part som ska
konsulteras.
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Lansstyrelsen vill samtidigt tydliggora att vi valkomnar och varnar om den samiska
befolkningens deltagande och inflytande. Det bidrar till att Sverige som nation kan leva
upp till vara ataganden rorande urfolks rattigheter, i detta fall samernas.

Yttrande

Till stora delar har Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n samma instéllning som vid tidigare
remissvar pa den tidigare lagradsremissen i arendet ar 2017. Det som nedanfor anfors &r
kommentarer framst kring samrdd, konsultation, rekvisitet ”Sarskild betydelse for
samerna”, ansvar och féljder kring utebliven konsultation, begransningar i
konsultationsskyldigheten samt uppféljning och utvérdering.

Samrad och konsultation

Redan i dag genomfor Lansstyrelsen i Norrbotten en mangd samrad och samrads-
processer med Sametinget, samebyar och samiska organisationer dar den barande
komponenten ar att deltagande parter mots under efterstravansvérda jamlika
forhallanden.

Denna erfarenhet har dven inneburit en insikt i att for att astadkomma samverkan pa sa
jamlika forhallanden som majligt kraver bade ekonomiska majligheter saval som en
process som ger mojlighet till forberedelser, dér deltagande parter upplever sig pa
forhand insatta, forberedda och informerade. Allt for att processen ska vara tydlig och
minimera onddiga missforstand. Lansstyrelsen har tidigare, bland annat i rapporten
”Okad samverkan mellan renniring och gruvniring?, framhallit vikten av detta.

Norrbottens 1&n omfattas till stor del av den svenska delen av Sapmi. 32 av 51 samebyar
i Sverige aterfinns i Norrbotten, darfér kommer inférandet konsultationsordningen att fa
storre konsekvenser i Norrbotten jamfort med andra delar av landet. Lansstyrelsen anser
det &r av storsta vikt att skapa ratt forutsattningar for konsultationsskyldiga parter.
Lansstyrelsen delar darfor inte utredningens uppfattning om att det endast kommer vara
marginella 6kningar av administration och kostnader. Var uppfattning &r om
konsultation som ska genomforas sasom anges i forslaget kommer det att krava saval
langre handlaggningstider som utdkade resurser for lansstyrelsen i Norrbotten.

Bestammelserna om samrad respektive konsultation géller for statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter och syftar till att ge samerna majlighet till inflytande i fragor
som berdr dem. Lénsstyrelsen anser att det finns en risk for att konsultationsordningens
forhallande till den befintliga samradsskyldigheten enligt minoritetslagen samt
samradsskyldighet genom annan lagstiftning riskerar att leda till otydlighet.

Gallande begreppen samrad och konsultation - avsnitt 4.2

Lagradsremissen framhéller att samrad ska anses vara en process dér ” bada parter
bidrar till ett meningsutbyte” medan konsultation &r ett uttryck for ett forfarande dir en
part vander sig till en annan part for radfragan men att detta inte behdver innebéra
vidare diskussion mellan parterna. Vidare framhalls att forslaget om konsultation som
begrepp ligger i samklang med andra folkrattsliga dokument och pa det sattet ar ett
forfarande som sarskiljer samrad och konsultation.

15, 28-ff ,”Okad Samverkan mellan renniring och gruvniring” - Lansstyrelsen i Norrbottens Ian och
Sweco, 2016.
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Lansstyrelsen anser att dessa tva begrepp latt kan sammanblandas samt att nuvarande
rekommendationer om att samordna samrad och konsultation riskerar att skapa an mer
otydligheter for samtliga parter. Vidare bor det tydliggoras i vilket skede i processen
konsultationen bor genomforas for att sdkerstélla att det kan bidra till att starka
samernas ratt till deltagande men samtidigt inte férminska betydelsen av samrad och
samradsprocesser.

Gillande rekvisitet ”’Sérskild betydelse for samerna”

Forslaget anger att konsultation ska ske i fragor som kan fa sérskild betydelse for
samerna som folk och fragor som ska kunna fa vasentlig inverkan pa deras naringar
eller kultur. Samtidigt anges att konsultation i mindre fragor inte kommer att krévas.
Lansstyrelsen anser att begreppet “sdrskild betydelse for samerna” inte &r tillrdckligt
beskrivet/definierat i foreliggande forslag och att det lamnar stort utrymme for tolkning.
Denna brist kommer sannolikt att leda till stor osakerhet far saval den
konsultationsskyldige som for den part som ska konsulteras.

Det ar Lansstyrelsens erfarenhet att det finns situationer som kan vara av stor betydelse
for enskilda samebyar, men inte uppenbart fér det samiska folket. Om ett arende ber6r
omraden av riksintresse for rennaringen ar det dock inte helt tydligt hur betydelsen ska
bedomas. Da en fungerande renndring i varje sameby ar ett allméant intresse ligger det
néra till hands att ocksa se det som en angelagenhet for samer i allménhet, och
foljaktligen nagot som bor konsulteras med Sametinget. Nar beror ett drende samerna
eller nér berdrs en/tva/tre samebyar? Detta kan vara en svar gransdragning och harvid
behdvs ett fortydligande. | och med nuvarande formulering &r det oklart huruvida
samebyarna ska konsulteras aven i fragor som ror rennaringen som ett allmant intresse,
inom en samebys omrade.

Lansstyrelsen handlagger aven manga arenden av mindre art som kan leda till tillfalliga
storningar, till exempel dispenser i skoterforbudsomraden, idrottstavlingar och andra
arrangemang, hundspannsturer for att namna nagra. Aven mindre drenden kan dock
medfora en betydande stérning om de sker under en tidsperiod som &r kanslig ur
rennaringssynpunkt, exempelvis under kalvningsperioden. Gréansdragningen befaras
aven bli svar nar det galler vilka fragor som inte ska omfattas av konsultations-
skyldigheten. Det ar darfor fran det bristfalliga forslaget svart att bedéma vilken
paverkan konsultationsordningen kan fa for Lansstyrelsens olika verksamhetsomraden.

Lansstyrelsen uppfattar av forslaget att bland annat ovanstaende fragestallningar ska
l6sas ut genom utveckling av praxis. Att aberopa utveckling av praxis bor inte
legitimera ett otydligt lagforslag och det bor patalas att utformning av praxis ar en
kostnadskravande fas for samtliga parter, bade personalmassigt, administrativt och
ekonomiskt, vilket lagforslaget inte tagit hojd for. Lansstyrelsen noterar exempelvis hur
begreppet markanvéandning anvands i forfattningskommentaren. Férmodligen avses
aven vattenanvandning med begreppet och detta bor med tydlighet framga tillika skrivas
ut i forfattningskommentaren och inte utformas genom praxis.

Det bor finnas tydlig vagledning och utgangspunkter for hur och nar en konsultation &r
av arten “sdrskild betydelse for samerna” for att pa sa sétt 4ven skapa jimlika
forvantningar i konsultationsforfarandet.
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Ansvar och féljder kring utebliven konsultation — 4.3

| lagforslaget framkommer hur férvaltningsmyndighet kan bli den part som vid
utebliven konsultation har ansvar att ”avhjalpa handlaggningsfelet . Eftersom
konsultationslagen har den htga ambitionen att involvera och ge samerna mojlighet till
insyn i beslutsprocesser bor konsultationen ske i ett tidigt skede. L&nsstyrelsen menar
darmed att detta bor innebéra att det ska vara den som ar forsta instans, for ett arende,
som &dven ansvarar for konsultationen.

Konsultation &r enligt Lansstyrelsen nadgot som bor ske innan till exempel en ansokan
skickas pa remiss hos andra myndigheter. Detta gor att den myndighet som mottar
remissen ska ha ett korrekt och komplett underlag att ta stallning till.

Utifran de sakforhallanden som framkommer vid en konsultation bor ett forfarande i
forsta instans saledes vara regel. Risken finns annars att skyldigheten att konsultera
hanskjuts upp i instansordningen nar beslut éverklagas till forvaltningsmyndighet.
Rimligtvis borde Overinstans inte vara skyldig att ”ldka denna brist”, detta borde
tydligare framga i formuleringen av foreslagen lagtext.

Eftersom Lansstyrelsen inte alltid deltar tidigt i planeringsprocesserna riskerar detta
aven medféra felhantering, dubbelarbete (for den konsulterade parten) och en utdragen
handl&ggning av &renden. Lansstyrelsen menar att utebliven konsultation bor ses som en
grund for aterforvisning eller som en brist som bor “’ldkas” hos den forsta instansen dar
arendet inkom. Lansstyrelsen anser darmed att utkastet till lagradsremissen bor
tydliggora fragan om ansvar for nar en konsultation blir av, da arenden handlaggs hos
flera olika myndigheter, under olika delar av processen.

Begransningar i konsultationsskyldigheten — avsnitt 4.5-ff

| forslaget framgar att arenden dar lagstiftning stéller krav pa handlaggningstider bor
undantas fran konsultationsplikten. Det framgar vidare att detta inte betyder att
myndigheten alltid kan avsta fran att konsultera samerna i drenden, som ska avgoras
inom en kort tid, utan framhaller att det kan tankas att det anda finns utrymme for en
enklare form av konsultation via exempelvis telefon- eller videokonferens (s.61).

Lansstyrelsen stéller sig fragande om konsultation — i god anda- och med jamlika
premisser — ar realistisk att genomfora utifran de tidsfrister som till exempel
forvaltningslagen anger.

Lansstyrelsen anser vidare att det &r viktigt att gemensamma rutiner for konsultationen
utarbetas pa central niva sa att konsultationsforfarandet kvalitetssékras oavsett vilken
myndighet som ansvarar for konsultationen.

Uppfdljning och utvardering - avsnitt 10

Lagforslaget menar att det ar lampligt att lagen utvarderas nagra ar efter dess
tillampning. Enligt Lansstyrelsen ar det angeldget att en systematisk uppfdéljning och
utvardering av konsultationsordningen, bor tidsattas och genomféras i an mer tidigare
skede for att pa sa vis kunna stotta den konsultationsskyldige parten likval som den part
som konsulteras. En uppfoljning bor bland annat identifiera relationen mellan
samradsskyldigheten enligt minoritetslagen och konsultationsskyldigheten samt
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utvardera om nagon myndighet men dven annan part far markbart 6kad arbetsbelastning
till foljd av lagens inforande. Vidare bor en uppfoljning genomlysa pa vilket sétt
konsultationslagen far effekter i jamforelse och forhallande till samradsskyldigheten.

Avslutningsvis

Lansstyrelsen i Norrbottens lan menar att nuvarande forslag inte pa ett reellt sétt bidrar
till att 16sa den faktiska problembilden géllande inflytande for den samiska
befolkningen i fragor som rér dem. En konsultationsordning i fragor som ror det
samiska folket ar efterstravansvéarda ambitioner for ett Sverige som vill leva upp till sina
allménna ataganden. Lagforslaget ar i dess nuvarande utformning inte heller
hansynstagande till de olika forutsattningar som finns i landet.

Mot denna samlade bakgrund avstyrker darmed Lansstyrelsen i Norrbottens lan
lagforslaget i dess nuvarande form.

De som deltagit i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av Landshdvding Bjorn O. Nilsson. Irina Enbuska
von Schantz har varit handlédggare och féredragande av arendet. I den slutliga

handlaggningen av drendet har dven Léansrad Johan Antti deltagit men &ven deltagare
fran Miljoavdelningen, Naringslivsavdelningen och Samhallsavdelningen medverkat.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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