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Remissvar: En konsultationsordning i fragor som ror det samiska
folket

Diarienummer: Ku2019/01308/RS

Remissvaret har sammanstéllts i samarbete med berdrda enheter vid Lénsstyrelsen
Visterbotten. | nedanstaende text dar Lansstyrelsen namns avses, om inte vidare
fortydligat, Lansstyrelsen Vésterbotten.

Sammanfattning

Lansstyrelsen valkomnar att regeringen tar till sig den internationella kritiken och
utreder inférandet av en konsultationsordning for det samiska folket. Lagforslaget
ar ett gott initiativ, men avspeglar inte fullt ut inte den komplexitet som ar
inneboende i fragan och innehaller ett antal juridiska fragor som behéver forandras
innan lagforslaget sétts i en praktisk verklighet. Delvis handlar det om vilka
foretradare som ska konsulteras. Lansstyrelsen uppfattning ar ocksa att man
underskattat den paverkan detta kommer ha fér myndigheter, sarskilt i norra
Sverige. Det rader fortfarande oklarheter kring mervardet av att inféra
konsultationer parallellt med existerande samrad. Slutligen ar det troligt att denna
konsultationsordning dar samerna ses som en homogen grupp skapa konflikter.
Mot bakgrund av detta avstyrker L&nsstyrelsen forslaget.

Inledande kommentarer

Lénsstyrelsen bibehaller samma position som vid tidigare lamnat remissvar 2017
och avviker i stort ej fran denna. Det ar positivt att man i detta lagforslag lyft att det
ar Sametinget som framst bor konsulteras som representant for det samiska folket,
vi 6nskar dock se att man var dnnu tydligare har.

Nedan redogdrs for kommentarer avseende handlaggningstider, konsultationens
genomfdrande och eventuella konflikter.

Handlaggning

Det bor aterigen namnas att denna typ av konsultationsforfarande oundvikligen
forlanger handlaggningstiden for en stor mangd drenden. Sérskilt i de nordliga
lanen dar exempelvis stora delar av marken ar renbetesland och dérmed en sérskild
angelagenhet for samer. Konsultationsordningen berdr ocksa omraden som inte
tidigare omfattats av samradsforfarandet sasom kulturminnesvard, biologisk
mangfald, traditionell kunskap med mera och detta kommer rent naturligt innebara
merarbete. | Vasterbottens lan finns exempelvis véldigt manga kulturmiljéer som
ar av sarskild samisk betydelse och beslut om ingrepp i och/eller tillstand till
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andring av dessa kulturmiljéer kommer att bli foremal for ytterligare steg i
handlaggningen och dérmed leda till langre handlaggningstider.

Grénsdragningen om vad som ar av sérskild samisk angelédgenhet och inte kan
komma att forsvara och forlanga handlaggningen, sarskilt i det initiala skedet. Det
kan komma att krdvas kompetenshojande insatser pa hela myndigheten for att 6ka
kunskapen om samiska forhallanden och naringar for att sakerstalla att ingen
samisk angelagenhet forbises. Pa samma satt bor det sakerstallas att kompetens och
resurser ocksa finns hos Sameting och ev évriga parter som kan komma att
konsulteras. Kvaliteten pa konsultationsforfarandet 6kar om bada parter ar
kvalificerade att ta sig an fragan.

For omraden som inte tidigare omfattats av samradsplikten ar det svart att avgora i
vilken utstrackning ett konsultationsforfarande kommer paverka
handlaggningstiden.

Konsultation och samrad

Det forefaller risk for extraarbete och otydligheter nar konsultationer och samrad
som ar relativt likartade och delvis avser samma malgrupp ska existera parallellt.
Att ha konsultationer i samband med samraden dar de samiska representanterna ska
ha ett storre inflytande éver besluten riskerar 6ka redan inneboende konflikter
mellan &ganderatt och nyttjanderatt. Det kommer att vara av stor vikt hur staten
formedlar information kring det nya arbetssattet med konsultationer i ett inledande
skede.

Sametinget bor vara den part som deltar i konsultationerna. Konsultationerna
ersatter dock inte samebyarnas rétt till samrad i de drenden som berdr dem enligt
annan lagstiftning. Samerna ar enligt Sveriges grundlag ett folk, en etnicitet, som
med tiden har forandrats till att idag inte vara en homogen grupp inom den svenska
jurisdiktionen. Samer finns, forutom inom rennaringen, i alla delar av samhallet
och i alla delar av landet och framtrader i olika roller. Om Sametinget ar den part
som konsulteras minskar risken for de olika mojliga intressekonflikter som kan
uppsta om olika enskilda som representerar olika samiska intressen eller grupper
stélls mot varandra.

Lansstyrelsen ser att det skulle kunna bli aktuellt med konsultation i en méngd
olika arenden, men att kravet pa sarskild betydelse &r att drendet ska anga just
samerna. Det ar lansstyrelsens uppfattning att sametinget ar den instans som bast
kan bedéma huruvida en fraga eller ett drende ar av sarskild betydelse for samerna.

Om konsultationer forbehalls staten (inkl. dess foretradare) och Sametinget (inkl.
dess foretradare) uppratthalls statusen pa konsultationerna samt att det framjar
allmanna samiska intressen. En saddan modell torde dven bidra till att enklare
upparbeta rutiner och praxis i dessa drende, vilket gynnar myndigheternas
handlaggning. Den kunskap och information som produceras i konsultationerna boér
dessutom bidra till att minska konflikterna mellan olika intressen i samhallet och
dess utveckling.

Lansstyrelsen tror att ytterligare markintressekonflikter riskerar skapas om
lagforslaget tillater andra organisationer/sammanslutningar yttra sig i
konsultationen.
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Av remissen framgar att konsultation ska ske tills enighet eller samtycke uppnas
eller till dess att ndgon av foretradarna konstaterar att det inte ar mojligt. Nar
konsultation sker i ett specifikt &rende ser vi att det kan bli problematiskt att i den
situationen inte forega ett myndighetsbeslut. Det borde klart formuleras att enighet
eller samtycke borde fokuseras pa att uppnas for utgangspunkterna for sjalva
arendet och inte arendet i sig.

Resurser

| kapital 9.3.2 namns att paverkan bor vara begransad och rymmas inom befintliga
budgetramar. Det ar méjligtvis sant for de omraden som redan genomfar samrad,
men for 6vriga omraden kommer konsultationsordningen leda till en betydligt 6kad
arbetsbelastning, sarskilt i det initiala arbetet som beskrivet ovan.

Vidare &r det av storsta vikt att konsultationslagen, om den trader i kraft, foljs upp
och utvérderas.

Mot denna samlade bakgrund avstyrker Lansstyrelsen lagforslaget sasom det ar
utformat i dagsléget.

| detta arende har landshdvding Magdalena Andersson beslutat. Utredare Susanna
Lantz har varit foredragande.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déarfér namnunderskrift.

Magdalena Andersson

Landshévding
Susanna Lantz
Utredare



