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Yttrande 6ver Kulturdepartementets Utkast till lagradsremiss géllande En
konsultationsordning i fragor som rér det samiska folket, ert dnr Ku2019/01308/RS

Lantbrukarnas riksférbund (LRF) har beretts maojlighet att inkomma med yttrande pa
rubricerad remiss. LRF Kommungrupp i Nordmaling har ocksa delgetts mojlighet via
riksorganisationen att komma in med yttrande och anfér foljande synpunkter.

Vi avstyrker forslaget i sin helhet av skal som foljer.

Forslaget forsvagar dganderétten till mark och vatten

Den samiska konsultationen syftar till att genom lagstiftning tilldela samiska foretrddare nya
rattigheter utéver redan befintliga. Det finns en naturlig logik i att det samiska folket bor ha
bestammanderatt over sina egna interna samiska fragor och ocksa inflytande 6ver fragor
som kan fa sarskild betydelse for det samiska folkets angelagenheter. Detta géller givet att
dessa fragor inte ocksa paverkar andra intressen. En férstarkning av samiskt inflytande
relaterat andra allmanna och enskilda intressen som berérs, innebar att de 6vriga berérda
allmdnna och enskilda intressena férsvagas. Konsultationen syftar till att ge olika samiska
foretradare inflytande 6ver anpassningar, tidsutdrakt och avvagningar mellan olika allmanna
intressen, saval som over enskildas egendom och markanvandning. Forslaget forsvagar
darigenom enskildas dganderatt till mark och vatten.

Aganderitten utgor en fullstindig forfoganderitt som begrinsas endast av de ramar och
granser som lagstiftaren uppstaller fér nyttjandet av egendomen, samt de mojligheter som
staten har att under vissa forutsattningar franta enskilda deras egendom. Det finns dock
klara granser for hur omfattande begransningar av dganderatten far vara, och under vilka
forutsattningar sddana begransningar far ske. Varje lagstiftare maste forhalla sig till dessa
granser. | 4ganderatten ingar exempelvis ratten att fritt nyttja och besluta 6ver sin egendom
efter eget gottfinnande, inklusive ratt till den avkastning som egendomen genererar; ratten
att fritt helt eller delvis 6verfora rattigheter exempelvis genom kop eller hyra; ratten till
skydd mot stold, intrang, konfiskation, etc. Lagstiftning som paverkar enskildas
anvandarfrihet och avtalsfrihet paverkar med andra ord deras aganderétt. Den
sammantagna ofdrutsebarheten i hur och nar det man ager kan nyttjas (den egna radigheten



over vilken avkastning den kan ge och nar i tid den kan utfalla) 6kar med varje ytterligare
reglering, vilket paverkar vad dganderattens innehall.

Utredningen lyfter i olika delar fram att det inte pa forhand gar att bedéma vilka slags
arendetyper och situationer dar konsultationsskyldigheten blir aktuell. De konkreta exempel
som tas upp i utredningen géller markanvandning, naringsfragor, renskotsel, skogsfragor,
fiske, jakt, vindkraft, vattenkraft, gruvdrift samt pekar pa att bade mindre och storre typer av
arenden kan omfattas. Det lyfts dven fram att kumulativa effekter av olika atgarder ska védgas
in sa att fler drenden kan komma

att omfattas av konsultationsskyldigheten. Konsultationsskyldigheten ar sa vittomfattande
att om en samisk foretradare anser att ett drende kan fa sarskild betydelse for samerna sa
ska konsultationen genomforas savida drendet inte omfattas av nagot av de féreslagna
undantagen. Olika samiska foretradare avgor darmed om, for vad och hur konsultation ska
genomforas. Ytterligare tidsutdrakter utéver konsultationsprocessen kan tillkomma genom
overklaganden av arenden, exempelvis pa grunderna att myndigheten inte informerat
eventuella konsultationsberattigade i ett tidigt skede, att konsultation inte genomforts alls
eller med alla eventuellt konsultationsberattigade, att den genomforts pa “fel” satt, eller att
den gett “fel” resultat. En makt att paverka tidsatgangen skapar utrymme for mojligheten att
pressa Ovriga intressen att gora eftergifter som vid jamstallda forhallanden inte hade blivit
aktuella.

Forslaget motverkar lokal dialog och samverkan

Manniskor och féretagare som bor och verkar i glesbygd behéver samverka i vardagen. Over
tid har exempelvis familjeskogsbruket och rennaringen haft flera olika gemensamma dialog-
och samarbetsprojekt i syfte att 6ka kunskapen om varandras naringar och framja en battre
samverkan mellan nadringarna. Att ge vissa intressen ett foretrade som andra saknar skapar
onddiga motsattningar. Forslaget underminerar den lokala dialog och samverkan som
behover ske pa frivillig grund och i dmsesidig respekt mellan olika manniskor, féretag och
naringar. Det behovs en helhetssyn pa de areella ndringarna i norra Sverige for att
renndringen, skogsbruket och andra naringar ska kunna utvecklas positivt.
Rattighetsforskjutningar som i det aktuella foreslaget innebar istallet 6kad polarisering och
avstandstagande. Lokal dialog och samverkan kan inte lagstadgas fram utan maste ske pa
frivillig grund och i dmsesidig respekt mellan olika manniskor, féretag och naringar.

Forslaget ar langtgaende, oklart och outrett

Forslaget remitterades hosten 2017. Manga remissinstanser har pekat pa det olampliga med
att i stort sett alla 6vervaganden dverlamnas till rattstillampningen, och att konsekvenserna
av forslaget ar outredda. Manga olika fragor skulle komma att 6verlamnas till ett mycket
stort antal olika myndigheter och forvaltningar att prova utan narmare kriterier eller
vagledning. Det gar enligt utredningen sjalvt heller inte att pa forhand veta vilka slags
arenden det kan handla om. Foljaktligen saknas ocksa analyser av kostnader eller andra
konsekvenser for enskilda och foretag, liksom samhallskonsekvenser sasom effektiviteten i
den offentliga forvaltningen, minskade incitament for langsiktiga investeringar, ineffektivt
resursutnyttjande och samre samverkansklimat. Pa motsvarande satt saknas 6vergripande
proportionalitetsbedémningar gallande nodvandigheten av lagstiftningsatgarden och om
mindre ingripande alternativ an lagstiftning kan bidra till samma dndamal, liksom om nyttan
av forslaget star i rimlig proportion till de negativa effekterna pa andra berérda allméanna och
enskilda intressen.



Nuvarande forslag har jamfort med 2017 ars forslag i viss man justerats. Istallet for att som
manga remissinstanser efterlyst tydliggora i vilka arenden konsultation ska ske, har en viss
begransning av konsultationsskyldigheten foreslagits. Tillsvidare ar tillsynsbeslut och andra
beslut enligt plan- och bygglagen (PBL) &n drenden om planldggning undantagna. En
omprovning ar emellertid redan aviserad i en kommande utvardering. Det ar vidare oklart
hur begransningen av drenden skulle sta sig i en domstolsprévning mot bakgrund av
lagforslagets syfte och tydliga betoning pa de samiska foretrdadarnas tolkningsforetraden.

Kommunala sjdlvstyren ar inte utredd

Vid utarbetandet av lagférslag géllande kommunerna behdéver fragan om i vilken
utstrackning forslagen inskranker sjalvstyren och om malet med den féreslagna
lagstiftningen kan uppnas pa nagot annat satt utredas. Finns det nagra for sjalvstyret mindre
inskrankande alternativ? Varfor ar det inte tillrackligt med nagon annan, mindre ingripande,
statlig styrning? Paverkar forslaget kommunernas majlighet att bestdmma hur de ska
bedriva eller organisera sin verksamhet? Finns det utrymme for lokala anpassningar? Har
forslaget betydelse for den kommunala demokratin, till exempel genom att begransa
fullmaktiges maojligheter att fatta beslut? Paverkar det kommunpolitikers
handlingsutrymmen eller medborgarnas majligheter att utéva inflytande? Innebar forslaget
att man inom nagon del av den kommunala verksamheten infor nya rattigheter for
medborgarna?

Hammande foretagsutveckling i kommunerna

Viljan att investera, starta, driva och utveckla verksamheter och féretag paverkas negativt da
enskilda och foretagare drabbas av osdkerhet, tidsférdréjningar och andra kostnader. Vikten
av investeringar i det lokala naringslivet och intakter fran ex jord- och skogsbruk ar
betydande. Lagforslaget skapar osdkerhet och obalans mellan olika verksamheter och
foretag i kommunerna.

Det saknas rattsliga motiv — politisk ambitionsniva avgor

Det har inte framkommit att de krav som stélls pa Sverige utifran internationella dtaganden
medfor att landet ska inféra en sa omfattande reglering att i det narmaste samtliga
myndigheter kan tvingas att i bade 6vergripande stallningstaganden och enskilda
forvaltningsarenden konsultera en mangd foretradare for samiska intressen. Det innebar att
skenbart rattsliga motiv anvands for att motivera en hog politisk ambitionsniva i fraga om
samiska onskemal om utokade rattigheter. Att ga sa langt som i det har aktuella forslaget
kraver att adekvata konsekvensanalyser genomfors for att mojliggéra en bedémning av
huruvida det ar lampligt att tillmotesga 6nskemalen samt 6ppet redogora for vilka
konsekvenser detta far for enskilda, féretag, den offentliga forvaltningen och samhallet i
ovrigt.

En rimlig konsultationsordning

Det nuvarande forslaget innebar att samiska intressen far sddana utokade rattigheter till
inflytande 6ver en stor mangd beslutsprocesser som 6vriga saknar. Forslaget gar langt
utdver vad som ar rimligt, lampligt och nédvandigt. Det gar klart langre an det forslag som
2009 ars utredning i fragan angav som lampligt, och det gar i manga fall tvdars emot de
overvaganden som redogjordes for i 2009 ars utredning (Ds. 2009:40). Utredningen som



ligger till grund for forslaget har sd omfattande brister och férslagen sa langtgaende och
outredda konsekvenser, att den inte bor ligga till grund for lagstiftning. En rimlig
utgangspunkt for en tankt konsultation ar att regeringen i samband med
forfattningsarenden som sarskilt rér det samiska folket konsulterar Sametinget som en
legitim foretradare for samiska intressen.

Slutligen staller vi oss kritisk till urvalet av remissinstanser dar merparten av kommunerna i
Norrland saknas och att Naringsdepartementet som paraply 6ver en mangd viktiga instanser
och som borde vara sjalvklara att inhamta synpunkter ifran, inte har beretts mojlighet att
inkomma med yttranden. Denna aspekt bor vagas in i den samlade analysen.

Liksom vi anférde i borjan av vart yttrande avslutar vi med att vi avstyrker forslaget i sin
helhet.

LRF:s Kommungrupp i Nordmaling
2019-09-29



