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Yttrande over Utkast till lagradsremiss En konsultationsordning i fragor
som ror det samiska folket (Ku2019/01308/RS)

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker det remitterade forslaget till konsultationsordning
med beaktande av foljande:

Naturvardsverket foreslar att ikrafttradandet senareldggs till den 1 januari 2021.

Naturvérdsverket anser att foljande bor fortydligas:

- avgrinsningen av konsultationsordningens tillimpningsomrade,

- hur den foreslagna konsultationsordningens kravbild forhéller sig till
vissa 1 dag existerande samradsprocesser,

- att Sametingets ansvar att informera om konsultationsordningen och att
végleda andra myndigheter om regelverket fortydligas i uppdrag,

- siffersatta bedomningar av de kostnadsdkningar som den foreslagna
reformen innebir for Sametinget, samebyar och samiska organisationer.

Naturvardsverket ifragasétter bedomningen att konsultationsordningen endast
innebér marginella merkostnader for statliga forvaltningsmyndigheter.

Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Overgripande synpunkter

Naturvardsverket tillstyrker det remitterade forslaget till konsultationsordning.
Myndigheters samrdd med Sametinget, samebyar och andra samiska aktorer ér
centrala for att myndigheterna ska fa ett kunskapsunderlag som gor det mojligt
for oss att leva upp till regeringsformens krav att framja det samiska folkets
mojlighet att bevara och utveckla sin kultur och sitt samfundsliv.
Naturvardsverket gér bedomningen att det remitterade forslaget till
konsultationsordning skulle forbadttra kvaliteten, och 6ka omfattningen av, de
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nuvarande samraden pa ett sétt som skulle ge battre beslutsunderlag for
myndighetens arbete och forbéttra samernas inflytande i fragor som ror dem.

Synpunkter pd specifika delar

4. En ny ordning for konsultation med det samiska folket
4.4 Vilka samiska foretrddare ska konsulteras och vilka drenden ska omfattas?

Naturvardsverket onskar att avgransningen av konsultationsordningens
tillampningsomrade blir tydligare belyst. Det bor till exempel av
lagrddsremissen framgd om konsultation dven ska ske med foretrddare for samer
1 Norge och Finland i de fall &renden kan vara av sérskild betydelse for samer i
dessa lander. Lagrddsremissen bor ndmna att norska samer har vinterbetes-
marker pa svenskt territorium och tydliggéra om konsultation ska ske med de
aktuella renbetesdistrikten. Det dr dven tankbart att en planerad verksamhet i
Sverige pa olika sétt kan komma att paverka samiska intressen i Norge eller
Finland.

5. Konsultationsforfarandet

Naturvardsverket ser behov av fortydligande av hur den foreslagna
konsultationsordningens kravbild forhéller sig till vissa i dag existerande
samradsprocesser, framfor allt gdllande hur dessa befintliga processer eventuellt
behover kompletteras for att sékerstélla att myndigheternas handldggningsrutiner
och samrédsprocesser nar den niva pa samiskt inflytande som konsultations-
ordningen avser att infora.

Exempel pa verksamheter och atgirder i vilka olika former av samrad redan i
dagsldaget genomfors inom Naturvardsverkets ansvarsomride aterfinns bland
annat 1 6, 7, 9, 10 och 12 kap. miljobalken, nationalparksforordningen,
omradesskyddsforordningen samt 3—7 §§ forordningen om
viltforvaltningsdelegationer. Nigra av dem utvecklas nedan.

Naturvardsverket ser till exempel behov av fortydligande av forfarandet och
ansvaret for konsultationen for saddana tillstdndsdrenden dir 6 kap. miljobalken
ska tillimpas och dadr mark- och miljodomstolen eller miljoprovnings-
delegationen dr beslutande myndighet. Det kan exempelvis gélla
vindkraftsdrenden och vattenkraftsidrenden. Av lagrddsremissen framgar inte
klart om konsultation ska genomforas och av vilken myndighet i sé fall, men av
avsnittet 4.4 framgér att det kan bli aktuellt med konsultation for dessa
verksamheter. Verksamhetsutdvaren har i dag huvudansvaret for att genomfora
de samrad som ska genomforas enligt 6 kap. 24 - 34 §§ miljobalken. Endast ndr
det genom en undersokning ska avgoras om verksamheten eller atgérden kan
antas medfora en betydande miljopaverkan har ldnsstyrelsen en mer aktiv roll i
samradsprocessen. For ett stort antal verksamheter och dtgirder kravs ingen
undersokning da frdgan om betydande miljopéverkan redan avgjorts genom
beslut pa annat sitt. Det giller bland annat for vindkraftsdrenden och
vattenkraftsérenden enligt 9 och 11 kap. miljobalken. For dessa typer av
tillstdndsdrenden agerar myndigheter inklusive linsstyrelsen huvudsakligen som
samradsparter. Hér blir frdgan om och hur konsultation med samerna ska
genomfOras samt av vem i sa fall sérskilt oklar, samt hur denna konsultation i sa
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fall ska ske i forhallande till den samradsskyldighet som foljer av
bestimmelserna i 6 kap. miljobalken.

24 § omradesskyddsforordningen innehaller en bestimmelse om foreliggande
for dgare och innehavare av sérskild ritt till marken att yttra sig bland annat vid
bildande av naturreservat. En liknande bestimmelse, om att ge Sametinget
tillfélle att yttra sig 1 vissa fall rorande forslag till bildande av nationalparker,
aterfinns 1 3 a § nationalparksforordningen. Bdda dessa forordningar, som ger
mer detaljerade bestimmelser till 7 kap. miljobalken, aktualiserar sdledes redan
idag genomforande av samrad med enskilda samebyar och Sametinget vid
omradesskyddsprocesser som har betydelse for rennédringen och samisk kultur
inom renskdtselomradet.

12 kap. 6 § miljobalken anger att verksambheter eller atgérder som kan komma
att visentligt dndra naturmiljon ska anmdlas till lansstyrelsen for samrad. Ocksa
1 sddana processer kan samradd med savél enskilda samebyar som med
Sametinget bli aktuella att genomfora, allt beroende pa i vilken grad enskilda
och allménna samiska intressen riskerar att pdverkas av den planerade
verksamheten eller atgirden.

Vidare bor forhdllandet mellan konsultationsordningen och kravet pa samrad i
5 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak fortydligas.

8. lkrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Naturvardsverket foreslér att ikrafttridandet senarelaggs till den 1 januari 2021.
Forslaget att lagen ska trdda ikraft redan den 1 juli 2020 innebir att det skulle
vara mycket begrinsat med tid mellan riksdagens beslut och ikrafitrddandet.
Jamfort med det tidigare forslaget forlings tiden for remissbehandling,
lagradsremiss, propositionsberedning, riksdagens beredning och
information/utbildning av berdrda med endast tvd manader. Den korta tiden efter
riksdagens beslut begrénsar regeringskansliets och Sametingets mdjligheter att
informera och utbilda berérda myndigheter och forsvarar en bra start av
myndigheternas arbete med att efterleva konsultationsordningen.

9. Konsekvenser av forslaget
9.1.1 Behov av informationsinsatser

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att Sametinget ”’pa olika sétt informerar om
det nya regelverket”. Naturvardsverket anser att den foreslagna reformen &r sa
betydelsefull och komplex att Sametinget bor fa ett formellt uppdrag att
informera om konsultationsordningen.

Naturvardsverket anser att det foreslagna regelverket ér relativt otydligt
avseende bland annat vilken konsultationsnivd” som krévs for att leva upp till
regelverket. Det kommer under lang tid att finnas ett behov av
véigledningsinsatser. Naturvardsverket foreslar darfor att regeringen genom en
andring 1 Sametingets myndighetsinstruktion ger tinget i uppdrag att vigleda
andra myndigheter om regelverket.

9.3.2 Statliga forvaltningsmyndigheter
Naturvérdsverket anser att konsekvensutredningen ar otydlig och
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ifragasatter beddmningen att konsultationsordningen endast innebdr “begrénsad
okad administration och arbetsborda” och “marginella merkostnader” for statliga
forvaltningsmyndigheter. Utkastet till lagradsremiss behandlar ett viktigt och
omfattande lagforslag med potentiellt stora konsekvenser for savil det samiska
folket som statliga myndigheter, kommuner och andra delar av det svenska
samhéllet. Naturvardsverket anser att forslaget innebér en 6kad ambitionsniva
for, och omfattning av, de samrédd som Naturvardsverket idag genomfor med
Sametinget, samebyar och andra samiska aktorer. Forslaget medfor darfor mer
dn “marginella merkostnader” for myndigheten. Om den foreslagna reformen
ska fa ett reellt genomslag och forbéttra det samiska folkets inflytande Gver sina
angeldgenheter maste reformen fa medfora mer dn begrinsad 6kad
administration och marginella merkostnader for statliga
forvaltningsmyndigheter.

9.5 Konsekvenser for Sametinget, samebyar och samiska organisationer
Naturvardsverket delar bedomningen att forslaget kommer att innebéra dkad
arbetsbelastning for Sametinget, samebyar och samiska organisationer.
Naturvardsverket anser att det dr olyckligt att utkastet till lagradsremiss inte
innehéller siffersatta bedomningar 6ver de kostnadsdkningar som den foreslagna
reformen innebir for Sametinget, samebyar och samiska organisationer. Det
ricker inte att enbart konstatera att “utgdngspunkten &r att forslagen ska hanteras
inom de ramar som riksdagen beslutat”. Redan idag medfor Sametingets relativt
knappa resurser begransningar for mojligheten till samrad.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetradande generaldirektoren
Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit tillférordnade
avdelningschefen Gunilla Sallhed och handldggarna Lena Brunsell, Ola Larsson,
Nils Hallberg och Egon Enocksson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Kerstin Cederlof

Gunilla Sallhed

Kopia till:
ku.rs(@regeringskansliet.se.
Miljodepartementet, m.registrator@regeringskansliet.se




