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Utkast till lagradsremiss gallande En konsultationsordning i
fragor som ror det samiska folket, dnr Ku2019/01308/RS

Norra Skogsdgarna, har tagit del av kulturdepartementets remiss angaende Utkast till
lagradsremiss gillande En konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket, dnr
Ku2019/01308/RS. Som remissvar hanvisas till vad som framgar av detta utlatande.

Skogsdgarforeningen Norra Skogsdgarna (Norra) dgs av 17 000 enskilda skogsdgare
med ett samlat skogsinnehav pa drygt en miljon hektar skogsmark i norra Sverige.
Foreningens huvudsakliga uppdrag é&r att foretrdda det privata enskilda skogsbruket,
driva egen skogsbruksverksamhet och travaruproduktion i egen industri samt
virkesformedling av skogsravara till extern industri. www.norra.se

Vi avstyrker forslaget i sin helhet av skél som foljer.

Forslaget forsvagar aganderétten till mark och vatten

Den samiska konsultationen syftar till att genom lagstiftning tilldela samiska
foretradare nya rattigheter utover redan befintliga. Det finns en naturlig logik i att det
samiska folket bor ha bestimmanderitt 6ver sina egna interna samiska fragor och ocksa
inflytande 6ver fragor som kan fa séarskild betydelse for det samiska folkets
angeldgenheter. Detta géller givet att dessa fragor inte ocksa paverkar andra intressen.
En forstarkning av samiskt inflytande relaterat andra allménna och enskilda intressen
som berdrs, innebér att de 6vriga berdrda allmédnna och enskilda intressena férsvagas.
Konsultationen syftar till att ge olika samiska foretrddare inflytande 6ver anpassningar,
tidsutdrdkt och avvagningar mellan olika allménna intressen, savdl som &ver enskildas
egendom och markanvandning. Forslaget forsvagar darigenom enskildas dganderitt till
mark och vatten.

Aganderitten utgor en fullstindig férfoganderitt som begrinsas endast av de ramar och
granser som lagstiftaren uppstdller for nyttjandet av egendomen, samt de méjligheter
som staten har att under vissa forutsattningar franta enskilda deras egendom. Det finns
dock klara granser for hur omfattande begransningar av dganderétten far vara, och
under vilka forutsattningar sidana begransningar far ske. Varje lagstiftare maste
forhalla sig till dessa granser. I dganderatten ingar exempelvis rdtten att fritt nyttja och
besluta 6ver sin egendom efter eget gottfinnande, inklusive rdtt till den avkastning som
egendomen genererar; ratten att fritt helt eller delvis dverfora rdttigheter exempelvis
genom kop eller hyra; rétten till skydd mot stold, intrdng, konfiskation, etcetera.
Lagstiftning som paverkar enskildas anvandarfrihet och avtalsfrihet paverkar med
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andra ord deras dganderitt. Den sammantagna of6rutsebarheten i hur och nar det man
ager kan nyttjas (den egna radigheten 6ver vilken avkastning den kan ge och nér i tid
den kan utfalla) 6kar med varje ytterligare reglering, vilket paverkar vad dganderéttens
innehall.

Utredningen lyfter i olika delar fram att det inte pa forhand gar att bedoma vilka slags
arendetyper och situationer dar konsultationsskyldigheten blir aktuell. De konkreta
exempel som tas upp i utredningen géller markanvéandning, néaringsfragor, renskatsel,
skogsfragor, fiske, jakt, vindkraft, vattenkraft, gruvdrift samt pekar pa att bade mindre
och storre typer av drenden kan omfattas. Det lyfts &ven fram att kumulativa effekter av
olika atgarder ska végas in sa att fler &renden kan komma att omfattas av
konsultationsskyldigheten. Konsultationsskyldigheten &r sa vittomfattande att om en
samisk foretrddare anser att ett drende kan fa sarskild betydelse fér samerna sa ska
konsultationen genomforas savida drendet inte omfattas av nagot av de foreslagna
undantagen. Olika samiska foretradare avgor dairmed om, fér vad och hur konsultation
ska genomforas. Ytterligare tidsutdrakter utover konsultationsprocessen kan tillkomma
genom overklaganden av drenden, exempelvis pa grunderna att myndigheten inte
informerat eventuella konsultationsberdttigade i ett tidigt skede, att konsultation inte
genomforts alls eller med alla eventuellt konsultationsberéttigade, att den genomforts
pa fel” sitt, eller att den gett fel” resultat. En makt att paverka tidsatgangen skapar
utrymme for mojligheten att pressa 6vriga intressen att gora eftergifter som vid
jamstallda forhallanden inte hade blivit aktuella.

Forslaget motverkar lokal dialog och samverkan

Mainniskor och féretagare som bor och verkar i glesbygd behdver samverka i vardagen.
Over tid har exempelvis familjeskogsbruket och renniringen haft flera olika
gemensamma dialog- och samarbetsprojekt i syfte att 6ka kunskapen om varandras
ndringar och frimja en béttre samverkan mellan ndringarna. Att ge vissa intressen ett
foretrdde som andra saknar skapar onddiga motséattningar. Forslaget underminerar den
lokala dialog och samverkan som behdver ske pa frivillig grund och i émsesidig
respekt mellan olika ménniskor, foretag och naringar. Det beh6vs en helhetssyn pa de
areella nédringarna i norra Sverige for att renndringen, skogsbruket och andra néringar
ska kunna utvecklas positivt. Rattighetsforskjutningar som i det aktuella foreslaget
innebaér istéllet 6kad polarisering och avstandstagande. Lokal dialog och samverkan
kan inte lagstadgas fram utan maste ske pa frivillig grund och i 6msesidig respekt
mellan olika ménniskor, féretag och néringar.

Forslaget ar langtgaende, oklart och outrett

Forslaget remitterades hosten 2017. Manga remissinstanser har pekat pa det
oldmpliga med att i stort sett alla 6vervaganden 6verlamnas till rattstillampningen,
och att konsekvenserna av forslaget dr outredda. Mdanga olika fragor skulle komma att
overlamnas till ett mycket stort antal olika myndigheter och férvaltningar att préva
utan narmare kriterier eller vdgledning. Det gar enligt utredningen sjélvt heller inte att
pa forhand veta vilka slags drenden det kan handla om. Fo6ljaktligen saknas ocksa
analyser av kostnader eller andra konsekvenser for enskilda och foretag, liksom
samhdllskonsekvenser sasom effektiviteten i den offentliga férvaltningen, minskade
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incitament for langsiktiga investeringar, ineffektivt resursutnyttjande och samre
samverkansklimat. Pa motsvarande sitt saknas 6vergripande
proportionalitetsbedémningar géillande nodvindigheten av lagstiftningsatgiarden och
om mindre ingripande alternativ dn lagstiftning kan bidra till samma dndamal, liksom
om nyttan av forslaget star i rimlig proportion till de negativa effekterna pa andra
berorda allmanna och enskilda intressen. Nuvarande forslag har jamfort med 2017 ars
forslag 1 viss man justerats. Istillet for att som manga remissinstanser efterlyst
tydliggora 1 vilka drenden konsultation ska ske, har en viss begriansning av
konsultationsskyldigheten foreslagits. Tillsvidare &r tillsynsbeslut och andra beslut
enligt plan- och bygglagen (PBL) én drenden om planldggning undantagna. En
omprovning dr emellertid redan aviserad 1 en kommande utvardering. Det &r vidare
oklart hur begrinsningen av drenden skulle sta sig 1 en domstolsprévning mot
bakgrund av lagférslagets syfte och tydliga betoning pa de samiska féretrddarnas
tolkningsforetraden.

Det saknas rattsliga motiv — politisk ambitionsniva avgor

Det har inte framkommit att de krav som stélls pa Sverige utifran internationella
ataganden medfor att landet ska inféra en sa omfattande reglering att 1 det ndrmaste
samtliga myndigheter kan tvingas att 1 bade 6vergripande stillningstaganden och
enskilda forvaltningsarenden konsultera en méangd foretradare f6r samiska intressen.
Det innebar att skenbart réttsliga motiv anvands for att motivera en hog politisk
ambitionsniva 1 fraga om samiska onskemal om ut6kade réttigheter. Att ga sa langt
som 1 det har aktuella forslaget kraver att adekvata konsekvensanalyser genomfors for
att mojliggora en bedomning av huruvida det r lampligt att tillmétesga onskemalen
samt Oppet redogora for vilka konsekvenser detta far for enskilda, foretag, den
offentliga férvaltningen och samhillet 1 6vrigt.

En rimlig samisk konsultationsordning

Det nuvarande forslaget innebar att samiska intressen far sadana utokade rattigheter till
inflytande 6ver en stor miangd beslutsprocesser som 6vriga saknar. Forslaget gar langt
utover vad som &r rimligt, lampligt och nédvéndigt. Det nuvarande forslaget gar klart
langre 4n det forslag som 2009 ars utredning 1 fragan angav som lampligt, och det gar 1
manga fall tvirs emot de 6verviganden som redogjordes f6r 1 2009 ars utredning (Ds.
2009:40). Detta askadliggor att omfattningen av en eventuell samisk
konsultationsordning beror av andra 6verviaganden &n rattsliga sadana. En rimlig
utgangspunkt for en tdnkt konsultation &r att regeringen 1 samband med
forfattningsdrenden som sérskilt ror det samiska folket konsulterar Sametinget som en
legitim foretrddare for samiska intressen.
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