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Kulturdepartementet

Yttrande, Utkast till lagradsremiss En konsultationsordning i
fragor som ror det samiska folket

Inledning

Ornskoldsviks kommun avstar att kommentera konsultations-
ordningen i frdgor som ror det samiska folket mer ingdende och viljer
att lamna nagra dvergripande kommentarer utifran det faktum att
Ornskoldsviks kommun ingdr i samiskt forvaltningsomrade.

Skillnad mellan samrad enligt giillande minoritetslag samt
foreslagen konsultationsordning

Konsultationsskyldigheten foreslas gilla aven kommuner och ska
gilla i drenden som kan f2 sédrskild betydelse f6r samerna.
Lagradsremissen presenterar pa s. 47 ett antal omraden som kan
komma att berdras. Det kan bli aktuellt med konsultation bl.a. i
drenden om samiska sprak, markanvandning, niringsfragor,
renskotsel, fiske, jakt, rovdjur, gruvor, vindkraft, skogsfragor,
vattenkraft, kulturminnesvard, biologisk méangfald, traditionell
kunskap, ortnamn, forskola, utbildning och forskning, hilsa samt
dldrevérd och sjukvérd som sirskilt viinder sig till samerna. Aven
drenden om samisk kultur inom musik, teater, litteratur, konst, religion
och kulturarv kan omfattas av konsultationsskyldigheten. Ur
lagrddsremissen framkommer det att denna uppriakning inte r
uttommande utan konsultation kan bli aktuell dven i andra drenden
som kan fé sdrskild betydelse for samerna och menar vidare att det far
utvecklas en praxis i réttstillimpningen for vilka drenden som
omfattas av en konsultationsskyldighet.
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Ornskoldsviks kommun ser svarigheter med att relationen mellan
samradsskyldigheten enligt minoritetslagen och konsultations-
skyldigheten dr en friga som enligt lagrddsremissen (s.106) omfattas
av kommande utvirderingar som fdreslds genomforas med nagra drs
intervaller. Med anledning av att varje enskild kommun upprattar ett
samradsforfarande enligt minoritetslagen som passar berérd kommun,
menar Ornskoldsviks kommun att det finns utmaningar med det
faktum att det i forhand inte klargors mer utforligt i vilka fall
konsultationsskyldighet giller och i vilka fall det 4r samrid enligt 5 § 1
minoritetslagen som ska utgora plattform for samrad. Det ér ocksé
viktigt att i ssmmanhanget uppmérksamma att det pagar en utredning
for nirvarande som har i uppdrag att ndrmare analysera och foresla
hur ansvaret for samordning, utveckling och uppféljning av
minoritetspolitiken ska organiseras. Denna utredning, som beréknas
vara avslutad 29 april 2020, kan komma att féréndra hur kommuner
arbetar med minoritetsfrigorna enligt minoritetslagen. Ormnskoldsviks
kommun vill belysa detta da férdndringar kan komma att presenteras
och behdver vigas in i arbetet med konsultationsordningen sa att
regelverken ges tydliga grinsdragningar.

Ornskoldsviks kommun menar att lagradsremissen sammanblandar
omrédena urfolk respektive nationell minoritet vilka enligt
slutbetinkande av utredningen om en stirkt minoritetspolitik, Nasta
steg? Del 2 — forslag for en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:88),
ska hanteras som separata omraden. Enligt SOU 2017:88 ska den
nationella minoritetspolitiken och dirmed minoritetslagen inte i nigra
sammanhang kopplas till fragor som rér grupper som urfolk, da detta
skulle medféra en olycklig sammanblandning av minoritetspolitik och
urfolkspolitik. Enligt SOU 2017:88 (s.190) dberopas allt oftare
emellertid urfolksstatus som grund for atgérder och beslut inom ramen
for den nationella minoritetspolitiken. Men detta har sdledes ingen
biring p4 tillimpningen av den nationella minoritetspolitiken enligt
SOU 2017:88 (s. 190).

Ornskoéldsviks kommun ser utmaningar med sammanblandningen av
begrepp, nar det i dagsliget saknas sirskild urfolkslagstiftning,
motsvarande den som idag finns f6r nationella minoriteter inom ramen
for lagen om nationella minoriteter och minoritetsprak. Ornskoldsviks
kommun menar att frigan blir komplex nér sérskild urfolkslagstiftning
saknas som reglerar rittigheter for samer som urfolk utifrén vad som
idag anges i minoritetslagen for nationella minoriteter. Motsvarande

Postadress BesoOksadress Telefon Postgira
Kommunledningsférvaltning Jarnvagsgatan 6, Ornskoldsvik 0660-880 00 vx 12 58 904
SE-891 88 Ornskoldsvik Férvaltningens e-postadress Bankgiro
Org.nr 212000-2445 kommunledning@ornskoldsvik.se 1884774

www.ornskoldsvik.se



=== UKNORULDSVIK) 3 (4)

KOMMUN Datum Beteckning
2019-09-10 Kst/2019:558
Avdelning, handlaggare, tfn, e-post Ert datum Er beteckning
Stab
Harriet Kuoppa 88573

harriet. kuoppa@ornskoldsvik.se

sarskild lagstiftning for samer som urfolk behover utarbetas for att
fragorna for nationella minoriteter och frigorna for samerna som
urfolk ska kunna héllas isdr. Som exempel pa sammanblandning av
begrepp kan nimnas féljande formulering fran s. 101 i
lagradsremissen: ”Av betydelse i sammanhanget dr dock att
kommunerna redan i dag ir skyldiga att samrada med det samiska
folket enligt 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak (minoritetslagen). Enligt paragrafens forsta stycke ska
forvaltningsmyndigheter ge de nationella minoriteterna méjlighet till
inflytande i frdgor som ber6r dem och sa langt det dr mojligt samrada
med minoriteterna i sddana fragor. Kommunerna samrader dven med
samerna enligt annan lagstiftning”.

Ornskoldsviks kommun haller med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) som anser att kommuner, landsting och regioner
mdste f4 vara med och ta fram rutiner f6r hur konsultationerna ska ga
till om sédan lagstiftning inf6rs (s. 65). Det &r dartill enligt SKL
viktigt att en eventuell konsultation med Sametinget utformas si att
det ocksa passar i den kommunala och landstingskommunala
beslutsprocessen och detta ser Ornskdldsviks kommun ocksé som
betydelsefullt.

Ornskéldsviks kommun instimmer med forslaget i lagradsremissen att
remissyttranden ska undantas fran konsultationsordningen (s. 58). Om
exempelvis regeringen remitterar ett utredningsbetdnkande som
innehaller lagforslag till myndigheter och andra instanser dér
lagstiftningsfragan kan fa sérskild betydelse for samerna kommer
regeringen att vara skyldig att konsultera samerna inom ramen for
lagstiftningsirendet. Ornskdldsviks kommun instimmer i den slutsats
som dras i lagradsremissen namligen att det skulle bli alltfor tungrott
om dven de instanser som fétt drendet pa remiss skulle vara tvungna
att konsultera samerna innan beslut fattas om remissyttrande.

Ornskoldsviks kommun delar uppfattning med Region Jamtland
Hirjedalen som noterar att lagforslaget inte innehaller formuleringar
om samiska barns ritt till konsultation och anser att
barnkonventionens artikel 12 om barnets ritt att uttrycka sin mening i
fragor som berdr det och artikel 30 om urfolksbarns ritt till sitt sprak
och sin kultur bér dterspeglas i lagforslaget. Orskoldsviks kommun
menar att detta dr olyckligt och instimmer inte i den beddmning som
presenteras 1 lagrddsremissen som menar att lagtexten inte behover

Postadress Bestksadress Telefon Postgiro
Kommunledningsférvaltning Jérnvagsgatan 6, Ornskéldsvik 0660-880 00 vx 12 58 904
SE-891 88 Ornskéldsvik Férvaltningens e-postadress Bankgiro
Org.nr 212000-2445 kommunledning@ornskoldsvik.se 1884774

www.ornskoldsvik.se



@ ORNSKOLDSVIKS 4 (4)

KOHHUN Datum Beteckning
2019-09-10 Kst/2019:558
Avdelning, handlaggare, tfn, e-post Ert datum Er beteckning
Stab
Harriet Kuoppa 88573

harriet. kuoppa@omskoldsvik.se

reglera samiska barns ritt till konsultation sirskilt. Om ett d&rende som
ror samiska barn eller ungdomar kan fa sérskild betydelse for nagon
organisation som foretrider deras intressen, exempelvis Saminuorra,
4r myndigheten skyldig att konsultera en sidan organisation, utan att
det anges sirskilt i lagtext enligt forslaget i lagridsremissen.
Ornskoldsviks kommun ser hellre att barns rétt anges uttryckligen i
lagtext med anledning av att barnkonventionen inom kort blir lag i
Sverige.

Omskoldsviks kommun

o trr
Per Nylén
Kommunstyrelsens ordforande
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