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Utkast till lagradsremiss — En konsultationsordning i fragor som ror
det samiska folket (dnr Ku2019/01308/RS)

Sammanfattning

Ostersunds kommun vilkomnar méjligheten att f4 komma med synpunkter
pa utkastet till lagradsremiss angdende En konsultationsordning i frdagor
som beror det samiska folket.

Vi dr positiva till att Kulturdepartementet vill inrdtta en sérskild lag for att
stirka och reglera det samiska folkets inflytande och sjélvbestimmande i
fragor som beror dem.

Ostersunds kommuns synpunkter sammanfattas i féljande punkter:

e Ostersunds kommun forordar att konsultationerna bér genomforas
atskilda fran samrad enligt andra lagar.

e Ostersunds kommun anser att begreppet “irenden som kan fA sér-
skild betydelse for samerna” maste fortydligas.

e Ostersunds kommun menar att skrivningen gillande undantag ”for
bradskande drenden” behdver fortydligas ytterligare.

e Ostersunds kommun anser att andra &n samiska foretridare inte ska
involveras i konsultationen. Dérutdver maste kommunen kunna in-
hédmta information fran andra intressenter utanfor konsultationen.

e Ostersunds kommun anser att formuleringen i ett tidigt skede” ska
fortydligas.

e Ostersunds kommun forordar ett fortydligande kring vad “skilig
tid” innebdr.

e Ostersunds kommun anser att det #r bra att samiska foretridare ska
ha rétt att sjdlva initiera och begéira konsultation i ett drende.

e Ostersunds kommun menar att det méste klargoras hur den konsul-
tationsskyldige ska agera vid oenighet.

e Ostersunds kommun anser att ekonomiska resurser méste sikerstil-
las till kommunerna och ber lagstiftaren att omvérdera sitt nuva-
rande stdllningstagande.
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e Ostersunds kommun anser att ekonomiska resurser méaste sikerstil-
las till de samiska foretrddare, i synnerhet samebyar och samiska
organisationer, sa att de kan delta i konsultationer pa jdmlika villkor.

4.2 Syftet med konsultation och forhéillandet till annan lagstiftning, (1§)

Ostersunds kommun férordar att konsultationerna bér genomforas étskilda
fran samrad enligt andra lagar.

I egenskap av samisk forvaltningskommun dr Ostersunds kommun skyldig
att samrdda med samer i fragor som berdr dem. I utkastet sdger man att kon-
sultationer kan samordnas med redan befintliga samradsforfaranden. Os-
tersunds kommun forordar att befintliga samrad enligt géllande lagstiftning
inte sammanblandas med konsultationer da det nddvandigtvis inte 4r samma
personer som ska vara, eller kan vara, representanter vid konsultationer som
vid samrad.

4.4 Vilka samiska foretradare ska konsulteras och vilka drenden ska
omfattas? (2,6, 7, 8 §§)

Begreppet ’siirskild betydelse”

Ostersunds kommun har inga inviindningar mot att samiska foretridare ska
konsulteras 1 d&renden av “’sdrskild betydelse for samerna”. Kommunen an-

ser dock att begreppet “sérskild betydelse” maste fortydligas. Om det rader
osidkerhet eller for stort tolkningsutrymme 1 begreppet “’sirskild betydelse”
skapas osdkerhet hos bada parter, géllande lagrummets tillampning.

Begreppet “sdrskild betydelse” dr ett grundldggande och helt avgérande be-
grepp for om lagen ska tillimpas. I véintan pa domstolspraxis behovs dérfor
ytterligare direktiv i hur bedomningen ska gdoras samt vilken part som ska
ges tolkningsforetrade till begreppet.

4.5 Begrinsningar av konsultationsskyldigheten (5 § punkt 4)
Skrivningen géllande undantag for bradskande drenden ér otydlig. Det dr

svért att tinka sig ett d&rende som &r sa bradskande att ingen form av konsul-
tation kan genomforas. Om detta hénder 1 ett d&rende som kan ha sérskild
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betydelse for samerna sa innebar det att drendet inte har handlagts pa ett
rattssakert sitt, eftersom det samiska folkets réttigheter har forbigatts. Det
vore Onskvart att undantaget som ror bradska fortydligas ytterligare.

4.6 Konsultationer ska héllas i drenden som samerna anser kan fa sir-
skild betydelse for dem om det inte dr aktuellt med nigot undantag (6§)

Ostersunds kommun anser att det 4r bra att samiska foretradare ska ha ritt
att sjilva initiera och begira konsultation 1 ett drende.

Dock finns en risk att information om ett &rende som den konsultationsskyl-
dige inte bedomer har “’sdrskild betydelse”, inte ndr den samiska represen-
tanten alternativt nar representanten i ett sent skede i drendeprocessen. Dir-
med uteblir eller forsenas mojligheten for den samiska representanten att pa
eget initiativ begéra konsultation.

Eftersom lagstiftarens syfte dr att frimja konsultation mellan parterna, efter-
frégas ett fortydligande i hur de samiska representanterna ska fa kéinnedom
om drenden, som den konsultationsskyldige inte anser ar av “’sdrskild bety-
delse”.

5.2 Samiska foretridare ska informeras om éirenden som kan fa sér-
skild betydelse for samerna (8§)

Ur lagforslaget framgér att den konsultationsskyldige i d&renden som kan fa
sdrskild betydelse for samerna, redan i ett tidigt skede” ska informera den
samiska representanten och frdga om denne begér konsultation.

Ostersunds kommun anser att formuleringen i ett tidigt skede” bor fortyd-
ligas, sa att det framgér att lagstiftarens intention dr att konsultationsproces-
sen har for avsikt att inledas i borjan av ett drende. Detta sa att de samiska
foretradarna har goda forutséttningar att forbereda sig och sétta sig in 1 &m-
net jimforbart med den konsultationsskyldige.

Vidare stér att om den samiska foretrddaren infe svarar inom skdlig tidsfrist
sa ska det betraktas som att den samiska foretrddaren avstar fran konsultat-
ion 1 drendet. I begreppet ’skilig tid” bor rymmas ett visst matt av flexibili-
tet dar hdansyn kan tas till omstindigheter 1 det enskilda drendet. Tillimp-
ning av en svarstid inom “skélig tid” bor fortydligas sé att kommunen sér-
skilt beaktar de omstdndigheter som till exempel en sameby kan befinna sig
1 vid tidpunkten for en konsultation.
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5.3 Forberedelse infor konsultation och dess form (9§)

I lagforslaget anges att den konsultationsskyldige bestimmer pa vilket satt
konsultationen ska genomforas men sa langt som majligt ska tillgodose de
samiska foretrddarnas 6nskemal.

Med anledning av detta konstateras att FN:s organ for de ménskliga réttig-
heterna (OHCHR) gar ldngre i sin skrivning “the consent of indigenous pe-
oples should be determined in accordance with their costumary laws and
practices”, dn vad utkastet gor.

Ostersunds kommun vill ocksd anfora att konsultationsprocessens utform-
ning kan omfatta andra aspekter &n huruvida den genomf{6rs muntligt eller
skriftligt, till exempel vilka sprak som kan anvédndas under konsultations-
processen, samt vilka platser for fysiska moten som kan vara aktuella.

5.4 Ska andra ian samiska foretradare kunna delta vid konsultationer?

(108)

I en lag som syftar till att frimja det samiska folkets inflytande dver sa-
miska angeldgenheter dr det grundlédggande att det samiska folket, och
ingen annan, ska konsulteras. Skulle andra aktdrer dn berdrda samer bjudas
in dr risken stor att dessa representerar har mot samerna stiende intressen.
Diarmed finns en 6verhdngande risk om flera deltar i konsultationen att sa-
merna hamnar 1 minoritet vilket skapar en obalans 1 konsultationsforfaran-
det. Ostersunds kommun menar dirfor att andra &n samiska foretridare inte
ska involveras i konsultationen. Ddremot maste kommunen kunna inhdmta
andra synpunkter frén andra aktdrer for att fa en helhetsbild av drendet, men
att det inte ska ske 1 samma konsultationsprocess som med samerna.

5.5 Hur ska en konsultation genomforas och avslutas? (11§)

Ostersunds kommun &r positiv till att det anges i lagen att konsultationer
ska genomforas 1 god anda”. Lagstiftaren skulle dock kunna goéra mer for
att bidra till en god anda genom att de samiska foretradarna ges storre infly-
tande 6ver konsultationsprocessens utformning. Vidare behover ocksa lagen
stélla krav pa hur stora anstrangningar den konsultationsskyldige behdver
gora innan den forklarar att samtycke inte kan uppnaés.
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5.6 Beslut som strider mot samernas stindpunkt

Ostersunds kommuns synpunkt for att konsultationsordningen ska fa dnsk-
vard effekt ar, att det krdvs att de synpunkter som ldmnas vid konsultation
med samiska foretrddare tillmits avgérande betydelse. Utkastet redogor inte
for vad som sker 1 sadana fall dir parterna ar av olika asikt om drendets
natur.

Utkastet klargor att Sverige inte tolkar principen om Free, Prior and Infor-
med Consent (FPIC) som en vetoritt oavsett vad frigan géller. Darmed blir
det dnnu viktigare att en konsultationsprocess tar hénsyn till de samiska fo-
retrddarnas perspektiv i hela planeringen, samt har som uttalat mal att na
enighet eller samtycke. Ostersunds kommun menar dirfor att det maste
klargoras hur den konsultationsskyldige ska agera vid oenighet.

9.4.2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner och landsting

Konsultationsprocessen kommer sannolikt att medfora 6kad arbetsbelast-
ning och 0kade kostnader for kommunen. Kommunen anser dirfor att eko-
nomiska resurser méste sékerstéllas till kommunerna. Detta i synnerhet da
det 1 dagsldget inte gar att dverblicka hur stora kostnader en konsultations-
process kommer att medfora.

Ostersunds kommun ingér i det samiska forvaltningsomradet och erhller
arligen ett begransat statsbidrag for en del av de merkostnader som uppstar i
och med implementeringen av Lagen om nationella minoriteter och minori-
tetssprak (2009:724). D& kommunens instéllning ar att konsultationer och
samrad bor héllas atskilda ar det viktigt att det riktade statsbidraget for nat-
ionella minoriteter inte ska g till kostnader som uppstar i samband med
den nya lagstiftningen géllande konsultationer.

9.5.2 Samebyar och samiska organisationer

For att syftet med hela konsultationsforfarandet ska kunna uppnas, behdver
de samiska representanterna ges forutsattningar att delta i konsultationerna.
Vi vill déarfor lyfta nddvindigheten av att staten tillskjuter ekonomiska me-
del riktat till de samiska foretraddare sé att de kan delta i konsultationer pa
jamlika villkor. Sérskilt for samebyarna och de samiska organisationerna
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blir det principiellt viktigt med ekonomisk erséttning da dessa organisat-
ioner inte har samma personella eller ekonomiska forutsattningar som myn-
digheter har att delta i konsultationer.

Den ekonomiska erséttningen ska hjélpa till att utjimna maktférhéallandet
mellan den konsultationsskyldige och de samiska foretrddarna.

I detta drende har kommunstyrelsens ordforande fattat ett delegationsbeslut
1 enlighet med kommunstyrelsens delegationsbestimmelser, punkt A1l - 6
kap. 39 § KL: Beslut i bradskande drende.

OSTERSUNDS KOMMUN
Kommunstyrelsen

Bo Svensson

Utdrag i tre exemplar till Kulturdepartementet samt via e-post

ku.remissvar@regeringskansliet.se och med koipa till ku.rs@regerings-
kansliet.se
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