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Sammanfattning

Region Jamtland Harjedalen valkomnar moéjligheten att fi inkomma med synpunkter p&
utkastet till lagradsremiss angéende en konsultationsordning i fragor som ror det samiska
folket. Vi ar positiva till att Kulturdepartementet vill inratta en sarskilt lag for att reglera det
samiska folkets ritt till inflytande i fragor som ber6r dem.

I vart remissvar har vi tagit stillning till de konsekvenser lagforslaget kan antas ha for var
verksamhet, liksom for det samiska folket. Region Jimtland Harjedalen har en samisk
befolkning vars rattigheter vi varnar.

Region Jamtland Harjedalens synpunkter sammanfattas i foljande punkter:

e Vi forordar att hela konsultationsprocessen ska planeras tillsammans med de samiska
foretradarna. Dessutom menar vi att formuleringen i ett tidigt skede” i 8§ skirps, si att
det framgér att de samiska foretradarna ska kontaktas snarast efter att det har
konstaterats att drendet kan fa sirskild betydelse for samerna och att inget av
undantagen i §§4-5 galler.

e Viforordar att innebérden av "god anda” klargors ytterligare.

e Viforordar att lagen stiller hogre krav pa hur stora anstrangningar den
konsultationsskyldige behover gora innan den forklarar att enighet eller samtycke inte
kan uppnés — i synnerhet i frdgor av central betydelse for samernas majlighet att bevara
och utveckla sin kultur i Sverige (118).

e Viforordar att undantaget som ror bradska stryks (58).

e Viforordar att den kommunala finansieringsprincipen ska tillampas.

e Vidir positiva till férslaget att d&ven samebyar och samiska organisationer ska
konsulteras i 4renden som sarskilt berér dem. Vi vill i detta sammanhang lyfta
nodviandigheten av ekonomisk ersattning till samiska foretradare (78).

e Vidr positiva till att dven samiska foretradare kan initiera konsultationer, samt avgora
om ett arende har sarskild betydelse for samerna (68).
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e Videlar bedomningen att det nya forfarandet konsekvent bor bendmnas konsultation
och forordar dessutom att konsultationerna genomfors atskilda fran eventuella samrad
enligt andra lagar (18).

Forhallande till befintliga samrad (punkt 4.2)

Region Jamtland Harjedalen delar bedomningen att det nya forfarandet konsekvent bor
bendmnas konsultation. Darmed markeras skillnaden gentemot samréd och andra

radsforfaranden.

Dock menar vi att forhéllandet mellan konsultation och samréd fortsatt ar otydligt. I
lagforslaget anges att samrad enligt andra lagar s langt som mdojligt ska samordnas med
konsultationerna. Samtidigt tydliggor utkastet att samrad respektive konsultation omfattar
olika samiska foretradare, har skilda kriterier, forfaranden och mal. Det dr darmed svart att
forsta hur dessa ska kunna samordnas utan att moétets syfte och mal blir otydligt for
deltagarna. Som samisk férvaltningsmyndighet enligt Lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak far vi statsbidrag for att bland annat hélla samrad med samerna. Att
samordna samrad med konsultationer skapar dirmed ocksa en otydlighet kring hur métena
ska finansieras.

Region Jamtland Harjedalen forordar att lagforslagets formulering — att "sddana

samradsforfaranden s langt som maojligt ska samordnas med konsultationer enligt denna

lag” — tas bort eller omformuleras.

Landsting ska ha en konsultationsskyldighet (punkt 4.3)

Region Jamtland Hérjedalen ar enig i bedomningen att landsting/regioner ska omfattas av

konsultationsskyldigheten.

Vilka samiska foretradare ska konsulteras? (punkt 4.4)

Region Jamtland Harjedalen &r positiv till forslaget att &ven samebyar och samiska

organisationer ska konsulteras i drenden som sérskilt berér dem. For att lagen ska ha avsedd
effekt ar det viktigt att konsultation genomfors med de samiska foretradare som faktiskt

berors av ett beslut, alternativt med foretradare som har god kunskap om lokala
forhallanden.

Region Jamtland Harjedalen har genomfort samrad med representanter frin samebyar och
samiska organisationer sedan 2010. Utifrdn denna erfarenhet konstaterar vi att
konsultationer behover underlattas — bade praktiskt och ekonomiskt — for att mojliggora
samebyarnas och sameforeningarnas aktiva deltagande. Region Jimtland Hérjedalen vill

dirmed pétala att system for ekonomisk erséttning for samebyar och samiska organisationer
behover utarbetas.
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Vilka arenden ska omfattas? (punkt 4.4)
Region Jimtland Hirjedalen har inga invindningar mot formuleringen "sirskild betydelse

for samerna”, men vill poidngtera att det inte kan tas som sjalvklart att myndigheter,
regioner och kommuner har kompetens att avgora vilka drenden som kan ha sarskild

betydelse for samerna.

Begransningar av konsultationsskyldigheten (punkt 4.5)

Region Jamtland Harjedalen delar den oro som uttryckts av tidigare remissinstanser vad
géller undantag for bradskande drenden. Det ar svart att tdnka sig ett drende som ar sé
bradskande att ingen form av konsultation kan genomforas. Om detta hinder i ett drende
som kan ha sarskild betydelse for samerna sa innebar det att drendet inte har handlagts pa
ett rattssikert sitt, eftersom det samiska folkets rittigheter har forbigatts. Att lagen medger
undantag for bradska ar darfor markligt.

Region Jamtland Hérjedalen forordar att undantaget som ror bradska stryks.

Samerna kan initiera konsultationer (punkt 4.6)

Region Jamtland Harjedalen &r positiva till att &ven Sametinget, en sameby eller en samisk
organisation kan initiera konsultationer, samt vara de som avgor huruvida ett drende har
sarskild betydelse for samerna eller inte. Vi ar ocksd positiva till skrivningen som innebér att

konsultation i dessa fall ska genomforas.

Samiska foretradare ska informeras i ett tidigt skede (punkt 5.2)

Region Jimtland Hirjedalen vill pdpeka att formuleringen ”i ett tidigt skede 6ppet for
tolkning. Med forvaltningslagens krav pa effektivitet i &tanke bor formuleringen i ett tidigt
skede” kunna skirpas sa att det framgér att de samiska foretrddarna ska kontaktas snarast
efter att det har konstaterats att drendet kan fa sarskild betydelse for samerna och att inget
av undantagen i §84-5 giller. Detta ar inte minst viktigt med tanke pa att “bradska” vid flera
tillfallen beskrivs som ett giltigt skil for att avsta eller begransa konsultationsprocessen.

Region Jamtland Hirjedalen forordar att formuleringen i ett tidigt skede” skirps si att det

framgar att de samiska foretradarna ska kontaktas snarast efter att det har konstaterats att
arendet kan f4 sarskild betydelse for samerna och att inget av undantagen i §84-5 géller.

Forberedelse infor konsultation och dess form (punkt 5.3)

Ilagforslaget anges att den konsultationsskyldige bestaimmer pa vilket séitt konsultationen
ska genomf6ras men si langt som mdojligt ska tillgodose de samiska foretradarnas 6nskemal.
Med anledning av detta konstaterar vi att FN:s organ for de méanskliga rattigheterna
(OHCHR) fastslar att “the consent of indigenous peoples should be determined in
accordance with their costumary laws and practices”. Vi tolkar detta som att de samiska
foretradarnas inflytande 6ver konsultationsprocessens utformning behover stiarkas, jamfort

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jamtland Harjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214



REGION

JAMTLAND 4(5)
HARJEDALEN

med lagforslaget. Vi konstaterar vidare att mojligheten att genomfora konsultationer i “god
anda” sannolikt 6kar om bida parter ar jambordigt delaktig i planeringen av processen.

Vidare vill vi anfora att konsultationsprocessens utformning kan omfatta andra aspekter dn
huruvida den genomfors muntligt eller skriftligt, t.ex. vilka sprak som kan anvindas under
konsultationsprocessen, samt vilka platser for fysiska méten som kan vara aktuella.

Lagforslaget anger vidare att de samiska foretrddarna ska “ges skalig tid” for forberedelse.
Vad som ar “skilig tid” beror enligt utkastet pa drendets komplexitet och hur bradskande
drendet ar. Med tanke pa att det bor kunna férekomma drenden som de samiska
foretradarna uppfattar som "komplexa” men den konsultationsskyldige som “bradskande”
menar vi att det ar rimligt att i forviag komma 6verens med de samiska foretradarna om hur
mycket tid for forberedelse som ar rimligt.

Region Jamtland Hirjedalen forordar att konsultationsprocessen — inklusive tidsplan och

utformning — ska planeras av den konsultationsskyldige tillsammans med de samiska
foretradarna. Detta bor ocksa gélla vilka parter som deltar.

Hur ska en konsultation genomf6ras och avslutas? (punkt 5.5)

Region Jamtland Harjedalen konstaterar att formuleringen om god anda kan tolkas pa olika
sétt. Som exempel kan ndmnas att var samiska samrédsgrupp tolkade skrivningen som en
instruktion till samiska féretrddare att vara vilvilligt instédllda oavsett vad konsultationen
giller. Region Jimtland Hirjedalen forordar darmed att inneb6rden av formuleringen ”god
anda” tydliggors.

Lagforslaget anger att konsultationen ska fortsitta tills enighet eller samtycke uppnatts,
eller tills den konsultationsskyldige eller de samiska foretradarna forklarar att enighet eller
samtycke inte kan uppnés. Formuleringen ar otydlig vad giller hur stora anstrangningar
som bor goras innan det kan vara motiverat att forklara att enighet eller samtycke inte kan
uppnas. Det bor framga av lagen att i fragor som har stor betydelse for samernas majlighet
att bevara och utveckla sprak och kultur i Sverige ska anstrangningarna fran den
konsultationsskyldiges sida vara stora.

Sammantaget férordar Region Jimtland Hirjedalen att innebérden av formuleringen “god
anda” tydliggors. Vi menar ocksa att lagen som helhet kan géra mer for att bidra till en god
anda, till exempel genom att ge de samiska féretradarna ett storre inflytande 6ver
konsultationsprocessens tidsplan och utformning, samt genom att lagen stéller krav pd hur
stora anstrangningar den konsultationsskyldige behover gora innan den forklarar att
enighet eller samtycke inte kan uppnés.

Beslut som strider mot samernas standpunkt (punkt 5.6)

Utkastet klargor att Sverige inte tolkar principen om Free, Prior and Informed Consent
(FPIC) som en vetoritt oavsett vad fragan giller. Detta stillningstagande fran Sveriges sida

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jamtland Harjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214



REGION

JAMTLAND 5(5)
HARJEDALEN

gor det an viktigare att a&stadkomma en konsultationsprocess som tar hansyn de samiska
foretradarnas perspektiv i hela planeringen, samt uppmanar konsultationsskyldiga parter
att gora stora anstriangningar for att uppné samtycke eller enighet i fragor som rér samernas
mojlighet att bevara och utveckla sin kultur i Sverige.

Konsekvenser for kommuner och landsting (9.4)

Utkastet beskriver lagforslagets administrativa och ekonomiska konsekvenser for
kommuner och landsting som mycket ringa. Region Jamtland Hirjedalen bedomer i nuldget
inte att lagens inverkan pa var verksamhet blir stor, men vi vill betona att vara resurser ar
begriansade. Som samiska forvaltningsmyndighet fér vi statsbidrag for att bland annat halla
samrad med samerna enligt Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak. Dessa
medel kan inte anvidndas for att finansiera konsultationer, vilket innebér att vara kostnader
kommer att 6ka med konsultationsskyldigheten. Det ar dértill oklart for oss hur samebyars
och samiska organisationers deltagande i konsultationer ska finansieras.

Lagen kan dessutom antas fa stérre konsekvenser for sma kommuner och landsting, dar
resurserna ar mindre, samtidigt som det samiska folkets rattigheter ar desamma oavsett
geografisk hemvist.

Att tillfora statliga medel skulle ocksa vara principiellt viktigt eftersom det signalerar till de
som omfattas av konsultationsskyldigheten att konsultationer ar viktiga och kan tillatas ta
tid.

Vi vill i sammanhanget ocksa papeka att var erfarenhet inte ar att det, som utkastet antar,
redan finns en “generell kunskap om samiska fragor”. Kunskapsbrist ar tvirtom en av de
utmaningar som ar svérast att mota, vilket ocksa fastslas i Ndsta steg? Forslag for en stdrkt
minoritetspolitik (SOU 2017:60, s.232). Att dtgdrda kunskapsbrist ar resurskravande, inte
minst eftersom det tar tid.

Sammantaget férordar Region Jimtland Héarjedalen att den kommunala
finansieringsprincipen ska gélla.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Eva Hellstrand (C)
Regionstyrelsens ordférande Hans Svensson
Regiondirektor
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