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Utkast till lagraddsremiss En konsultation i fragor som ror det samiska
folket

Ku2019/01308/RS
Sametingets instillning

Sametinget anser att det dr angeldget att en lag inférs om konsultation i drenden av sarskild
betydelse for det samiska folket. Sametinget &r till 6verviagande del positiv till lagforslaget i
utkastet till lagradsremiss. Sametinget tillstyrker darfor forslaget.

En fortsatt positiv installning till forslaget forutsatter att forslaget inte forandras i en negativ
riktning for det samiska folkets inflytande i fragor som berér dem. I vissa delar anser dven
Sametinget att férslaget behover fordandras.

I samband med att Sametinget ingav remissvar éver promemorian Konsultation i fragor som
ror det samiska folket, Ds 2017:43, var Sametinget kritiskt till bland annat regeringens
tolkning av och syn pa internationell ratt avseende urfolk. Sametinget vill understryka att
Sametinget fortfarande inte delar regeringens syn i dessa delar &ven om Sametinget nu
tillstyrker lagforslaget i sig.

Sarskilda synpunkter

Eftersom lagforslaget inte tillférsakrar samebyarna och de samiska organisationerna nagon
ratt till ekonomiskt stod for de konsultationer de kan komma att delta i ar det av synnerlig
vikt att regeringen i dialog med bland annat Sametinget diskuterar vilka atgarder som kan
sakerstélla samebyarnas och de samiska organisationernas faktiska mojlighet att delta i
konsultationer. I utkastet till lagraddsremiss anférs i avsnitt 9.5.2 att detta ska hanteras inom
de ramar som riksdagen beslutat. Vad det innebar ar ovisst for Sametinget som finner det
angeldget att fragan klargors och konkretiseras ytterligare.
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Négra remissinstanser har stillt sig kritiska till att infora en sérskild konsultationsskyldighet
och anser att en tillrécklig reglering av majligheterna for samiska intressen att komma till tals
redan finns i miljébalken, minerallagen och skogsvérdslagen eller att befintlig lagstiftning
om nationella minoriteter istillet skulle kompletteras med handledning eller foreskrifter.
Sametinget vill understryka att en sérskild konsultationsordning utdver de befintliga
samradsforfarandena ar helt avgdrande for om regeringen ska uppfylla riksdagens mal att
sikerstalla full respekt for Sveriges internationella dtaganden om ménskliga réttigheter. For
att s& ska ske kravs att det samiska folket kan var delaktiga och paverka de beslut som fattas
genom en ratt till effektivt deltagande i beslutsprocesserna i fragor som berdr dem.
Sametinget delar darfor regeringens bedomning att denna ratt till delaktighet i
beslutsprocesser inte uppfylls genom samrad enligt t ex minerallagen eller miljébalken.

I den paraferade konventionstexten till Nordisk samekonvention, art 17 och 18, foreskrivs att
staten i god anda ska konsultera Sametinget och andra samiska intressenter vid lagstiftning,
beslut eller andra atgérder som kan fa sérskild betydelse for samerna och att enighet och
samtycke ska efterstrivas i dessa konsultationer. De féréandringsforslag i konventionstexten
som Sametingen framfort genom Samiskt Parlamentariskt Rad avser inte artiklarna om
konsultation. D4 svenska staten, genom paraferingen, i princip redan godként en sadan
konsultationsordning, torde en lag om konsultationsordning knappast kunna inta en fran
folkrattssynpunkt sett ligre niva. Lagforslaget svarar ocksé i vissa delar till
urfolksdeklarationens artiklar 18 och 19 om ritten till delaktighet och konsultation.

6 och 7 §§ i lagforslaget sikerstiller att Sametinget, en sameby eller en samisk organisation
kan patala att en konsultation ska genomféras om inte drendet ska undantas fran
konsultation enligt 4 eller 5 §§. Det 4r av visentlig betydelse for Sametinget att lagen tydligt
sékerstéller denna initiativratt.

Eftersom konsultationer dr ndgot nytt i svensk lagstiftning kommer det finnas anledning att
se &ver reglerna inom nagra enstaka ar. I den delen dr Sametinget enig med regeringen. Det
gar inte nu att forutse i detalj vad en sddan 6versyn kommer att omfatta. Sametinget forstar
darfoér inte hur regeringen redan nu kan se att det i en framtida uppfdljning kommer att
finnas anledning att bland annat se ver om fler myndigheter ska undantas
konsultationsskyldighet och det offentligas ckade kostnader f6r konsultationer. Sametinget
vill harvid framhalla att det centrala i stillet borde vara att utvérdera om den svenska
ordningen f&r konsultationer uppfyller internationell urfolksratt och om Sametinget och
samiska intressenter verkligen har fatt okat inflytande 6ver fragor som rér det samiska
folket. Oaktat det sist anforda vilkomnar 4nda Sametinget att regeringen &r positivt instélld
till en uppfoljning och vill understryka att fragan ar viktig for Sametinget.

Forindringsforslag

Svar inom skilig tidsfrist

18§ 2 st lagforslaget foresls en regel att om Sametinget inte svarar inom en skélig tidsfrist -
pa en konsultationsskyldigs fraga om Sametinget begér konsultation — far det betraktas som
att Sametinget avstér fran konsultation i drendet. Sametinget anser inte att skrivningen
passar i lagtext. Sametinget dr en myndighet under regeringen och det far darfor forutsattas
att Sametinget har férméga att kommunicera och besvara skrivelser inom rimlig tid. I
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remissutkastet anfors att skrivningen skulle 6ka férutsebarheten fér den som ér
konsultationsskyldig. Sametinget stiller sig fragande till hur forutsebarheten skulle 6ka déa
lokutionen inom en skiilig tidsfrist i sig inte konkretiserar svarsfristen. Darutdver anfors i
remissutkastet att den skiliga tidsfristen bor framst bero pa drendets komplexitet och hur
bradskande iirendet ir. Sametinget maste hérvidlag stélla sig kritisk dven till den motiveringen
eftersom graden av hur braddskande drendet &r kan paverkas av omstidndigheter som ligger
utanfor Sametingets kontroll. Med andra ord: Att ett drende skulle kunna bedémas
bradskande pa grund av forsenande omstandigheter hos den konsultationsskyldige &r inte
rimligt. Sammanfattningsvis anser Sametinget att forslaget ar odvervigt och foreslar att
regeringen avstér ifrén att infora denna reglering i 8 § andra stycket lagforslaget.
Avslutningsvis och i anslutning till detta ser Sametinget framfor sig att det —i de fall ett
storre antal konsultationer kommer att ske med viss part — kommer att vara andamalsenligt
att Sametinget och en sddan konsultationsskyldig part gemensamt upprittar avtal, som inom
ramen for vad lagen foreskriver, ndirmare konkretiserar konsultationsférfarandet.

Vem ska bestimma pd vilket sitt konsultationen ska genomforas

I lagforslaget foreslas att den konsultationsskyldige bestammer pa vilket sétt en konsultation
ska genomforas. Detta forslag avviker ifran vad regeringen tidigare foreslagit i Ds 2017:43.
Sametinget menar att det finns goda skil att i forslaget ater igen dvervéga att infora
huvudregeln att en konsultation ska ske i den form som Sametinget nskar. Sdsom anférs i
remissutkastet har regeringen hogt stéllda mal fér ménskliga réttigheter och anser det
grundlaggande att svensk lagstiftning &r utformad i dverensstaimmelse med Sveriges
internationella &taganden om ménskliga rattigheter. For att samernas rtt till deltagande i
beslutsprocesser i fragor som sérskilt berér dem ska stérkas maste en lagligt reglerad
konsultationsordning utformas med respekt for de sérskilda behov som samerna har. Om
inte, kan det pa goda grunder ifragasittas dels om lagen uppfyller regeringens och
riksdagens mélsittning, dels om ordningen pa bésta satt mdjliggor att konsultationer ska
kunna genomforas i god anda . Valet av t ex tidpunkt och plats fér konsultationen kan med
hansyn till sérskilda samiska férhallanden vara av helt avgdrande betydelse for samerna att i
6ver huvud taget kunna delta i konsultationer. Det 4r inte ratt att t ex en sameby méste avsta
fran konsultation av den anledningen att den konsultationsskyldige véljer en tidpunkt for
denna som sammantriffar med en arbetsintensiv period av renskétselarbetet. Mot bakgrund
av den instillning som vissa remissinstanser gett till kinna &ver forslaget till
konsultationsordning kan det heller inte uteslutas att saidana omstéandigheter kan komma att
utnyttjas till det samiska intressets nackdel. Sametinget menar darfor att huvudregeln bér
vara sadan att en konsultation ska ske i den ordning som Sametinget 6nskar, men att det —i
likhet med det tidigare forslaget — ar rimligt att det infors undantag for oldgenheter av
betydelse vid drendets handlaggning och for konsultationer med regeringen.

Beslutet att avge detta remissvar har fattats av sametingets styrelse den 13 september 2019
efter foredragning av verksjuristen Peter Engstrom.
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