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Skogsagarforeningen Mellanskog har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerad
remiss. Vi avstyrker forslaget i sin helhet av skal som foljer.

Om Mellanskog
Mellanskog ar en skogsagarforening med 26 000 medlemmar som verkar fran Harjedalen till
Gotland, vi omsatter ungefar tre miljarder kronor och har 210 anstallda. | de norra delarna av
omradet bedrivs renskotsel. Mellanskog arbetar for goda naringspolitiska villkor fér vara enskilda
medlemmar och fér familjeskogsbruket. Den privata dganderatten ar ett samhallsfundament och
grunden for ett l[angsiktigt hallbart skogsbruk. Darfor ar den central i vart arbete. For att mota
klimatutmaningen och bygga ett hallbart Sverige och behodver vi anvdanda skogen mer - for det kravs
aktiva skogsbrukare som gor langsiktiga investeringar i att skota sin skog. Som grund for vart
naringspolitiska arbete utgar vi fran tre principer som ar grundlaggande for bade vara enskilda
medlemmar och for utvecklingen av ett hallbart samhille.

1. En stark dganderatt ger ett starkt samhalle

2. Frihet under ansvar ger ett hallbart skogsbruk

3. Brukad skog ger en hallbar utveckling

Forslaget foérsvagar dganderatten till mark och vatten

Den samiska konsultationen syftar till att genom lagstiftning tilldela samiska foretradare nya
rattigheter utéver redan befintliga. Det finns en naturlig logik i att det samiska folket bor ha
bestammanderatt over sina egna interna samiska fragor och ocksa inflytande éver fragor som kan fa
sarskild betydelse for det samiska folkets angeldgenheter. Detta géller givet att dessa fragor inte
ocksa paverkar andra intressen. En forstarkning av samiskt inflytande relaterat andra allmanna och
enskilda intressen som berors, innebar att de 6vriga berdrda allmanna och enskilda intressena
forsvagas. Konsultationen syftar till att ge olika samiska foretradare inflytande dver anpassningar,
tidsutdrakt och avvagningar mellan olika allménna intressen, saval som over enskildas egendom och
markanvandning. Forslaget forsvagar darigenom enskildas aganderatt till mark och vatten.

Aganderitten utgor en fullstindig férfoganderitt som begriansas endast av de ramar och granser
som lagstiftaren uppstaller for nyttjandet av egendomen, samt de mdjligheter som staten har att
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under vissa forutsattningar franta enskilda deras egendom. Det finns dock klara granser for hur
omfattande begransningar av dganderatten far vara, och under vilka forutsattningar sadana
begransningar far ske. Varje lagstiftare maste forhalla sig till dessa granser. | dganderatten ingar
exempelvis ratten att fritt nyttja och besluta éver sin egendom efter eget gottfinnande, inklusive ratt
till den avkastning som egendomen genererar; ratten att fritt helt eller delvis 6verfora rattigheter
exempelvis genom kop eller hyra; ratten till skydd mot stold, intrang, konfiskation, etcetera.
Lagstiftning som paverkar enskildas anvandarfrihet och avtalsfrihet paverkar med andra ord deras
aganderatt. Den sammantagna oférutsebarheten i hur och nar det man ager kan nyttjas (den egna
radigheten 6ver vilken avkastning den kan ge och nér i tid den kan utfalla) 6kar med varje ytterligare
reglering, vilket paverkar dganderattens innehall.

Utredningen lyfter i olika delar fram att det inte pa férhand gar att bedoma vilka slags arendetyper
och situationer dar konsultationsskyldigheten blir aktuell. De konkreta exempel som tas upp i
utredningen galler markanvandning, naringsfragor, renskotsel, skogsfragor, fiske, jakt, vindkraft,
vattenkraft, gruvdrift samt pekar pa att bade mindre och storre typer av drenden kan omfattas. Det
lyfts dven fram att kumulativa effekter av olika atgarder ska vagas in sa att fler arenden kan komma
att omfattas av konsultationsskyldigheten. Konsultationsskyldigheten &r sa vittomfattande att om en
samisk foretradare anser att ett arende kan fa sarskild betydelse for samerna sa ska konsultationen
genomforas savida drendet inte omfattas av nagot av de foreslagna undantagen. Olika samiska
foretradare avgor darmed om, fér vad och hur konsultation ska genomféras. Ytterligare tidsutdrakter
utdver konsultationsprocessen kan tillkomma genom overklaganden av drenden, exempelvis pa
grunderna att myndigheten inte informerat eventuella konsultationsberattigade i ett tidigt skede, att
konsultation inte genomforts alls eller med alla eventuellt konsultationsberattigade, att den
genomforts pa “fel” satt, eller att den gett “fel” resultat. En makt att paverka tidsatgangen skapar
ocksa utrymme for mojligheten att pressa ovriga intressen att gora eftergifter som vid jamstallda
forhallanden inte hade blivit aktuella.

Foérslaget motverkar lokal dialog och samverkan

Ur samhalleligt och mellanmanskligt perspektiv ar detta den allvarligaste komplikationen med
lagforslaget. Manniskor och foretagare som bor och verkar i glesbygd behéver samverka i vardagen.
Att genom lagstiftning ge vissa intressen ett féretrade som andra saknar skapar onédiga
motsattningar. Lokal dialog och samverkan kan inte lagstadgas fram utan maste ske pa frivillig grund
och i dmsesidig respekt mellan de manniskor, foretag och naringar som ar berorda. Forslaget
underminerar sadan dialog och samverkan. Det gar att som motargument till forslaget lagga fram
teknokratiska begrepp som subsidiaritet, delaktighet och proportionalitet, men mer verklighetsnara
uttryckt betyder dessa att lokala problem behéver |6sas lokalt av de manniskor som ar berérda.

Istallet for fler sarregleringar behovs en jordnara helhetssyn for att foretag och naringar ska
utvecklas positivt i hela norra Sverige. Sveriges forhallanden inom renskotselomradet skiljer pa flera
satt ut sig fran de forhallanden som rader i Norge och Finland, bade vad avser historisk och kulturell
bakgrund, men ocksa vad géller geografi, demografi och markagarstruktur. | Norge ar exempelvis
den dominerande markarealen inom renskétselomradet statligt 4gd mark och bestar huvudsakligen
av fjall och hoglandsskog. | Finland &r liksom i Norge den storsta arealen av renskotselomrade statligt
agd, och en stor andel utgors av vatmarker. | Sverige utgors ca 9 miljoner hektar av renskotsel-
omradet av skogsmark. Det betyder att rennaring bedrivs parallellt med skogsbruk pa mycket stora
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arealer privatagd skogsmark. Av denna areal dgs en stor andel av ett stort antal privata enskilda
markagare - familjeskogsbruket — antalet brukningsenheter uppgar till ca 50 000. Formaliserade
samradsforfaranden mellan familjeskogsbruket och rennaringen ar varken mojligt eller 6nskvart.
Over tid har exempelvis familjeskogsbruket och renniringen istillet haft flera olika gemensamma
dialog- och samarbetsprojekt i syfte att framja en battre samverkan och 6ka kunskapen om
varandras naringar. De svenska forhallandena med stora arealer privatagd mark inom
renskotselomradet forutsatter att rennaringen och markagarna kan motas i vardagen, utveckla
fortroendefulla kontakter och battre forsta varandra och varandras naringar. Sadana
mellanmanskliga relationer framjas inte av langtgaende lagstiftningsprocesser langt fran den
vardagen.

Forslaget ar langtgaende, oklart och outrett

Forslaget remitterades hosten 2017. Manga remissinstanser har pekat pa det olampliga med att i
stort sett alla dvervaganden 6verlamnas till rattstillampningen, och att konsekvenserna av forslaget
ar outredda. Manga olika fragor skulle komma att 6verlamnas till ett mycket stort antal olika
myndigheter och forvaltningar att préva utan narmare kriterier eller vagledning. Det gar enligt
utredningen sjalvt heller inte att pa forhand veta vilka slags drenden det kan handla om. Féljaktligen
saknas ocksa analyser av kostnader eller andra konsekvenser for enskilda och féretag, liksom
samhallskonsekvenser sasom effektiviteten i den offentliga forvaltningen, minskade incitament for
langsiktiga investeringar, ineffektivt resursutnyttjande och samre samverkansklimat. P4 motsvarande
satt saknas 6vergripande proportionalitetsbedémningar gallande nédvandigheten av
lagstiftningsatgarden och om mindre ingripande alternativ an lagstiftning kan bidra till samma
andamal, liksom om nyttan av forslaget star i rimlig proportion till de negativa effekterna for andra
berdrda allmanna och enskilda intressen.

Nuvarande forslag har jamfort med 2017 ars forslag i viss man justerats. Istdllet for att som manga
remissinstanser efterlyst tydliggora i vilka arenden konsultation ska ske, har en viss begransning av
konsultationsskyldigheten foreslagits. Tillsvidare ar tillsynsbeslut och andra beslut enligt plan- och
bygglagen (PBL) an darenden om planldaggning undantagna. En omprovning ar emellertid redan
aviserad i en kommande utvardering. Det ar vidare oklart hur begransningen av drenden skulle sta
sig i en domstolsprovning mot bakgrund av lagférslagets syfte och tydliga betoning pa de samiska
foretradarnas tolkningsforetraden.

Det saknas rattsliga motiv — politisk ambitionsniva avgor

Det har inte framkommit att de krav som stélls pa Sverige utifran internationella ataganden medfoér
att landet ska inféra en sa omfattande reglering att i det narmaste samtliga myndigheter kan tvingas
att i bade overgripande stallningstaganden och enskilda forvaltningsdrenden konsultera en méangd
foretradare for samiska intressen. Det innebar att skenbart rattsliga motiv anvands for att motivera
en hog politisk ambitionsniva i fraga om samiska 6nskemal om utdkade rattigheter. Sverige har ett
politiskt och rattsligt system som medger i det ndrmaste obegriansade mojligheter for alla och envar
att delta, ha insyn i och paverka utredningar och beslut inom hela den offentliga forvaltningen. En
demokratiskt uppbyggd rattsstat vilar pa att den offentliga forvaltningen tillvaratar och beaktar saval
de allmdnna som enskilda intressen som berdrs av bade 6vergripande beslut och av
myndighetsutévning. Till detta kommer de sarskilda samradsprocesser som finns i olika
speciallagstiftningar, och det faktum att faktiska och rattsligt berérda har méjlighet att fa sin sak
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granskad och prévad i oberoende domstolar och ombudsmannainstitut. Sverige har en ambitios
minoritets- och diskrimineringslagstiftning, 1ag korruptionsgrad och en lang tradition av 6ppenhet
och delaktighet. Det samiska folket har en sarstallning genom ett eget folkvalt parlament och
sarskilda rattigheter reglerade genom renndaringslagen. Sveriges internationella ataganden kraver
inte en specifik samisk konsultationsordning. Ar 2009 lades dnda ett férslag fram for att tillmotesga
samiska dnskemal om en sadan. Det nuvarande forslaget gar klart langre én det forslag som 2009 ars
utredning i fragan angav som lampligt, och det gar i manga fall tvdrs emot de 6verviaganden som
redogjordes for i 2009 ars utredning (Ds. 2009:40). Detta askadliggor att omfattningen av en
eventuell samisk konsultationsordning beror av andra 6vervaganden an rattsliga sadana. Att ga sa
langt som i det har aktuella forslaget kraver att adekvata konsekvensanalyser genomfoérs for att
mojliggdra en bedémning av huruvida det ar lampligt att tillmotesga de samiska 6nskemalen samt
Oppet redogora for vilka konsekvenser detta far for enskilda, foretag, den offentliga forvaltningen
och samhallet i ovrigt.

Sarskilt om férhallandena i den sédra delen av renskétselomradet

Renndaringen i Harjedalen moijliggors av civilrattsliga nyttjanderattsavtal om renbete mellan privata
markagare och samebyar. Ratten till renskotsel regleras uttommande i rennaringslagen (1971:437).
Renskotselomradet definieras i 3 § rennaringslagen och indelas i aret-runt-marker och
vinterbetesmarker. | Harjedalen utgors aret-runt-markerna enligt rennaringslagen uteslutande av de
statligt dgda renbetesfjallen.

Vinterbetesmarker enligt rennaringslagen ar omraden dar renskotsel far bedrivas den 1 oktober-30
april inom sadana trakter utanfor renbetesfjallen dar renskotsel av dlder bedrivs vissa tider av aret.
Ett rattskraftigt avgérande av frdgan om ett markomrade ar belastat med renskotselratt eller inte
kan endast erhallas genom ett domstolsavgdrande. Fragan om renskotselratt pa privatagd mark i
Harjedalen avgjordes av Hovratten for nedre Norrland, (dom 2002-02-15 i mal T 58-96) som fastslog
att det saknas en pa urminneshavd grundad ratt till vinterbete med ren i Harjedalens kommun.
Hogsta domstolen meddelade inte provningstillstand och utgangen i malet togs inte upp till prévning
av Europadomstolen. En av samebyarna har darefter ansokt om resning i Hogsta domstolen, vilken
avslogs (NJA 2017 s. 102). Efter Harjedalsmalet foljde langa och svara forhandlingar som slutligen
ledde fram till en lokal samférstandslosning som innebdr att privata markagare upplater sin mark
med nyttjanderatt for renbete till samebyarna. Denna unika samférstandslosning fungerar val.
Dialogen och samarbetsklimatet mellan markagarna och de samebyar som har ingatt avtal ar numera
god.

Krav pa konsultation med samiska intressen pa privatagd mark i Harjedalen skapar osdkerhet for de
markagare som ingatt avtal om renbete om deras fortsatta mojligheter till brukande och utveckling
av sina verksamheter och fastigheter. Osdkerhet och oro underminerar goda relationer och ett
positivt samarbetsklimat. En konsultationsordning for rennaringen pa privatagd mark i Harjedalen
enligt forslaget innebar darmed dven en osakerhet for renskotselns framtida utveckling i Harjedalen.
Den unika samforstandslosningen mellan markdgarna och de samebyar som tecknat avtal behoéver
istallet respekteras och vardas.
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En mdjlig samisk konsultationsordning

Det nuvarande forslaget innebar att samiska intressen far sadana utokade rattigheter till inflytande
over en stor mangd beslutsprocesser som Ovriga saknar. Forslaget gar langt utéver vad som ar
rimligt, lampligt och nédvandigt. En mojlig utgangspunkt for att tillmotesga de samiska dnskemalen
om en sarskild samisk konsultationsordning utéver de omfattande majligheter till delaktighet och
inflytande som redan finns idag, ar att regeringen i samband med forfattningsarenden som sarskilt
ror det samiska folkets egna interna intressen konsulterar Sametinget som en legitim foretradare for
det samiska folket.

Med vanlig halsning,

Fredrik Munter Sven Erik Hammar
VD Styrelseledamot
Skogsagarna Mellanskog ek for. Skogsagarna Mellanskog ek for.
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