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Norrskogs yttrande 6ver ”Utkast till lagradsremiss géllande En
konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket”, ert dnr Ku2019/01308/RS

Norrskog har givits méjlighet att yttra sig éver rubricerad remiss. Norrskog ar en
skogséagareférening som ags av 12 000 skogsagare vars skogsfastigheter ar belagna i
Jamtland, Vasternorrland och sddra Vasterbotten.

Vi har tagit del av remissmaterial fran Kulturdepartementet och avger ett svar utifran detta.

Norrskog stéller sig &ven bakom de remissvar som lamnats av LRF, LRF Skogsagarna,
Mellanskog och Norra Skogséagarna.

Norrskog avstyrker férslaget i sin helhet av skl som féljer.

Overgripande synpunkter

Regeringens politik innebar att stora resurser, inte minst skatteintakter fran skogsnaring,
gruvindustri och vattenkraft idag gar fran norra Sverige till andra delar av landet. Stora
delar av lokalsamhallet sviktar under det tryck som detta innebar. Att i det Iaget lagga fram
ett politiskt férslag som syftar till att stélla "det samiska folket” i motsats till andra
manniskor i hart prévade bygder, tyder pa en séllsynt svag insikt i hur livet ser ut i denna
del av landet, och en oroande brist pa insikt i upphovet till de problem som férslaget séger
sig vilja l6sa.

Kulturdepartementet gér det historiska misstaget att beskriva, vad som i huvudsak ar en
rad naringsverksamheters olika intressen, som "folk” med motstaende intressen. Detta &r
ett forédande steg att ta, da erfarenheten sager att naringars motstaende intressen
vanligtvis kan |6sas genom dialog och ekonomiska erséattningar. Om Kulturdepartementet
i sin okunskap lyckas férvandla dessa fragor till att handla om motstaende intressen
mellan "folk” vore det djupt olyckligt, da historien visat att den typen av motsattningar ar
oerhért komplicerade att I6sa.

Forslaget speglar val det satt pa vilket den avldgsna statsmakten i alla tider behandlat
manniskor och verksamheter i norra Sverige. Inte minst géller detta de fragor som rér
samernas traditionella naringar med rennéringen i spetsen. Staten har i alla tider presterat
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slarvig lagstiftning pa omradet, och lamnat at inblandade manniskor langt borta att I6sa
problemen bast de kan. Detta har skapat konflikter, uppslitande rattsprocesser och
generationsoverskridande sar hos manniskor. Staten har darigenom férsvarat det
samarbete mellan manniskor som de utsatta delarna av vart land behéver for att kunna
gora sig gallande i samhallsdebatten.

Oviljan fran statens sida att tillskjuta de i sammanhanget sma ekonomiska resurser som
skulle kravas for att kompensera inblandade néringar fér de hansynsatgarder som behdvs
for att I16sa de problem som samexistens kan leda till, &r generande for saval sittande och
tidigare regeringar, som fér landet Sverige.

Manniskor behdver en stat som léser problemen istéllet for att férdjupa dem!

Norrskog skulle vdlkomna att Kulturdepartementet och Naringsdepartementet
tilsammans, istallet for att stalla "folk” och grannar mot varandra, tar initiativ till ett arbete
som syftar till att kompensera de olika intressenterna inom renskétselomradet for statens
alla tillkortakommanden pa detta omrade. De intressekonflikter som finns mellan olika
naringar inom renskotselomradet &r i huvudsak orsakade av otydlig lagstiftning och en
statsmakt som konsekvent tittat at annat hall nar det blivit besvarligt.

Det ar enligt Norrskogs mening hég tid att staten tar ansvar foér detta och:

¢ utreder vilka hansyn de olika naringarna maste ta till varandra for att samexistens
ska fungera for alla inblandade

o utreder vad det skulle kosta statskassan att kompensera parterna for
hansynsatgarderna

o tillskjuter medel for detta pa ett satt som sakerstaller tillgangen aven pa sikt.

Norrskog skulle med tillfredsstallelse och intresse engagera sig i en sadan process. Vi
menar dessutom att férutsattningarna fér framgang ar stora, da i stort sett alla berérda
intressenter skulle valkomna en I6sning pa de problem som statsmakten fororsakat dem.
Sannolikheten for framgang torde 6ka an mer om arbetet bedrivs ndra berérda manniskor
och later lokal kunskap och erfarenhet komma till tals genom hela processen.

Forslaget férsvagar aganderétten till mark och vatten

Den samiska konsultationen syftar till att genom lagstiftning tilldela samiska féretradare
nya rattigheter utéver redan befintliga. Det finns en naturlig logik i att det samiska folket
bér ha bestdmmanderéatt Gver sina egna interna samiska fragor och ocksa inflytande éver
fragor som kan fa sarskild betydelse for det samiska folkets angelégenheter. Detta géller
givet att dessa fragor inte ocksa paverkar andra intressen. En forstarkning av samiskt
inflytande relaterat andra allmanna och enskilda intressen som berérs, innebar att de
6vriga berérda allmanna och enskilda intressena férsvagas. Konsultationen syftar till att
ge olika samiska foretradare inflytande dver anpassningar, tidsutdrakt och avvagningar
mellan olika allménna intressen, saval som dver enskildas egendom och
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markanvandning. Forslaget férsvagar darigenom enskildas dganderatt till mark och
vatten.

Aganderétten utgér en fullstandig férfoganderatt som begrénsas endast av de ramar och
granser som lagstiftaren uppstaller fér nyttjandet av egendomen, samt de mdjligheter som

staten har att under vissa forutsattningar franta enskilda deras egendom. Det finns dock
klara granser for hur omfattande begransningar av dganderatten far vara, och under vilka
forutsattningar sadana begransningar far ske. Varje lagstiftare maste forhalla sig till dessa
granser. | 4ganderatten ingar exempelvis ratten att fritt nyttjia och besluta 6ver sin
egendom efter eget gottfinnande, inklusive ratt till den avkastning som egendomen
genererar; ratten att fritt helt eller delvis éverféra rattigheter exempelvis genom kép eller
hyra; ratten till skydd mot stéld, intrang, konfiskation, etcetera. Lagstiftning som paverkar
enskildas anvandarfrinet och avtalsfrinet paverkar med andra ord deras dganderatt. Den
sammantagna oférutsebarheten i hur och nar det man ager kan nyttjas (den egna
radigheten 6ver vilken avkastning den kan ge och nar i tid den kan utfalla) 6kar med varje
ytterligare reglering, vilket paverkar vad dganderattens innehall.

Utredningen lyfter i olika delar fram att det inte pa férhand gar att bedéma vilka slags
arendetyper och situationer dar konsultationsskyldigheten blir aktuell. De konkreta
exempel som tas upp i utredningen géller markanvandning, naringsfragor, renskotsel,
skogsfragor, fiske, jakt, vindkraft, vattenkraft, gruvdrift samt pekar pa att bade mindre och
storre typer av drenden kan omfattas. Det lyfts &ven fram att kumulativa effekter av olika
atgarder ska vagas in sa att fler arenden kan komma att omfattas av
konsultationsskyldigheten. Konsultationsskyldigheten ar sa vittomfattande att om en
samisk foretradare anser att ett arende kan fa sarskild betydelse fér samerna sa ska
konsultationen genomféras savida arendet inte omfattas av nagot av de féreslagna
undantagen. Olika samiska féretraddare avgér darmed om, fér vad och hur konsultation
ska genomféras. Ytterligare tidsutdrakter utéver konsultationsprocessen kan tillkomma
genom Overklaganden av drenden, exempelvis pa grunderna att myndigheten inte
informerat eventuella konsultationsberattigade i ett tidigt skede, att konsultation inte
genomforts alls eller med alla eventuellt konsultationsberattigade, att den genomférts pa
“fel” satt, eller att den gett "fel” resultat. En makt att paverka tidsatgangen skapar utrymme
fér méjligheten att pressa dvriga intressen att géra eftergifter som vid jdmstallda
forhallanden inte hade blivit aktuella.

Forslaget ar langtgaende, oklart och outrett

Forslaget remitterades hésten 2017. Manga remissinstanser har pekat pa det olampliga
med att i stort sett alla évervaganden éverlamnas till rattstillampningen, och att
konsekvenserna av forslaget ar outredda. Manga olika fragor skulle komma att
6verlamnas till ett mycket stort antal olika myndigheter och férvaltningar att préva utan
narmare kriterier eller vagledning. Det gar enligt utredningen sjalvt heller inte att pa
férhand veta vilka slags drenden det kan handla om. Féljaktligen saknas ocksa analyser
av kostnader eller andra konsekvenser fér enskilda och féretag, liksom
samhallskonsekvenser sasom effektiviteten i den offentliga forvaltningen, minskade
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incitament for langsiktiga investeringar, ineffektivt resursutnyttjande och samre
samverkansklimat. P4 motsvarande satt saknas Gvergripande
proportionalitetsbedémningar géllande nédvandigheten av lagstiftningsatgarden och om
mindre ingripande alternativ an lagstiftning kan bidra till samma &ndamal, liksom om
nyttan av forslaget star i rimlig proportion till de negativa effekterna pa andra berérda
allmanna och enskilda intressen.

Nuvarande férslag har jamfért med 2017 ars forslag i viss man justerats. Istallet for att
som manga remissinstanser efterlyst tydliggoéra i vilka drenden konsultation ska ske, har
en viss begransning av konsultationsskyldigheten féreslagits. Tillsvidare ar tillsynsbeslut
och andra beslut enligt plan- och bygglagen (PBL) &n arenden om planlaggning
undantagna. En omprévning ar emellertid redan aviserad i en kommande utvardering. Det
ar vidare oklart hur begransningen av drenden skulle sta sig i en domstolsprévning mot
bakgrund av lagférslagets syfte och tydliga betoning pa de samiska féretradarnas
tolkningsféretraden. Andringarna jamfért med 2017 ars forslag féranleder inga andra
bedémningar och synpunkter 4n dem vi ingav i arendet 2017-11-20, yttrandet bifogas i
Bilaga 1.

Det saknas rattsliga motiv — politisk ambitionsniva avgoér

Det har inte framkommit att de krav som stélls pa Sverige utifran
internationella ataganden medfér att landet ska inféra en sa omfattande
reglering att i det ndrmaste samtliga myndigheter kan tvingas att i bade
6vergripande stéllningstaganden och enskilda férvaltningsarenden konsultera
en mangd féretradare fér samiska intressen. Det innebéar att skenbart rattsliga
motiv anvands for att motivera en hog politisk ambitionsniva i fraga om
samiska 6nskemal om utékade rattigheter. Att ga sa langt som i det har
aktuella férslaget kraver att adekvata konsekvensanalyser genomférs fér att
mojliggéra en beddémning av huruvida det &r lampligt att tillmétesga
6nskemalen samt 6ppet redogéra for vilka konsekvenser detta far for enskilda,
féretag, den offentliga férvaltningen och samhallet i évrigt.

Enligt styrelsens uppdrag,

Rolf Edstrém
Norrskog
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