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Konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket

Skogsstyrelsen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver utkast till lagradsremiss
1 friga om “En konsultationsordning i frdgor som ror det samiska folket”.

Skogsstyrelsen har tidigare yttrat sig i friga om departementsskrivelsen
”Konsultation i frdgor som ror det samiska folket ” Ds 2017:43.
Skogsstyrelsens yttrande avgrénsas till myndighetens kompetens- och
verksamhetsomraden.

Sammanfattning

Skogsstyrelsen anser att syftet med den foreslagna lagstiftningen #r bra och
forstar behovet. Myndigheten anser dock att forslaget fortfarande 4r
otillrdckligt utrett och inte tillrdckligt tydligt for att kunna tillimpas pa ett sétt
som &r réttssdkert och effektivt ur samhéllsekonomisk synvinkel, framfor allt
avseende forvaltningsbeslut.

Skogsstyrelsen anser att dubbelreglering av den typ som foreslas, i de allra
flesta fall 4r daligt d& det skapar en otydlighet och komplicerad hantering av
drenden som kostar i tid och réttssdkerhet for myndighet och enskilda.

Skogsstyrelsen ifragasétter om de allménna réttsprinciperna om
likabehandling och objektivitet kan uppfyllas fullt om forslaget genomfors.

Skogsstyrelsen anser sammantaget att begreppet sérskild betydelse for
samerna inte r tillrdckligt tydligt definierat och att det maste definieras
tydligare.

Skogsstyrelsen finner det otydligt hur den praktiska hanteringen av
konsultationen ska ga till.

Allmédnt om férslaget

Skogsstyrelsen anser att syftet med den foreslagna lagstiftningen &r bra och
forstar behovet, men myndigheten anser att forslaget fortfarande &r
otillrdckligt utrett och inte tillrackligt tydligt f6r att kunna tilldimpas pa ett sétt
som &r réttssakert och effektivt ur samhallsekonomisk synvinkel.

Skogsstyrelsen vidhaller att det 4r av stor vikt att de svarigheter och
tveksamheter som kan identifieras redan i lagstiftningsprocessen tydliggérs,
utreds och hanteras redan innan en lag trader ikraft. Det ir inte effektivt ur
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samhillsekonomisk synvinkel att redan identifierade svarigheter ldmnas att
hanteras och 16sas vid myndigheters tilldmpning och 1 réttsprocesser.

Overgripande svarigheter och otydligheter i férslaget
Dubbelreglering

Av utredningen framgar att forslaget utgor en dubbelreglering i férhéllande
till annan lagstiftning dven om det 4r otydligt i vilka fall och vilken
utstrickning. Skogsstyrelsen anser att dubbelreglering i de allra flesta fall inte
ar bra da det skapar en otydlighet och komplicerad hantering av drenden som
kostar i tid och réttssdkerhet for myndighet och enskilda. Det bor dérfor
utredas vidare i vilka fall lagforslaget innebar en dubbelreglering. I samband
med en séddan utredning bor dubbelregleringen justeras eller en hantering av
den beskrivas. Att detta arbete gors av lagstiftaren dr viktigt for att det ska bli
tydligt vad lagstiftningen innebar innan den genomf6rs och for att sidkerstilla
en likartad hantering hos samtliga myndigheter. De svarigheter som
lagstiftaren ser med ett sddant arbete fors i det nuvarande forslaget vidare till
de enskilda myndigheterna.

Tva separata intressen med grénsdragningssvarigheter i férhallande till
likabehandling och objektivitet

Vid fragor som kan fa sérskild betydelse fér samerna, en samisk organisation
eller en sameby t ex 1 fraga om rennéringen finns 1 de allra flesta fall tva
intressen — det allménna och det enskilda. Dessa tva intressen &r tétt
sammanlédnkade och svéra att dra en gréns mellan, i ménga fall sammanfaller
de. Eftersom konsultationen ska omfatta det allminna intresset men inte det
enskilda, kan det i vissa fall bli mycket problematiskt. Att en myndighet
samrader/konsulterar en annan myndighet vars ansvarsomraden ocksa berors,
i fragor om foreskrifter, allménna rad och principiella fragor anser
Skogsstyrelsen dr helt okontroversiellt och lampligt. Detsamma géller &ven i
de flesta fall dér det &r fraga om forvaltningsdrenden — myndighetsutdvning
mot enskilda. Att ddremot en myndighet ska komma 6verens med
intresseorganisationer och enskilda intressen i férvaltningsdrenden dér det
allménna intresset kan vara titt sammanlénkat med ett enskilt intresse och dér
gransdragningsproblem finns ser Skogsstyrelsen som mycket problematiskt.
Det kan innebéra stora svarigheter vid handldggningen av ett
forvaltningsdrende. Skogsstyrelsen anser det dérfor vara positivt att denna
skyldighet for myndigheten att komma &verens under konsultationen tagits ur
forslaget.

Var gréansen dras mellan det allménna och det enskilda intresset fér sannolikt 1
vart fall viss betydelse och kanske till och med stor betydelse for parterna i
drendet. Den hér typen av gransdragning dr problematiskt fér myndigheter vid
drendehantering. Aven om de forindringar som gjorts i forslaget avseende
dels att skyldigheten att komma 6verens har tagits bort och dels att
myndigheten har méjlighet att &ven lata andra parter delta 1 konsultationen har
forbattrat mojligheterna f6r myndigheten att uppfylla kraven pa
likabehandling och objektivitet, s& kvarstar problematiken.

Skogsstyrelsen anser dock att det dven ska framga tydligt av lagtexten hur
denna lag forhéller sig till 6vrig lagstiftning. Syftet med lagen é&r att frémja det
samiska folkets inflytande, vilket framgéar av lagens forsta paragraf. Av lagens
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11 och 12 paragraf framgér att konsultationen ska fortsitta tills enighet eller
samtycke uppnatts eller att den konsultationsskyldige eller den samiske
foretrddaren forklarar att enighet eller samtycke inte kan nds. Av bland annat
forfattningskommentaren m.m. framgér visserligen ocksa att myndigheten
fortfarande har en skyldighet att sjélvstandigt och objektivt préva relevanta
sakomstédndigheter och iaktta saklighet och opartiskhet. Det bor dock ocksa
fortydligas i lagtexten.

Konsultationernas omfattning

Inom skogspolitikens omréde finns som framhallits i tidigare yttrande ett
flertal typer av drenden som skulle kunna anses fa sirskild betydelse for
samerna och dér det kan bli aktuellt med konsultation.

I utkastet ndmns att konsultation inte kan krévas i mindre fradgor. Som
exempel pd mindre frdgor ndmns planerade avverkningar som har undantagits
fran samradsplikten enligt 20 § skogsvardslagen. Skogsstyrelsen vill
fortydliga att det inte &r i lagen utan i foreskrifterna som undantag fran
samradsplikten gors.

Det &r svért f6r myndigheten att avgora vad som kan fa sérskild betydelse, da
det inte &r tydligt definierat och dé det &r den samiske foretridaren som
slutligen avgor vad som kan fa sérskild betydelse for samerna. Detta kommer
medfora, i vart fall till en bérjan, att en stor andel av myndighetens drenden
behover stimmas av med samiska foretrddare angdende huruvida de kan fa
sdrskild betydelse eller inte. Skogsstyrelsen noterar ocksa att vissa undantag
som anges 1 utredningen tex undantag fran samradsplikten enligt 20 §
skogsvardslagen inte uttrycks i lagtexten och det ddrmed fortfarande far anses
oklart om de kommer att bli foremal fér konsultation i det enskilda fallet.
Skogsstyrelsen anser att det i nuldget &r svart att avgdra hur manga drenden
som kommer att bli aktuellt f6r konsultation.

Av 4 § 1 utkastet framgar att skyldigheten att konsultera inte géller drenden
som ror tillsyn. Inom skogspolitikens omraden finns det situationer dér det
kan uppsté intressekonflikter mellan & ena sidan renskétselritten och & andra
sidan dganderitten och markégarens radighet dver sin mark. Det kan dven
uppsta intressekonflikter i forhallande till andra lagkrav. Exempel pé det kan
vara skogsvardslagens krav pa att utfora foryngringsatgérder efter avverkning
enligt 6 § SvL. Efter avverkning &r det normalt erforderligt att utféra
markberedning som en del av foryngringsétgérderna. Detta giller &ven pa
marker som &r av vikt for renskétseln och marklavbetet. Enligt 31 § SvL ska
den anpassning som uppenbart pakallas av hdnsyn till rennéringen tas vid
bland annat bestandsanldggning.

Skogsstyrelsen ska som tillsynsmyndighet tillimpa de olika delarna av
skogsvardslagen parallellt och gora en avvigning mellan dem. I sddana fall
skulle det kunna vara bra f6r myndigheten att f& synpunkter fran berérd
sameby vid handldggningen av drenden, 4ven om det inte omfattas av
konsultationsskyldigheten.

Arenden som har nigon form av tidsgrins for handliggningen, exempelvis
anmélningsidrenden enligt miljobalken och skogsvardslagen, skulle vara svéra
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att hantera om konsultationsskyldighet skulle gélla dem. Skogsstyrelsen
uppfattar att denna typ av drenden &r undantagna fran
konsultationsskyldigheten, vilket &r positivt.

Skogsstyrelsen anser sammantaget att begreppet sérskild betydelse f6r
samerna fortfarande inte &r tillrdckligt tydligt definierat. Begreppet maste
definieras tydligare for att mojliggora en réttsséker och samhaéllsekonomiskt
effektiv hantering hos myndigheter. Om det inte d&r mojligt med en tydlig
definition bor det atminstone tas fram olika kriterier och ramar f6r hur
bedémningen ska goras avseende om ett drende har sérskild betydelse for
samerna. For myndigheterna som ska tillimpa lagstiftningen récker det inte
med ett antal exempel.

Konsultationsforfarandet

I det fall forslaget genomf6rs anser Skogsstyrelsen att konsultationen 1
drenden som &r av 6vergripande karaktir inom skogspolitikens omrade bor
genomf6ras med Sametinget.

I drenden av sirskild betydelse for en enskild sameby, exempelvis rérande
enstaka skogsbruksatgérder vid drendehandldggning, 4r det for den beslutande
myndigheten vérdefullt med synpunkter baserade p& den lokala kunskapen
fran den eller de samebyar som innehar renskotselréitten 1 omradet.

Inom skogspolitikens omraden finns det som framhaéllits tidigare situationer
dér det kan uppsta intressekonflikter mellan & ena sidan renskétselrdtten och &
andra sidan dganderitten och markégarens radighet 6ver sin mark. Det kan
aven uppsta konflikter i forhallande till andra lagkrav. Exempel pa det kan
vara skogsvardslagens krav pa att utféra foryngringsétgérder efter avverkning.
Det 4r av vikt att det finns en tydlighet i hur dessa bestimmelser ska provas
och att det framgér redan av lagtexten.

Det ér stor skillnad mellan normbeslut (féreskrifter) och forvaltningsbeslut
och hur de kan eller ska hanteras. Det bor framgé tydligare av den foreslagna
lagtexten och utredning vad som géller for de olika beslutstyperna.

Skogsstyrelsen finner det fortfarande otydligt hur den praktiska hanteringen
av konsultationen ska ga till, sarskilt avseende forvaltningsbeslut. Det finns
alltid mojlighet att det material som kommer in efter konsultationen, t ex
genom parts yttrande kan fordndra férutséittningarna som fanns infor
konsultationen helt och omkullkasta resultatet av den. I utkastet konstateras
att det inte behovs négra regler som berdr sddana situationer. For
myndigheterna kommer det att bli manga svara avvagningar, exempelvis om
nir konsultationsplikten far anses uppfylld.

Av 11 § i utkastet framgar bland annat att bada sidor ska ange sin motiverade
standpunkt i drendet och yttra sig 6ver den andra konsultationspartens
standpunkt. Skogsstyrelsen tillstyrker tilligget att for den
konsultationsskyldige géller detta endast i &renden dér det inte finns ndgon
enskild part.

Konsekvenser av forslaget

I utkastet framhalls att det inte bedoms ha nagon direkt paverkan pa 6vriga
enskilda eller foretag. Konsultationen medfor att den konsulterande
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myndigheten far stérre mojlighet att beakta synpunkter frin samiska
foretradare vid handlaggningen av drenden.

Skogsstyrelsen bedomer dock fortfarande att den foreslagna regleringen i
praktiken kan komma att medfora en viss forskjutning i avvigningen vid
hanteringen av drenden dér det finns en intressekonflikt. Till viss del p& grund
av att Skogsstyrelsen fér ett stérre och forhoppningsvis béttre underlag for att
besluta om hénsyn, vilket &r positivt, men mojligtvis ocksé pa grund av
gransdragningsproblematiken mellan det allménna och enskilda intresset som
beskrivits ovan. Detta kan dven medfora att avvdgningen mellan olika
intressen 1 6kad utstrackning kommer att prévas i domstol till f5ljd av att
myndighetens beslut 6verklagas.

Skogsstyrelsen bedomer att de utékade kraven pa konsultation kommer, i det
fall de infors, att medfora en 6kad arbetsbelastning for myndigheten. Eftersom
det fortfarande &r oklart vilka typer av drenden som kommer att omfattas av
konsultationsordningen ar det svért att bedéma i vilken omfattning
arbetsbelastningen kommer att dka.

I drendet har generaldirektoren Herman Sundqvist beslutat och senior advisor
Johan Wester varit foredragande. I den slutliga beredningen har dven deltagit
avdelningschefen Goran Rune, verksjuristen Emma Johansson,
tillsynsspecialisten Bert Krekula och specialisten skogsbruk-renndring Cecilia
Persson.
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