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Inledning

Utkast till lagradsremiss En konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket
(Ku2019/-01308/RS) inkom till Statens fastighetsverk (SFV) fran Kulturdepartementet den 2
juli 2019. | utkastet till lagradsremiss foreslas att en ny lag ska inféras om konsultation i
arenden av sarskild betydelse fér samerna.

Sammanfattning

Statens fastighetsverk (SFV) anser att férslagets konsekvenser for staten som markagare
behdver tydliggoras, bl.a. vad galler konsultationer vid underrattelsearenden enligt
skogsvardslagen (1979:429). Vidare anser SFV att det bor fértydligas i den féreslagna
forfattningstexten att konsultationsordningen inte omfattar civilrattsliga avtal. Fragan om hur
en myndighet ska kunna forutse vilka samiska organisationer som bodr konsulteras och
konsekvensen av att de sinsemellan kan ha motstridiga intressen bor ytterligare belysas i
konsekvensanalysen. Slutligen anser SFV att fragan om sekretess vid konsultation behéver
belysas ytterligare och att fragan inte kan vanta till efter en eventuell utvardering av
lagstiftningen.

Staten som markagare

| utkastet till lagradsremiss redogors for konsekvenser av den féreslagna lagstiftningen, bl.a.
for enskilda och staten. SFV saknar dock en redogérelse for férslagens konsekvenser for
staten i egenskap av markagare. SFV anser att det behover tydliggéras vilka konsekvenser
den féreslagna lagstiftningen far for staten som markagare och fér de myndigheter som
forvaltar sddan egendom.

Enligt SFV:s mening beh&ver det exempelvis klargdras vem som &r konsultationsskyldig vid
underrattelse om avverkning enligt skogsvardslagen (1979:429) nar staten &ger marken.
Den produktiva skogsmarkens dgare ar skyldig att underratta Skogsstyrelsen om viss
avverkning enligt bestammelserna i 14 § skogsvardslagen och 15 § skogsvardsférordningen
(1993:1096). Innan avverkning sker inom renskétselns aret-runt-marker ska berérd sameby
beredas tillfalle till samrad enligt 20 § skogsvardslagen. | de fall staten ar mark&gare ar det
SFV som i egenskap av forvaltare fattar beslut om att underratta Skogsstyrelsen om
avverkningen. Det &r ocksa SFV som genomfér samrad med berérd sameby. Avverkningen
far paborjas tidigast sex veckor efter det att en sadan underréttelse har gjorts (se 15 b §
skogsvardsférordningen). Om Skogsstyrelsens granskning av anmalan inte leder till ndgon
ytterligare atgard eller beslut fran Skogsstyrelsens sida, sa kan avverkningen pabérjas nar
de sex veckorna har I6pt ut. | vissa fall kan dock en underréttelse leda till att Skogsstyrelsen
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fattar nagon form av beslut i arendet. Nar beslut om underréttelse fattas &r det saledes inte
kant om ett ytterligare beslut kommer att fattas av Skogsstyrelsen eller ej. Det behéver enligt
SFV:s mening klargtras nar och av vilken myndighet som konsultation ska genomféras i
underrattelsedrenden.

Som SFV framfort i sitt remissvar (dnr 62-1806/17) rérande Konsultation i fragor som ror det
samiska folket (Ds 2017:43) ar en stor del av SFV:s verksamhet av civilrattslig karaktér. De
beslut som fattas eller de avtal som ingas kan anda paverka samernas situation. | utkastet till
lagradsremiss framhalls, med anledning av SFV:s papekande i ndmnda remissvar, att
konsultationsordningen inte avses omfatta civilrattsliga avtal. Da uttalandet synes sakna stéd
i den féreslagna forfattningstexten anser SFV att den bor fortydligas.

Konsultationsskyldighet med samiska organisationer

Enligt férslaget kan, utéver Sametinget och berérd sameby, konsultationsskyldighet &ven
féreligga gentemot andra samiska organisationer i &renden som kan fa sarskilt betydelse for
dem med hénsyn till organisationens dndamal enligt stadgarna. Det krévs saledes att den
konsultationsskyldige har kunskap om vilka samiska organisationer som kan behéva
konsulteras. Enligt vad SFV erfar finns ingen forteckning éver samiska organisationer, vilket
kan leda till svarigheter for den konsultationsskyldige att uppfylla det féreslagna lagkravet.
Vidare kan det komma att bli manga organisationer som tillsammans med Sametinget och
eventuellt dven berérd sameby ska konsulteras innan beslut kan fattas i ett &rende. De
manga konsulterade kan &ven komma att inta motstridiga standpunkter. Nagon méjlighet for
en myndighet att avboja konsultation med en samisk organisation som anser sig sérskilt
berérd finns inte, om inte undantagen i 4 eller 5 §§ i lagforslaget &r aktuella. | sammanhanget
bér papekas att det i fragor om markanvéandning dven kan aktualiseras fragor om hur den
samiska kulturen i bredare mening paverkas. | dessa fall ar det extra svart att férutse med
vilka organisationer konsultation bor ske. Dessa forhallanden aterspeglas inte tillrackligt i
konsekvensanalysen utan bor ytterligare belysas.

Sekretessfragor

| utkastet till lagradsremiss gérs bedémningen att det fér narvarande inte finns tillrdckliga
skal att infora sérskilda sekretessbestammelser rérande konsultationer. Fragan om behovet
av sarskilda bestammelse om sekretess och hur befintliga bestdmmelser har tilldmpats ségs
vara en av de fragor som behdéver uppméarksammas vid en kommande utvérdering av
konsultationsordningen. SFV anser att fragan om sekretess vid konsultation behéver utredas
ytterligare och att detta inte kan avvaktas till efter en eventuell utvérdering av lagstiftningen.

Beslut

| detta drende har generaldirektor Ingrid Eiken Holmgren beslutat. Verksjurist Anna
Sundelius har varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa rattschef Mats
Wiberg deltagit.
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