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Utkast till lagradsremiss En konsultationsordning i fra-
gor som ror det samiska folket

Remiss fran Kulturdepartementet
Remisstid den 16 oktober 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen anses besvarad med hanvisning till vad som ségs i stadens pro-
memoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

1977 erkande Sveriges Riksdag samerna som ett urfolk och en nationell minoritet.
Detta innebdr att samerna enligt folkréatten har ratt till sjalvbestammande, ratt till de
landomraden de traditionellt bebor och till foljd av detta ratt att delta i beslutsproces-
ser som berdr deras angelagenheter. Befintlig lagstiftning om samrad enligt mineral-
lagen, miljobalken med flera lagar anses inte tillracklig for att tillgodose de krav pa
inflytande och konsultation i fragor som rér samernas egna angelagenheter som finns
inom urfolksratten. Darfor har internationella granskningsorgan under flera ar riktat
kritik mot Sverige samt blivit uppmanat att vidta ytterligare atgarder for att saker-
stélla det samiska folkets och Sametingets delaktighet och inflytande i beslutsproces-
ser.

Som ett led i detta arbete har Kulturdepartementet i samverkan med berdrda
parter arbetat fram ett forslag till lagradsremiss avseende en konsultationsordning
i fragor som ror det samiska folket. Konsultationsordningen ska ge samiska fore-
tradare en starkt ratt till delaktighet och insyn i beslutsprocesser i fragor som kan
fa sarskild betydelse for samerna, exempelvis de samiska spraken, renskotsel, kul-
turminnesvard, samisk kultur, forskola, utbildning och forskning som sarskilt be-
ror samerna.

Lagforslaget innebar en skyldighet for regeringen, statliga forvaltningsmyndig-
heter, regioner och kommuner att innan beslut fattas i &renden som kan fa sérskild
betydelse konsultera foretradare for det samiska folket genom Sametinget samt i
vissa fall andra samiska organisationer. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli
2020. Remissen i sin helhet kan lasas pa regeringens hemsida.

Kulturdepartementet har skickat remissen till Stockholms stad, som sedan febru-
ari 2019 ingar i forvaltningsomradet for samiska, for yttrande.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, social-
namnden, utbildningsndmnden, aldrendmnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdels-
namnd, Skarholmens stadsdelsnamnd och Ostermalms stadsdelsnamnd. Aldreforvalt-
ningen har svarat med ett kontorsyttrande. Samiska samradsgruppen i Stockholm har
inkommit med ett yttrande.

Stadsledningskontoret &r positivt till forslaget da det bedoms framja det samiska
folkets inflytande Gver sina egna angelégenheter, och skulle &ven ge staden mojlighet
att fa ett battre beslutsunderlag i fragor som ror det samiska folket.

Arbetsmarknadsnamnden anser att forslaget skulle vara en atgard for att ytterli-
gare framja samers mojlighet att ha inflyttande 6ver beslut som paverkar dem och
darigenom adressera de synpunkter om brister som Sverige fatt fran internationella
granskningsorgan.

Socialnamnden stéller sig bakom forslaget om att infdra en ny lag om konsultat-
ion i fragor som ror det samiska folket, vilket namnden menar &r i linje med rekom-
mendationer bland annat fran FN:s rasdiskrimineringskommitté och kommittén for
manskliga réttigheter.

Utbildningsndmnden har inga invédndningar mot den foreslagna ordningen, och
anser att den ar en atgard i linje med de internationella konventioner som Sverige an-
slutit sig till for att ytterligare framja samers majlighet att paverka beslut av sarskild
betydelse for dem.

Aldreférvaltningen anser att forslaget ar ett led i att starka samernas ratt till delak-
tighet och inflytande, men att en tydligare beskrivning eller riktlinjer behdvs kring de
fragor som ska omfattas av konsultationsskyldigheten i kommuner som ingar i for-
valtningsomrade for samiska, men geografiskt inte berérs av fragor kopplade till ex-
empelvis mark och jakt.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsndmnd anser att ndgra punkter i forslaget beho-
ver fortydligas for att underlatta den praktiska tillampningen av lagen.

Skarholmens stadsdelsnamnd stéller sig positiv till att minoriteters rattigheter
uppmarksammas.

Ostermalms stadsdelsnamnd ar positiv till att ge samiska foretradare en forbéattrad
ratt till delaktighet i beslutsprocesser och framja det samiska folkets inflytande éver
sina angelagenheter.

Samiska samradsgruppen i Stockholm anser att forslaget behover tillaggas effek-
tiva mekanismer for att starka den samiska parten i konsultationsforfarandet i enlig-
het med konsultationsprinciperna, samt att de samiska parterna ska ges storre infly-
tande for att avgora nér det finns “’sdrskild betydelse”.

Mina synpunkter

Sedan den 1 februari 2019 ingar Stockholms stad i forvaltningsomradet for de sa-
miska spraken och meankieli, och det ar var skyldighet som kommun att tillgodose
samers rattigheter som nationell minoritet och urfolk. Det handlar om att sékerstélla
tillgang till de samiska spraken och den samiska kulturen, bland annat inom forskola,
och aldreomsorg samt inom modersmalsundervisningen. En viktig del av arbetet
handlar ocksa om att synliggora minoriteten for 6vriga stockholmare.



Dérfor har staden nyligen tagit fram viktiga styrdokument, daribland Riktlinjer for
nationella minoriteternas rattigheter, som vi fortsatt kommer att arbeta med under
denna mandatperiod.

Nar det kommer till fragor som r6r minoriteterna dr det for mig och for staden
grundlaggande att arbetet bygger pa dialoger och samrad mellan de stockholmare
som sjélva tillnér minoriteten och stadens ansvariga tjansteméan och politiker. Arbetet
maste darfor fokusera pa de fragor som minoriteterna sjélva lyfter som prioriterade.
Samernas rattigheter som urfolk gar langre dn de nationella minoriteternas. Samerna
har enligt folkratten bland annat rétt till sjalvbestammande och ratt till de landomra-
den de traditionellt bebor. De har ocksa ratt att delta i beslutsprocesser som berér de-
ras angelégenheter. Att samerna har inflytande i beslutsprocesser ar en forutsattning
for efterlevnaden av urfolks rattigheter, och Sverige har upprepade ganger fatt kritik
fran internationella granskningsorgan for brister i detta arbete.

Darfor valkomnar jag forslaget att infora en ratt till konsultation for samer, samt
att det gors genom en ny och egen lag som ger konsultationsordningen stérre tyngd.
Att infora konsultationsskyldighet &r ett steg i ratt riktning och skulle bidra till att
kommuner, framfor allt i norra delar av landet men &ven har i Stockholm, far ett bre-
dare beslutsunderlag i drenden som rér samiska fragor.

Jag vill dock lyfta nagra punkter i utformningen av lagen som jag anser kan be-
hova tydliggoras och kompletteras.

Stockholm ar forvaltningsomrade for samiska sedan februari 2019. Dock finns det
ett antal omraden som inte &r lika aktuella for oss som fér kommuner som befinner
sig i de ursprungliga samiska boendemiljoerna, sasom jakt och markrelaterade fragor.
Stockholms stad kommer att gora en egen analys av hur konsultationsordningen kan
paverka stadens olika verksamhetsomraden. Men for att mojliggora implemente-
ringen av lagen pa ett likstalligt satt runtom i landet &r det viktigt att tydliggora i
vilka typer av arenden kommuner ska anordna konsultationer.

En annan aspekt som jag vill lyfta ar vikten att forslaget ska byggas pa urfolkens
sjalvbestammanderétt, som har en grundlaggande betydelse for samernas rétt att delta
i beslutsfattande. Denna princip forpliktigar den offentliga sektorn att sékerstélla att
samerna far en verklig och reell mgjlighet att paverka beslut som ror dem. Detta in-
nebér bland annat att ju storre omfattning eller negativ paverkan ett beslut eller ett
forfarande har for ett urfolk, desto mer langtgaende skyldigheter finns det for berdrda
myndigheter och organisationer att soka konsensuslésningar. Det rdcker med andra
ord inte att samerna enbart blir involverade i processen infor att ett beslut fattas, utan
ett ” fritt och informerat forhandssamtycke” behover inhdmtas i samband med kon-
sultation. Detta kallas for Free Prior and Informed Consent, FPIC-principen och &r en
etablerad och central del av urfolksratten. Om konsultationerna ska fa avsedd effekt
ar det darfor viktigt att de synpunkter som lamnas tillats fa en avgérande betydelse.

Av detta skal ar det ocksa viktigt att konsultationsordningens avgransningar ses
over. Det ar viktigt att stora projekt sasom undersokningsarbeten och andra aktivite-
ter inom samiskt omrade som kan ha en stor paverkan pa samernas traditionella bo-
endemiljo samt nédring och kultur omfattas av konsultationsskyldigheten, vilket inte
ar fallet enligt forslaget.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen anses besvarad med hanvisning till vad som ségs i stadens prome-

moria.

2. Paragrafen justeras omedelbart



Stockholm den 3 oktober 2019

KATARINA LUHR

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen
Erséattaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) enligt féljande.

Feministiskt initiativ valkomnar att en lag for konsultationsordning med det samiska folket
tas fram. Att samerna har inflytande i beslutsprocesser ér en viktig forutsattning for efterlev-
naden av urfolks rattigheter. Utkastet till lagradsremiss lamnar dock en del att 6nska nar det
kommer till konsultationsordningens utformning.

Var uppfattning ar att den foreslagna lagen brister i att siakerstilla reellt och effektivt
inflytande for samiska foretrdadare i enlighet med FPIC (Free Prior and Informed Consent).
Ett exempel pa det &r att undersokningsarbeten enligt minerallagen inte kommer omfattas av
konsultationsskyldigheten. Undersékningarna kan vara i upp till 15 ar och prospekteringar
avse omfattande omréaden, innebara provborrningar och vagdragning som kan leda till stor-
ningar i renndringen. Om dessa sedan leder till etablering av gruvverksamhet kan det medféra
betydande konsekvenser for berérda samebyar och andra samiska grupper. Det gar med andra
ord stick i stav med syftet med konsultationer, att de ska ske i ett sa tidigt skede som mdjligt.
Det gar ocksa emot rekommendationerna fran FN:s manniskorittsrads expertorgan for urfolks
rattigheter.

Vi ser ocksd med oro pa att en konsultationslag inte foreslas foljas av ytterligare resur-
ser till samiska foretradare. Utan resurser ar risken 6verhangande att samiska foretradare bris-
ter i kapacitet att inga i konsultationsforfaranden. Utan ratt forutsattningar riskerar lagen att
enbart bli teoretisk och att samers réttigheter otillgangliggors i praktiken. Vi anser darfor att
lagen maste atfoljas av 6kade resurser till de samiska foretradare som &r tankta att ingé i kon-
sultationsforfarandet.



Remissammanstallning
Arendet

1977 erkande Sveriges Riksdag samerna som ett urfolk och en nationell minoritet,
vilket staller séarskilda krav enligt folkratten pa att samerna har ratt att delta i besluts-
processer. Befintlig lagstiftning om samrad enligt minerallagen, miljobalken med
flera lagar anses inte tillracklig for att tillgodose de krav pa inflytande som finns
inom urfolksratten. Internationella granskningsorgan har under flera ar riktat kritik
mot Sverige pa grund av detta och uppmanat Sverige att vidta ytterligare atgarder for
att sakerstalla det samiska folkets och Sametingets delaktighet och inflytande i be-
slutsprocesser.

Kulturdepartementet har darfor och i samverkan med berérda parter arbetat fram
ett forslag till lagradsremiss avseende en konsultationsordning i fragor som ror det
samiska folket. Konsultationsordningen ska ge samiska foretradare en starkt ratt till
delaktighet och insyn i beslutsprocesser som i fragor som kan fa sérskild betydelse
for samerna. Enligt lagradsremissen kan det exempelvis vara drenden som berér de
samiska spraken, renskotsel, kulturminnesvard, samisk kultur, forskola, utbildning
och forskning som sérskilt berér samerna.

Lagforslaget innebar en skyldighet for regeringen, statliga forvaltningsmyndig-
heter, regioner och kommuner att innan beslut fattas i &renden som kan fa sérskild
betydelse konsultera Sametinget som foretradare for det samiska folket. Néar ett
arende kan fa sérskild betydelse for en sameby eller en samisk organisation ska dven
dessa konsulteras. Domstolar, vissa myndigheter och drendetyper ar undantagna kon-
sultationsskyldigheten.

Den konsultationsskyldige bestdammer hur konsultationen ska genomfdras men
ska sa langt som mojligt tillgodose den samiska foretradarens énskemal. Begreppet
konsultation ska anvéndas for att beskriva den nya ordningen och for att sérskilja den
fran andra former av samrad. Konsultationen ska fortga tills enighet eller samtycke i
fragan uppnatts eller tills att parterna forklarar att detta inte kan uppnas. Konsultat-
ionen medfoér ingen vetoratt for samiska foretradare.

Den nya lagen och vissa relaterade lagandringar i sametingslagen (1992:1433)
och lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak foreslas trada i
kraft den 1 juli 2020.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, social-
namnden, utbildningsnamnden, &ldrendamnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdels-
namnd, Skarholmens stadsdelsnamnd och Ostermalms stadsdelsnamnd. Aldreforvalt-
ningen har svarat med ett kontorsyttrande.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad staller sig positivt till atgarder som 6kar den samiska gruppens egenmakt och
inflytande i fragor som ror samernas egna angeldgenheter, vilket ocksa bidrar till 6kad delak-
tighet fér samiska kvinnor och man. Vidare jamstalldhetsanalys bedéms inte vara relevant i
arendet.

Staden samrader idag med samer och andra nationella minoriteter utifran vad som foreskrivs i
lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Samraden genomfors i enlighet
med stadens Riktlinjer for arbetet med nationella minoriteters rattigheter. Samraden syftar
till att planera och prioritera olika insatser for grupperna, samt aterrapportering och uppfolj-
ning av genomfdrda insatser. Den foreslagna konsultationsordningen skulle innebéra att sta-
den i de drenden som beddms vara av sérskild vikt fér det samiska folket skulle vara skyldig
att anordna konsultationer med Sametinget. Arenden kan vara foremal for saval samradsskyl-
digheten som konsultationsskyldigheten. Stadsledningskontorets bedémning &r att det inte bor
foreligga négon storre risk for sasmmanblandning mellan konsultationer och samrad. Bade
samrad och konsultationer syftar till att 6ka samers delaktighet och inflytande. Motena har
dock olika dagordning och samtalsparter; konsultationer ska enligt forslaget i regel genomfo-
ras med Sametinget, medan samraden genomfors med foretradare utsedda av det samiska ci-
vilsamhallet i staden. Endast i det fall staden fattar ett beslut som har stor betydelse for en sa-
misk organisation i staden skulle samrad och konsultationer kunna ha samma samtalspart. Det
ar viktigt att sakerstalla delaktighet och inflytande saval genom samrad, som konsultationer.
Da det inte ar tydligt klarlagt i vilka typer av drenden staden ska anordna konsultationer kan
forslaget leda till 6kade handlaggningstider. Det kan komma att bli aktuellt med konsultation
i flera fall av kommunal verksamhet, t.ex. fér insatser som genomfors for att revitalisera det
samiska spraket, sdsom forskoleverksamhet pa samiska. Enskilda insatser som gors for att re-
vitalisera det samiska spraket kan ses som sarskilt betydelsefulla for det samiska spréakets
Overlevnad och utveckling. Stadsledningskontoret gér bedémningen att foreslaget, utdver
okade handlaggningstider, inte kommer att medféra nagra 6kade kostnader.

En konsultation &r att betrakta som ytterligare underlag till ett &rende som ar av sarskild bety-
delse for den samiska befolkningen, vilket bidrar till en samlad bild i och ett valgrundat beslut
for stadens del.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnadmnden beslutade vid sitt sammantréde den 27 augusti 2019 att
hanvisa till forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande dver remissen.

Erséattaryttrande gjordes av Maria Jansson (Fi), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 18 augusti 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen har inga invandningar mot en att det infors en konsultations-
ordning enligt forslaget. Forvaltningen anser att det ar en atgard for att ytterligare framja sa-
mers mojlighet att pAverka beslut som paverkar dem, vilket méter och atgardar de synpunkter
om brister som Sverige fétt fran internationella granskningsorgan utifran samernas sarskilda
stéllning som urfolk.

Arbetsmarknadsforvaltningens beddmning &r att konsultationsskyldigheten i stort inte &r
aktuell for ndmndens verksamheter. Mojligtvis kan konsultation aktualiseras inom ndmndens



ansvar for vuxenutbildning. Vuxenutbildning ger elever méjlighet att komplettera med kurser,
utveckla kunskaper eller lasa yrkesspecifika studier som del av livslangt larande. D4 Stock-
holms stad ingar som forvaltningsomrade for samiska, och arbetsmarknadsnamnden ansvarar
for vuxenutbildning, sa ser arbetsmarknadsforvaltningen att konsultationsskyldighet skulle
kunna aktualiseras.

I lagradsremissen framhalls att myndigheter och kommuner i méjligaste man kan samordna
samrad och konsultationstillfallen, da det i manga fall berér samma representanter samt inne-
bér en mer effektiv anvandning av resurser. Arbetsmarknadsférvaltningen anser att det ar po-
sitivt med mojlighet att samordna samrad och konsultationstillfallen, for att inhamta syn-
punkter, och sakkunskaper i de fragor dar samer sarskilt berérs. Forvaltningen ser det ocksa
som positivt att staden, som idag, har en central samordning av samrad och konsultation med
samtliga nationella minoriteter.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 20 augusti 2019 att godkénna
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remiss fran kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrém (V), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi) som instdmmde i sarskilt ut-
talande av Alexandra Mattson Akerstrom (V).

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 juli 2019 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Sverige har fatt aterkommande kritik frén internationella granskningsorgan for brister nar det
galler att tillgodose samernas majligheter att paverka beslut som rér dem. | bade Norge och
Finland finns en konsultationsskyldighet som omfattar myndigheter. Att infora konsultation
ar i linje med rekommendationer bland annat fran FN:s rasdiskrimineringskommitté och kom-
mittén for manskliga rattigheter. Forvaltningen staller sig med hanvisning till ovanstaende
stycke bakom forslaget om att infora en ny lag om konsultation i fragor som rér det samiska
folket.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 september 2019 att
overlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remis-
sen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 augusti 2019 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen har inga invandningar mot den konsultationsordning som beskrivs i
utkastet till lagradsremiss. Den nya ordningen &r en atgard for att ytterligare framja samers
mojlighet att paverka beslut av sdrskild betydelse for dem och infors i linje med de internat-
ionella konventioner som Sverige anslutit sig till.

Varje ndmnd har ett eget ansvar for att de nationella minoriteternas réttigheter tillgodoses.
Stadsledningskontoret samordnar och stédjer ndmndernas arbete med att tillgodose de nation-
ella minoriteternas rattigheter. Arbetet ska folja Stockholms stads riktlinjer for arbetet med
nationella minoriteters rattigheter som antogs av kommunfullmaktige under 2018.



Forvaltningen bedomer att forslaget berér namndens verksamheter endast i begransad omfatt-
ning. De befintliga samradsformerna utifran stadens riktlinjer for arbetet med nationella mi-
noriteters rattigheter bedéms dven kunna mata kraven pa konsultations-ordning. Mot bak-
grund av detta beddmer forvaltningen att forslaget inte leder till 6kade kostnader.

Aldreférvaltningen

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 augusti 2019 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Aldreforvaltningen ser att forslaget ar ett led i att starka samernas rétt till delaktighet och in-
flytande &ver beslut som sarskilt rér dem. Konsultationsordningen bidrar till att kommuner,
framfor allt i norra delar av landet, far ett bredare beslutsunderlag i arenden som rér samiska
frégor. Aldreforvaltningen menar, i likhet med lagradsremissen, att konsultationsordningens
paverkan pa kommuners sjalvstyrelse och beslutanderatt sannolikt kommer att bli begransad
da forfarandet endast ska genomforas i drenden som kan fa sarskild betydelse for samerna.
Daremot kan en tydligare beskrivning eller riktlinjer behovas kring de fragor som ska omfat-
tas av konsultationsskyldigheten i en kommun som, i likhet med Stockholm som ingar i for-
valtningsomrade for samiska, men geografiskt inte berdrs av fragor kopplade till exempelvis
mark och jakt. | remissen goérs beddmningen att forslaget kan innebéra en 6kad administration
och arbetsborda for berérda myndigheter. Aldreférvaltningen stéller sig darfor positiv till att
samradsforfaranden foreslas samordnas med konsultationer for att begransa resursatgangen
for parterna. | och med att berérda kommuner redan idag samrader med foretradare for sa-
merna genom nu gallande lagstiftning finns sannolikt redan etablerade kontakter och upparbe-
tade rutiner for detta. Samtidigt vill aldreforvaltningen lyfta fram att eventuella konsekvenser
for kommunerna till foljd av forslaget ska ses i ljuset av konsultationsordningens syfte som
framst ar att framja det samiska folkets inflytande.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 29
augusti 2019 att godkanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av Gisela Norman (S) och Hassan Jarman (V), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi) som instdmde i sarskilt utta-
lande av Gisela Norman (S) och Hassan Jarman (V).

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 au-
gusti 2019 har i huvudsak foljande lydelse.

Avsnitt 4.5 Begransningar av konsultationsskyldigheten

Forvaltningen bedomer att forslaget om undantag fran skyldigheten att konsultera om det fo-
religger synnerliga skél pa grund av att arendet ar bradskande kan leda till tillampningssva-
righeter i praktiken. Nar finns det synnerliga skal pa grund av att ett drende ar bradskande?
Detta behdver fortydligas, forslagsvis med fler exempel pa situationer déar undantagsbestam-
melsen kan vara tillamplig. Detsamma galler forslaget om undantag fran skyldigheten att kon-
sultera om det &r uppenbart att det inte behdvs eller uppenbart olampligt. Nér &r det uppen-
bart att konsultation inte behdvs eller &r uppenbart oldmplig? Férvaltningen anser att dven
detta behdver fortydligas.

Avsnitt 5.2 Samiska foretradare ska informeras om drenden som kan fa sérskild betydelse for
samerna




For att 6ka forutsebarheten anser forvaltningen att bestdimmelsen om tidsfristen for nar Same-
tinget ska ha svarat pd om de deltar i eller avstar fran konsultation bor vara tidsbestamd och
inte, s& som det foreslas, skalig. Detta tror forvaltningen daven kommer att underlatta den
praktiska tillampningen av bestdimmelsen.

I Gvrigt har forvaltningen inga synpunkter pa lagforslaget.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 29 augusti 2019
att godkanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Ersattaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Rudy Espinoza (V) som instdmde i erséttaryttrande av
Sissela Nordling Blanco (Fi).

Sarskilt uttalande gjordes av Tapani Juntunen (SD) som instdmde i ersattaryttrande
av Sissela Nordling Blanco (Fi).

Skarholmens stadsdelsfoérvaltnings tjansteutlatande daterat den 8 augusti 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiva till att minoriteters réttigheter uppmarksammas. Forvalt-
ningen har daremot inga synpunkter i detta drende da sakkunskaperna i fragan ar mycket be-
gransad.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 29 augusti 2019
att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 juli 2019 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till att ge samiska foretradare en forbéattrad rétt till delaktighet i be-
slutsprocesser och frdmja det samiska folkets inflytande éver sina angeldgenheter. Forslaget
medfdr konsekvenser for bland annat kommuner och landsting/regioner. Forslaget beror
framst kommuner i 6vre Norrland och Norrlands inland och de kommuner som ingar i for-
valtningsomradet for samiska. Stockholms stad &r sedan 1februari 2019 forvaltningsomrade
for samiska vilket innebér sérskilda réttigheter for samer. Forvaltningen gor dock bedém-
ningen att forslaget till ny lag sannolikt inte kommer innebara nagon storre skillnad for namn-
den eftersom den typ av fragor som foreslas omfattas av konsultationsskyldighet sallan beslu-
tas om pa stadsdelsnamndsniva.



Samiska samradsgruppen i Stockholm

Samiska samradsgruppens yttrande daterat den 27 september 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Inledning

Samiska samradsgruppen i Stockholm &r utsedd av Sameforeningen i Stockholm att arbeta
med fragor som ror minoritetslagstiftningen, samrad och konsultation i Stockholms I&n och
inom Stockholms stad som samiskt forvaltningsomrade.

Gruppen har fatt mojlighet att inkomma med synpunkter till namnderna inom Stockholms
stad, for att bildggas till deras svar pé lagradsremissen ”En konsultationsordning i frégor som
ror det samiska folket” med diarienummer KS 2019/1131.

Samradsgruppen har analyserat lagradsremissen, och valkomnar att regeringen vidtar atgarder
for att uppfylla skyldigheter som Sverige har férbundit sig till genom FN-systemet.

Bakgrund

Den forsta remissen till ny lagstiftning kring konsultationsordning utkom via DS 2017:43.
Lagradsremissen innehaller bade forstarkningar och forsamringar fran ett samiskt perspektiv.
Vi paminner om konsultationsprinciperna som vi tolkar dem enligt UNDRIP och liknande
tillampad internationell réatt for urfolk och sjalvbestdmmande folk i vérlden:

+  Samtyckessokande forhandling med konsultation ska hallas sa tidigt som mojligt i
processer som beror det samiska folket.

»  Samer ska fa mojlighet att fa tillracklig information och beslutsunderlag for att
kunna gora rationella och insiktsfulla avvagningar och fatta beslut kring deras situat-
ion, i forhallande till de konsekvenser och processer som berér dem.

»  Konsultationer ska ske utan patryckning och i god anda — dar konsultationen i god
anda enligt var mening préaglas av 6msesidig kunskap om situationen som foranleder
konsultationen samt empati, jambdrdighet, uppriktighet och &rlighet.

»  En konsultationsordning ska medge ett reellt och effektivt inflytande for samiska fol-
ket.

+  Justorre konsekvenser for samiska kulturen och deras berérda landomraden, desto
storre inflytande ska garanteras.

Sammanfattande slutsats

Samradsgruppen tillstyrker &tminstone §1, med andamalet att framja det samiska folkets in-
flytande 6ver sina angelagenheter samt att samréadsforfarande samordnas med eventuella kon-
sultationer.

Dock saknas réttsliga mekanismer i lagforslaget som medger i samiskt inflytande i praktiken
genom konsultationsordningen, i enlighet med ndmnda konsultationsprinciper.

Samradsgruppen stéller sig ocksa fragande om regering, statliga forvaltningsmyndigheter,
landsting och kommuner har nddvéndig kompetens att avgora:

- Nar arenden kan fa sérskild betydelse for samiska folket

- Vilka samiska foretradare som ar andamalsenliga konsultationsparter
Den kunskapen och konsekvensforstaelsen besitter endast det samiska samhéllet och Same-
tinget. Lagforslaget innehaller ingen mekanism for detta.
Forslaget bor darfor lagga till effektiva mekanismer for att starka den samiska parten i kon-
sultationsforfarandet i enlighet med konsultationsprinciperna samt ge de samiska parterna
storre inflytande for att avgdra nér det finns sirskild betydelse”.

Synpunkter och andringsforslag

81

Samradsgruppen tillstyrker 81 med andamalet att framja det samiska folkets inflytande Gver
sina

angelagenheter samt att samradsforfarande samordnas med eventuella konsultationer.

5§

4. det finns synnerliga skél pa grund av att drendet &r bradskande, ...”

10



Samradsgruppen avstyrker forslaget 58:4 om att om att konsultation inte behdver genomforas
pa grund av synnerliga skal da det ar bradskande. Det finns ingen anledning att konsultation
inte ska genomforas dven om det foreligger ”synnerliga skél”, d& drendet i sin tur kan ha
’synnerliga skil” frén ett samiskt perspektiv att bli konsulterad i fragan. Denna paragraf bry-
ter mot konsultationsprinciperna och gor lagen verkningslds — det kan aldrig vara ett skal till
att undvika konsultation for att drendet 4r “bradskande”, likavdl som att myndigheter inte far
bryta mot andra lagar for bradskande drenden. Den konsultationsskyldige bor pa forhand
skapa en process gemensamt med samiska parter for konsultation av drenden som ar bréads-
kande.

87

Stycke 3: Om arendet kan fa sarskild betydelse for en samisk organisation med

hansyn till dess andamal enligt stadgarna, ska dven organisationen

konsulteras.

Samradsgruppen tillstyrker denna skrivning, men inser ocksa att det kommer att medfora
vissa konsekvenser. Organisationer och féreningar kan komma att dndra sina stadgar for att
tydligg6ra andamalen och gora sig till en giltig konsultationspart. Samiska stiftelser kan fa det
svarare att andra stiftelsens andamal om de inte ar tydligt skrivna fran borjan.
Sameforeningen i Stockholm &r den stdrsta samiska organisationen inom Stockholms Ian, och
verkar utifran alla samiska aspekter — t.ex. kultur, halsa, barnomsorg och skolgang, och besit-
ter en stor kompetens inom dessa fragor som relaterar till att leva i Stockholm som same.
Lagforslaget kan fa effekten att en liten samisk organisation med séte i Stockholm kan
komma att konsulteras i forsta hand, dé dess stadgar linjerar med en fraga som kraver konsul-
tation.

Har kommer det att inledningsvis behévas en bred tolkning av organisationernas dndamalsbe-
skrivning, for vilka samiska entiteter som bor konsulteras och senare utforma en praxis som
ser till helheten.

810

”Om den konsultationsskyldige anser att det dr 1dmpligt far dven

andra myndigheter eller enskilda delta vid konsultationen i ett drende.

Den konsultationsskyldige ska fraga Sametinget vilken installning det

har till ett sédant deltagande.”

Samradsgruppen anser att denna rattighet for den konsultationsskyldige star i strid med kon-
sultationsprinciperna, och att de berérda samerna avgor i vilken mén andra intressenter kan
delta. Denna paragraf kan skrivas om sé att Sametinget (och organisationer i enlighet med
128) konsulteras och avgor vilka dvriga intressenter som deltar i konsultationen.

811

Samradsgruppen avstyrker forslaget om att den konsultationsskyldige kan avbryta konsultat-
ion da samtycke ej uppnétts, nar det samtidigt inte framgar i lagforslaget ndgon som helst
skyldighet fran den konsultationsskyldige att enighet och samtycke ska uppnas. Inte heller
finns négot forslag pa hur processen fortsétter om samtycke inte uppnas.

Rent generellt kan det ifrdgasattas att det inte finns ndgra andra mekanismer i lagforslaget
som ger samiska foretradare ett reellt inflytande genom konsultationer — se konsultationsprin-
ciperna.

Avsnitt 6, sidan 86

Nagra sarskilda bestammelser om éverklagande pa

grund av brister i konsultationsforfarandet eller om sérskilda

rattsverkningar bor inte inforas.

Samradsgruppen stéller sig fragande om konsultationsprinciperna i praktiken har nagon ba-
ring alls, nar det inte finns ndgon effektiv rattslig mekanism som 6vervakar och korrigerar
rattssékerheten for de samiska parterna och den konsultationsskyldiges skyldigheter.

Med den inriktningen i lagradsremissen, tillsammans med 85, §10 och 811, ar det enkelt att se
att lagradsremissen i praktiken inte implementerar lagen i enlighet med konsultationsprinci-
perna eller att den uppfyller urfolksdeklarationen och syftet med urfolkens rétt till inflytande
och sjélvbestimmande.

11



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Ersattaryttrande gjordes av Maria Jansson (Fi) enligt foljande.

Vansterpartiet och Feministiskt initiativ valkomnar att en lag for konsultationsordning med
det samiska folket tas fram. Att samerna har reellt inflytande i beslutsprocesser &r en viktig
forutséttning for efterlevnaden av urfolks rattigheter enligt internationella konventioner. Sve-
rige har upprepade ganger fatt kritik fran internationella granskningsorgan for brister nar det
galler att tillgodose samers mojligheter att paverka beslut som ror dem. Att infora konsultat-
ionsskyldighet vore darfor ett steg i ratt riktning. Utkastet till lagradsremiss lamnar dock
mycket att dnska nar det kommer till konsultationsordningens utformning.

Som huvudstad och numera samiskt forvaltningsomrade anser vi att Stockholm ska sta
upp for samers rattigheter och vara padrivande gentemot regeringen i fragor om urfolksritt.
Stockholm ska ocksa forega med gott exempel i efterlevnaden av dessa rattigheter. Forvalt-
ningen beddmer att den féreslagna konsultationsordningen inte berdr ndmndens verksamhet i
nagon storre utstrackning men skulle kunna aktualiseras exempelvis for vuxenutbildningen.
Vi efterfragar en mer djupgaende analys av hur konsultationsordningen kan paverka Arbets-
marknadsnamndens omraden och om det kan berdra fler verksamheter sa som exempelvis
jobbtorgen. Detta skulle till exempel kunna goras i dialog med sameftreningar.

Socialnamnden

Sarskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrom (V) enligt foljande.

Vi vélkomnar att en lag for konsultationsordning med det samiska folket tas fram. Att sa-
merna har inflytande i beslutsprocesser &r en viktig forutsdttning for efterlevnaden av urfolks
réttig-heter. Som socialforvaltningen papekar har Sverige upprepade ganger fatt kritik fran
internationella granskningsorgan for brister nar det galler att tillgodose samers mojligheter att
paverka beslut som ror dem. Att infora konsultationsskyldighet vore darfor ett steg i ratt rikt-
ning. Utkastet till lagradsremiss lamnar dock mycket att 6nska nar det kommer till konsultat-
ionsordningens utformning.

I den tidigare remissrundan framkom manga viktiga invandningar mot utformningen av
lagen. Bland annat instammer vi i kritiken fran Sametinget, Amnesty, Diskrimineringsom-
budsmannen med flera i fragan om initiativratt. | det liggande forslaget har inte sa-mer ratt att
initiera en konsultation, ndgot som befaster en befintlig maktobalans dar svenska myndigheter
ges tolkningsforetrade i vad som ar en fraga av betydelse for det samiska folket.

En annan brist som lyfts fram &r att utredningen inte tagit avstamp i den folkréttsliga prin-
cipen om fritt informerat forhands-samtycke (Free Prior and Informed Consent, FPIC-princi-
pen). Principen bygger pa urfolkens sjalvbestammanderatt och forpliktigar stater att saker-
stédlla urfolken ett reellt och effektivt inflytande i fragor som beror dem. Den &r en etablerad
och central del av urfolksrétten. Ménniskorattsorganisationer som Amnesty och Civil Rights
Defenders menar darfor att lagforslaget ar otillrackligt och strider mot internationell urfolks-
ratt.

En tredje invandning fran bland annat Naturskyddsféreningen &r att undersokningsarbeten
enligt minerallagen inte skulle omfattas av konsultationsskyldigheten. Undersokningarna kan
vara i upp till 15 &r och prospekteringar avse omfattande omraden, innebara provborrningar
och végdragning som kan leda till stérningar i rennéringen. Om dessa sedan leder till etable-
ring av gruvverk-samhet kan det medfora betydande konsekvenser for berérda sa-mebyar och
andra samiska grupper. Det gar med andra ord stick i stdv med syftet med konsultationer, att
de ska ske i ett s tidigt skede som majligt.

Som huvudstad och numera samiskt forvaltningsomrade anser vi att Stockholm ska sta
upp for samers rattigheter och vara padri-vande gentemot regeringen i fragor om urfolksratt.
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Staden bor darfor vara uppmarksam pa ovanstaende och andra brister som lyfts i lagforslaget
som forsvarar efterlevnaden av de manskliga rattigheterna och internationell urfolksratt

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Sarskilda uttalanden gjordes av Gisela Norman (S) och Hassan Jarma (V) enligt fol-
jande.

Vi valkomnar att en lag fér konsultationsordning med det samiska folket tas fram. Att sa-
merna har reellt inflytande i beslutsprocesser ar en viktig forutséttning for efterlevnaden av
urfolks rattigheter. Sverige har upprepade ganger fatt kritik fran internationella gransknings-
organ for brister nar det galler att tillgodose samers mojligheter att paverka beslut som ror
dem. Att infora konsultationsskyldighet vore darfor ett steg i rétt riktning.

Forvaltningen skriver att det inte &r ngdvandigt att de samiska foretrddarna samtycker till
ett beslut for att beslutet ska vara giltigt. Vi vill dock understryka att en viktig princip i inter-
nationell urfolksratt &r principen om fritt informerat forhandssamtycke (Free Prior and Infor-
med Consent, FPIC-principen). Principen bygger pa urfolkens sjalvbestimmanderatt och for-
pliktigar stater att sékerstalla urfolken ett reellt och effektivt inflytande i fragor som beror
dem. Om konsultationerna ska fa avsedd effekt ar det darfor viktigt att de synpunkter som
lamnas tillméts avgdrande betydelse.

Som huvudstad och numera samiskt forvaltningsomrade anser vi att Stockholm ska sta
upp for samers rattigheter och vara padrivande gentemot regeringen i fragor om urfolksritt.
Staden ska ocksa foregd med gott exempel i efterlevnaden av dessa rittigheter.”

Skarholmens stadsdelsnamnd
Erséattaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) enligt féljande

Feministiskt initiativ valkomnar att en lag for konsultationsordning med det samiska folket
tas fram. Att samerna har reellt inflytande i beslutsprocesser ar en viktig forutsattning for ef-
terlevnaden av urfolks réttigheter. Férutom status som nationell minoritet, & samer erkénda
som urfolk i Sverige vilket medfor sarskilda internationella ataganden.

Sverige har upprepade ganger fatt kritik fran internationella granskningsorgan for brister nar
det géller att tillgodose samers maéjligheter att paverka beslut som ror dem. Att infora konsul-
tationsskyldighet vore darfor ett steg i ratt riktning.

Som huvudstad och numera samiskt forvaltningsomrade anser vi att Stockholm ska st& upp
for samers rattigheter och vara padrivande gentemot regeringen i fragor om urfolksratt. Sta-
den ska ocksa féregd med gott exempel i efterlevnaden av dessa rattigheter. Att hoja kun-
skapen om minoriteters och urfolksrattigheter ar en viktig del i det arbetet och nagot som be-
hover goras i hela staden, inte minst i var egen stadsdel.
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