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Lagradsremiss ”En konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket”
(Diarienummer: Ku2019/01308/RS)

Inledning

Sameforeningen i Stockholm arbetar med fragor som rér minoritetslagstiftningen, samrad och konsultation i
Stockholms ldn och inom Stockholms stad som samiskt forvaltningsomrade samt foretrader medlemmar som
bor i Stockholm pa permanent och tillfillig basis.

Sameféreningen i Stockholm har analyserat lagradsremissen, och valkomnar att regeringen vidtar atgarder
for att uppfylla skyldigheter som Sverige har forbundit sig till genom FN-systemet.

Bakgrund
Den forsta remissen till ny lagstiftning kring konsultationsordning utkom via DS 2017:43. Lagradsremissen
innehaller bade forstarkningar och forsamringar fran ett samiskt perspektiv.

Vi paminner om konsultationsprinciperna som vi tolkar dem enligt UNDRIP och liknande tillampad
internationell ratt for urfolk och sjalvbestammande folk i varlden:

e Samtyckessokande forhandling med konsultation ska hallas sa tidigt som mojligt i processer som
beror det samiska folket.

e Samer ska fa mojlighet att fa tillracklig information och beslutsunderlag for att kunna gora rationella
och insiktsfulla avvagningar och fatta beslut kring deras situation, i férhallande till de konsekvenser
och processer som berér dem.

e Konsultationer ska ske utan patryckning och i god anda — dér konsultationen i god anda enligt var
mening praglas av dmsesidig kunskap om situationen som féranleder konsultationen samt empati,
jdmbordighet, uppriktighet och arlighet.

e En konsultationsordning ska medge ett reellt och effektivt inflytande fér samiska folket.

e Ju storre konsekvenser for samiska kulturen och deras berérda landomraden, desto storre inflytande

ska garanteras.

Sammanfattande slutsats
Sameforeningen i Stockholm tillstyrker atminstone §1, med dndamalet att framja det samiska folkets
inflytande 6ver sina angeldagenheter samt att samradsforfarande samordnas med eventuella konsultationer.

Dock saknas rattsliga mekanismer i lagforslaget som medger i samiskt inflytande i praktiken genom
konsultationsordningen, i enlighet med konsultationsprinciperna.

Sameforeningen i Stockholm stéller sig ocksa fragande om regering, statliga forvaltningsmyndigheter,
landsting och kommuner har nédvandig kompetens att avgora:

- Nar arenden kan fa sarskild betydelse for samiska folket

- Vilka samiska foretradare som dr andamalsenliga konsultationsparter

Den kunskapen och konsekvensforstaelsen besitter endast det samiska samhallet och Sametinget.
Lagforslaget innehaller ingen mekanism for detta, annat &n §6 som ger en initiativratt men bygger pa att
Sametinget, samebyar och samiska organisationer dvervakar drenden som kan fa sarskild betydelse.

Forslaget bor darfor lagga till effektiva mekanismer for att starka den samiska parten i
konsultationsforfarandet i enlighet med konsultationsprinciperna.



Synpunkter och andringsforslag
5§

"4, det finns synnerliga skal pa grund av att drendet ar bradskande, ...”

Sameforeningen i Stockholm avstyrker forslaget 5§:4 om att om att konsultation inte behdver genomforas
pa grund av synnerliga skal da det &r bradskande.

Det finns ingen anledning att konsultation inte ska genomféras aven om det foreligger ”synnerliga skal”, da
drendet i sin tur kan ha ”synnerliga skal” fran ett samiskt perspektiv att bli konsulterad i frdgan. Denna
paragraf bryter mot konsultationsprinciperna och gor lagen verkningslos — det kan aldrig vara ett skal till att
undvika konsultation for att drendet ar "bradskande”, likaval som att myndigheter inte far bryta mot andra
lagar for bradskande drenden. Den konsultationsskyldige bor pa férhand skapa en process gemensamt med
samiska parter for konsultation av drenden som ar bradskande.

§7

Stycke 3: Om drendet kan fa sdrskild betydelse for en samisk organisation med
hénsyn till dess &ndamal enligt stadgarna, ska dven organisationen

konsulteras.

Sameforeningen i Stockholm tillstyrker denna skrivning, men inser ocksa att det kommer att medféra vissa
konsekvenser.

Organisationer och féreningar kan komma att dndra sina stadgar for att tydliggéra andamalen, och gora sig
till en giltig konsultationspart. Samiska stiftelser kan fa det svarare att andra stiftelsens andamal om de inte
ar tydligt skrivna.

Sameforeningen i Stockholm ar den storsta samiska organisationen inom Stockholms lan, och verkar utifran
alla samiska aspekter — t.ex. kultur, halsa, barnomsorg och skolgang, och besitter en stor kompetens inom
dessa fragor som relaterar till att leva i Stockholm som same. Lagférslaget kan fa effekten att en liten samisk
organisation med sate i Stockholm kan komma att konsulteras i forsta hand, da dess stadgar linjerar med en
fraga som kraver konsultation.

Har kommer det att inledningsvis behovas en bred tolkning av organisationernas dndamalsbeskrivning, for
vilka samiska entiteter som bor konsulteras och senare utforma en praxis som ser till helheten.

§10

”"0Om den konsultationsskyldige anser att det ar lampligt far dven
andra myndigheter eller enskilda delta vid konsultationen i ett drende.
Den konsultationsskyldige ska fraga Sametinget vilken instéllning det
har till ett sadant deltagande.”

Sameforeningen i Stockholm motsatter sig detta forslag, och anser att denna rattighet for den
konsultationsskyldige star i strid med konsultationsprinciperna, och att de berérda samerna avgor i vilken
man andra intressenter kan delta. Denna paragraf kan skrivas om sa att Sametinget (och organisationer i
enlighet med 128§) konsulteras och avgor vilka 6vriga intressenter som deltar i konsultationen.

8§11

Sameforeningen i Stockholm avstyrker férslaget om att den konsultationsskyldige kan avbryta konsultation
da samtycke ej uppnatts, nar det samtidigt inte framgar i lagforslaget nagon som helst skyldighet fran den
konsultationsskyldige att enighet och samtycke ska uppnas. Inte heller finns nagot forslag pa hur processen
fortsatter om samtycke inte uppnas.

Rent generellt kan det ocksa ifragaséattas att det inte finns nagra andra mekanismer i lagforslaget som ger
samiska foretradare ett reellt inflytande genom konsultationer — se konsultationsprinciperna.



Avsnitt 4.4, Sdrskilt om vissa drendetyper
Sameforeningen motsatter sig till att undersokningsarbete pa urfolkens marker inte omfattas av detta
lagforslag.

Sameforeningen i Stockholm vill sarskilt understryka asikterna fran Naturskyddsféreningen, CRD och Front
Advokater angaende undersékningsarbete enligt minerallagen (1991:45) ér en verksamhet som i normalfallet
inte kan omfattas av konsultationsskyldighet.

Prospektering och undersékningsarbete innebar bade ett allvarligt ingrepp pa urfolkens marker liksom att
det for med sig stor oro bland de som lever och verkar inom omradet och ar definitivt ett drende av sarskild
betydelse for samiska folket som dger renskotselratten.

Det finns inga argument som kan motivera att undersékningsverksamhet skulle undantas
konsultationsskyldighet, och det gar inte heller att hdnvisa till minerallagen och miljébalken som i sig inte ar
anpassad efter urfolksratten.

Avsnitt 6, sidan 86

Nagra sarskilda bestimmelser om 6verklagande pa

grund av brister i konsultationsforfarandet eller om sarskilda
rattsverkningar bor inte inforas.

Sameforeningen i Stockholm motsétter sig detta, genom att konsultationsprinciperna i praktiken inte har
nagon baring alls, nar det inte finns nagon effektiv rattslig mekanism som dvervakar och korrigerar
rattssakerheten och den konsultationsskyldiges skyldigheter.

Med den inriktningen i lagradsremissen, tillsammans med §5, §10 och §11, ar det enkelt att se att
lagradsremissen i praktiken inte implementerar lagen i enlighet med konsultationsprinciperna eller att den
uppfyller urfolksdeklarationen och syftet med urfolkens ratt till inflytande och sjalvbestammande.

Avsnitt 9.5.2 Samebyar och samiska organisationer

Sameforeningen anser att det ar bra att det finns med en ekonomisk konsekvensanalys. Men det framgar
inte klart hur finansieringen ska I6sas. Betyder “Utgangspunkten ar att forslagen ska

hanteras inom de ramar som riksdagen beslutat” att riksdagen kommer att ansla tillrackliga medel?

Sverige har med ekonomiska medel historiskt ddmpat en rationell utveckling bade av samebyar och samiska
organisationer. | samebyarnas fall med exploatering, expropriering, rovdjurspolitik och pa andra satt. De
samiska organisationerna och den samiska kulturen generellt genom att inte hoja Sametingets ramanslag pa
decennier. Det ar av sarskild betydelse att det samiska civilsamhallet starks, och far mojlighet att verka for
samiska samhallsfragor och kultur med rimlig finansiering. Det kan inte kallas "jamboérdigt” dar myndigheter
med finansierad personal konsulterar samiska foretradare som deltar gratis pa ideell basis.



