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Svensk Vindenergis synpunkter pa ”Utkast till lagradsremiss - Konsultationsordning i
fragor som ror det samiska folket”.

Svensk Vindenergi tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa Kulturdepartementets utkast till
lagradsremissen En konsultationsordning i fragor som rér det samiska folket.

Vara viktigaste synpunkter
e Viar positiva till justeringarna i forslaget men ser egentligen inga skal att inféra en generell
konsultationsordning utéver den omfattande samradsskyldighet som redan galler for
verksamheter och atgérder som faller inom miljobalkens tillimpningsomrade.

e Forslaget innebar pataglig risk for forlangning av de processer for natkoncession (Ellagen) och
miljotillstand (Miljébalken) som i redan idag forsenar utbyggnaden av férnybar energi och
forsvarar samhallsnédvandiga investeringar. Forslaget behover justeras for att inte motverka
EU:s reviderade fornybarhetsdirektiv, Sveriges klimatlag och Energiéverenskommelsen.

e Det ar positivt att domstolar, domstolsliknande namnder och vissa organ i
forvaltningsmyndigheter, till exempel miljdprovningsdelegationerna, undantas fran
konsultationsplikt. Det ar ocksa bra att det tydliggjorts att lansstyrelserna inte ska omfattas av
konsultationsskyldighet under handlaggningen infor beslut enligt 6 kap. 26 § miljébalken.

e Konsultation i fragor som ror vindkraftsetablering sker lampligast i samband med ordinarie
samrad. Dagens regelverk, korrekt tillampat, tillférsakrar det samiska folket en stark stallning i
markrattighetsfragor - genom samradsskyldighet i Miljébalken och bestdmmelser om
kommunikation i foérvaltningsdarenden. Samebyarnas intressen har redan idag stort genomslag
vid provning av vindkraft.

e Det bor framga att konsultation i enlighet med denna ordning kan anses vara uppfylld vid
tillstandsprovning enligt miljobalken om samrad enligt Miljobalken genomférts med Sametinget
eller berérd sameby.

Vem ar egentligen konsultationsskyldig?

Det ar oklart i lagradsremissen vem som egentligen ar den konsultationsskyldige i en tillstandsprocess
enligt 9 kap. och 11 kap. miljobalken. Syftet med lagradsremissen ar att héja kraven pa samiskt
inflytande, det vill sdga att det ska ske ytterligare samrad genom konsultation i miljoprévnings-
processer.

De som skrivit forslaget verkar inte helt insatta i hur en miljoprovningsprocess gar till. Domstolar och
domstolsliknande organ undantas namligen fran konsultationsplikten. Det innebar att Mark- och
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miljddomstolen inte ar konsultationspliktig. Enligt lagradsremissen (sid 36) ar miljoprovnings-
delegationerna sadana domstolsliknande organ som ska undantas (dock t.ex. inte Energimarknads-
inspektionen nér det galler natkoncession).

Kvar blir da egentligen bara lansstyrelsen eller mojligen kommunen. Forslaget ar otydligt och det kan bli
sa att olika lansstyrelser gor olika bedémningar i borjan. | praktiken &r det mest troliga att
lansstyrelserna konsulterar Sametinget och berérd sameby parallellt med att projektoren samrader.

Samrad

En inkluderande dialog med berdrda parter tidigt i arendeprocessen ar givetvis av storsta vikt for att
astadkomma lyckade lokaliseringar av tillstandspliktig verksamhet sa som vindkraft. Vi anser att
forslaget om konsultation inte uppfyller kriterier for rattssakerhet, da en enskild part kan fa ett alltfor
stort inflytande 6ver processutfallet.

Artikel 27 i FN:s urfolksdeklaration faststaller att samer har ratt till rattvisa, oberoende, opartiska och
Oppna processer vad galler markrattigheter.

Syftet med samrad som idag ar lagfast genom miljobalken, ar just att skapa tillrdckligt omfattande,
effektiva och kvalitativa underlag for att fatta val avvagda beslut i framtida projekt. Vid framgangsrika
samrad identifieras alternativa och forebyggande atgarder. Formagan att forutse och bedéma
miljoeffekter 6kar, medan risken for kompletteringar och 6verklaganden minskar.

Samradsforfarandet, om det genomfors i ovanstaende anda, ar i sig sjdlv en sjalvt en inkluderande form
for konsultation som tidigt i processen ser till att samiska intressen tillvaratas. | tillstandsprévningen av
potentiella vindkraftsprojekt tillampas detta sedan Miljobalken infordes.

Klimatférandring och vindkraft

| Paris enades varldens lander om att bromsa den pagaende klimatférandringen. Om den globala
uppvarmningen ska begrénsas till 1,5 grader behdver alla delar av samhillet stalla om, till exempel
krdavs omfattande investeringar i férnybar elproduktion.

Klimatforandringen ar regeringens mest prioriterade miljofraga och Sverige har antagit ett
Klimatpolitiskt ramverk som tradde i kraft 2018-01-01. Malet ar att Sverige ska uppna netto-noll utslapp
av vaxthusgaser ar 2045. Energidverenskommelsen fran ar 2016 har som mal att Sverige ska ha ett 100
procent férnybart elsystem ar 2040. | maj 2019 bedomde Energimyndigheten att det behovs cirka 90
TWh i arlig vindkraftsproduktion for att na energiéverenskommelsens mal. Svensk Vindenergi bedémer
att 90 TWh kan produceras av ca 5 000 moderna fullstora vindkraftverk i goda vindlagen. Detta
inkluderar dven ersattning av all vindkraft som etablerats fram till 2014/2015.

EU:s reviderade férnybarhetsdirektiv innehaller ramar for hur vi ska astadkomma en mer modern och
flexibel energimarknad. Direktivet meddelar bland annat att procedurerna for elproduktion och elnat
maste forenklas och effektiviseras for att forkorta handlaggningstiden av tillstandsdrenden. Nagra
exempel;

- Den sokande ska inte behéva mer dn en kontaktpunkt under hela forfarandet.

- Tillstandsférfarandet ska omfatta relevanta administrativa tillstand for uppférande,
uppgradering och drift av anlaggningar fér produktion av energi fran fornybara energikallor
samt tillgangar som kravs for anslutning av dessa till elnatet.

- Tillstandsférfarande ska vara i hogst tva ar nar det galler kraftverk, inklusive samtliga relevanta
forfaranden vid behoriga myndigheter
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Hinder for god lokalisering och mer fornybar elproduktion

Varlden behover mer fornybar el och i Sverige finns stora landomraden med goda vindférhallanden.
Miljofordelarna, saval nationellt som globalt, ar uppenbara. Nar vindkraften byggs i goda vindlagen
minskar dess miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv, den blir ekonomiskt konkurrenskraftig och
kostnaderna kan hallas nere for konsumenterna.

Fa verksamheter prévas sa noggrant som vindkraft. En svarighet i provningen &r att vdga vindkraftens
klimatnytta, som &r global eller nationell, mot intrdnget, som &r lokalt. Nar klimatnyttan inte vags in
trangs vindkraften ofta bort fran goda vindlagen av kommunal tillstyrkan, Férsvarsmakt, artsskydd,
rennaring, varldsarv, naturvarden och andra riksintressen.

Effekten av de ovan beskrivna kumulativa utbyggnadshinder ar att vindkraften ofta férpassas till samre
vindlagen vilket i sin tur leder till 6kat intrang pa andra stéllen - eftersom fler vindkraftverk behéver
byggas for att uppna samma produktion.

Om det genomsnittliga vindlaget férsamras med 0,5 meter per sekund sa minskar totalproduktionen
med 20 procent. For att nd 90 TWh behdvs da istéllet cirka 6 250 vindkraftverk vilket betyder att
intranget — och el-kostnaden — 6kar med cirka 25 procent.

Hur kan vindkraftsutbyggnaden férdelas jamt 6ver landet — och minska trycket i norr?
Enligt Energimyndigheten ar det samhallsekonomiskt fordelaktigt om den vindkraft som behdvs for ett
100 procent fornybart elsystem fordelas jamt over landet.

De senaste aren har en stor del av den nya vindkraften etablerats i norra Sverige. Utbyggnaden har
foregatts av manga samrad och manga provningar. Ovan beskrivna hinder har lett till att bara en liten
del av de projekt som startats har kunnat realiseras. Det stora antalet startade projekt, samrad och
provningar har uppfattats som ett utbyggnadstryck och en stor belastning for samebyarna.

De atgarder som kan minska belastningen pa samebyarna och samtidigt astadkomma att
vindkraftsutbyggnaden fordelas jamt 6ver landet ar att regeringen
e instruerar Férsvarsmakten att minska sina restriktionsomraden sa att mer vindkraft kan byggas
i sodra Sverige.
e regeln om kommunal tillstyrkan slopas i enlighet med Naturvardsverket och
Energimyndighetens forslag
e vindkraftens fastighetsskatt 6verfors fran staten till kommunerna.

Stockholm den 2019-09-30
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