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Samiid Riikkasearvi (SSR) har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver utkast till lagradsremiss En
konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket. Med anledning harav avger SSR féljande
yttrande.

SSR:s instéllning

SSR valkomnar Regeringskansliets initiativ att inféra en konsultationsordning i fragor som ror det
samiska folket. SSR avstyrker dock det nu féreliggande forslaget till konsultationsordning, eftersom
forslaget inte uppfyller de krav som den nationella och internationella ratten stéller i fraga om
samebyarnas rattigheter.

SSR har granskat utkast till lagradsremiss (férslaget) utifran var vision Njunjus, var vardegrund, och
vara samepolitiska stallningstaganden. SSR har grundat sin bedémning i de internationella ataganden
Sverige har gentemot samerna som urfolk, samt hur férslaget paverkar och beaktar samebyns
egendomsratt och darmed dess ratt till inflytande och ratt att fatta beslut om av marken.

SSR:s medlemmar har genom organisationens hogsta beslutande organ, Landsmotet, vid ett flertal
tillfallen uttalat att i omraden som bebos och brukas av samer ska delaktighet och rétt till reellt
inflytande i fragor som paverkar och beror oss vara radande. SSR anser att staten ar forpliktad att
sakerstalla att sa sker i alla beslutsprocesser.

Principiella utgangspunkter

Samerna erkadnns i Sverige som urfolk och som en nationell minoritet. For urfolk har marken dar de
levt och verkat under lang tid stor betydelse for deras identitet, deras kultur och deras ekonomiska
forsorjning och for majligheten att fora sitt arv vidare till kommande generationer.

Renskoétselrdtten utgor en sarskilt ratt till fast egendom (bruksratt). Genom rattspraxis
(Skattefjallsmalet och Nordmalingsmalet) har det fastslagits att renskotselratten grundas i ett
langvarigt bruk genom urminneshavd och sedvana. Det &r dven klarlagt att det rér sig om en rattighet
av civilrattslig karaktar och att renskotselratten omfattas av egendomsskyddet enligt 2 kap 15 §
regeringsformen pa samma satt som aganderatten.

Sverige har fatt upprepad kritik av flera internationella granskningsorgan hur Sverige hanterar olika

fragor och rattigheter som berdr samerna och samebyarna. Kritiken och rekommendationerna fran

granskningsorganen har bland annat gillt otillrdckliga samrad med samerna/samebyarna och ratten
att pa férhand Iamna ett frivilligt och informerat samtycke (FPIC). !

! Kritiken har bland annat framforts i granskningar av Sveriges efterlevnad av FN:s konvention om avskaffade av
alla former av rasdiskriminering (2013 och 2018), Europaradets granskning av Sverige gallande Europaradets
ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter (2003 och féljande granskningar) samt i den allmanna
Iadergranskningen under FN:s rad fér manskliga rattigheter (UPR).
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Inom internationell ratt har det skett en utveckling av forstaelsen av FPIC. Sarskilt vad géller beslut
som har en negativ paverkan pa urfolks egendomsratt. Internationell ratt staller numera krav pa
stater och staters skyldighet att na konsensuslésningar. Nar beslut exempelvis paverkar samebys
egendomsriatt kravs inte endast en formaliserad ratt att delta i beslutsprocesser. | vissa fall/arenden
maste stater fa urfolks samtycke innan beslut fattas i drendet.?

SSR anser saledes att samebys rattigheter 4r mera langtgaende an forslag till konsultationsordning
ger uttryck for och att forslaget dels saknar bestammelser som tydliggor rattighetshavarnas stallning
dels saknar bestammelser som garanterar reellt och effektivt inflytande fér samebyn och dess
medlemmar.

SSR menar att samebys ratt till konsultation ska regleras sarskilt. Forslagsvis i en egen lag alternativt i
befintlig sektorslagstiftning. SSR ar beredd att inga i dialog om hur arbetet med ett sadant forslag ska
utformas.

Enighet och samtycke

Det ar 11 § i forslaget som materiellt reglerar vilket inflytande den samiska foretradaren enligt lagen
har pa det aktuella beslutet. SSR menar att samebyn har en mera langtgaende ratt till inflytande an
bestammelsen ger uttryck for.

Renskotselratten ar grundlagsskyddad, vilket i sig innebér att innehavare av renskotselratten,
samebyarna, har en mer langtgadende processuell och materiell ratt 4n vad som framgar av foérslaget.

Fragor som exempelvis innebér inskrankningar i egendomsréatten stéller hogre krav pa staten, bland
annat ska en proportionalitetsbedémning goras i varje enskilt fall. Att sa ar fallet &r etablerat i

Europadomstolens praxis sedan lange. Att principen ocksa ska ha genomslag i den nationella ratten
och det enskilda fallet framgar bland annat av NJA 2013 s.315 och NJA 2018 s.753. Vidare ska ocksa
beddémningarna ges en konkret inverkan pa beslut, nagot som helt saknas i konsultationsordningen.

Bestammelsen uppfyller inte heller de krav som stalls vad géller FPIC eller enligt internationella
granskningsorgan eftersom bestammelsen inte garanterar reellt och effektivt inflytande genom
forhandling for samebyn.

SSR noterar aven att i forslaget i departementspromemorian fanns i 6 § forsta stycket en
bestammelse att enighet eller samtycke i den fraga som foranlett konsultationen ska efterstravas.
SSR konstaterar att detta stycke inte aterfinns i 11 §. SSR menar att det ar en férandring av forslaget
som inte ar acceptabel.

Att enighet och samtycke ska efterstravas vid konsultationer syftar till att markera att det ska finnas
en reell avsikt att komma 6verens och knyter dven an till syftet med lagstiftningen som ar att ge
samerna Okat inflytande och delaktighet som ror fragor av sarskild betydelse for samerna. Att
enighet och samtycke ska efterstravas ligger dven i linje med det nuvarande laget inom internationell
ratt och den utveckling som har skett av forstaelsen och innebérden av FPIC.

2Se bl.a. Ldnsman | och Il, Poma Poma v. Peru, ILA Resolution No 5/2012, Rights of Indigenous Peoples, Report
on the Expert Mechanismon the Right of the Indigenous peoples, 23 Aug 2010, A/HRC/15/35, Progress report
on the stydy on indigenous peoples and the right to participate in decision-making
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Vidare anger 11 § i forslaget att vid konsultationen ska den konsultationsskyldige, Sametinget och
andra som deltar ange sin motiverade standpunkt i drendet och yttra sig 6ver de andras
standpunkter. For den konsultationsskyldige ska detta dock gélla endast i &renden dér det inte finns
nagon enskild part. Konsultationen ska genomféras i god anda. SSR noterar att den andra meningen
ar ny i forhallande till forslaget i departementspromemorian. SSR ar kritisk till denna andring och
menar att bestimmelsen kommer att férsvaga och urvattna konsultationsordningen. SSR befarar att i
dessa arenden kommer konsultationerna narmast att likna ett samrad eftersom centrala delar av vad
som ingar i en konsultation med urfolk darmed inte krdvs/omfattas.

Samiska organisationer

SSR ser positivt pa att samiska organisationers ratt till konsultation omfattas i en lag om konsultation.
Daremot anser SSR att den upprakning av samiska organisationer som goérs i nuvarande forslaget inte
ar korrekt. SSR delar inte bedomningen att Koncessionssamebyarnas intresseforening ar att anse som
en samisk organisation. Koncessionsrenskoétseln som konstruktion ar inte att likstalla med samisk
traditionell renskotsel, vilket ocksa framgar av rennéaringslagens bestammelser. SSR ar medveten om
att koncessionsinnehavaren ska vara same for att tillstand om koncession ska medges. Detta ar dock
inte att likstalla med en samisk renskotsel.

Dokumentation

SSR anser att det ar positivt att det infors en sarskild bestammelse om dokumentation. Det ar dock
viktigt att den dokumentation som gors under konsultationen kommuniceras med den samiska
foretradaren. Detta for att garantera transparens, fortsatt god dialog i drendet och sakerstalla att
enighet rader om vad som framkommit under konsultationen. Det &r viktigt att dokumentationen
inte endast avspeglar den konsultationsskyldiges bild av vad som framkommit vid konsultationen.
Dokumentationen kan ha betydelse bade for utgangen av beslutet samt vid ett eventuellt
overklagande.

Vidare framgar det i skéltexten (sid 85) att i de fall beslut i arendet ska motiveras med skal far det
darfor forutsattas att myndigheten i beslutet redovisar den samiska foretradarens standpunkt och i
forekommande fall varfor ett beslut meddelats som strider mot denna standpunkt. SSR delar denna
bedémning men anser att bestimmelsen bor kompletteras med ett krav pa att den
konsultationsskyldige ska géra denna redovisning och motivering.

Konsekvenser av konsultationsordningen/ekonomiska medel

SSR anser att konsekvenser for samebyar och samiska organisationer, samt hur resurser till dessa ska
sakerstallas ar ofullstandigt beskrivet i forslaget. Forslaget kommer att medfora att samebyar och
samiska organisationer i varierad utstrackning kommer att delta i konsultationer pa grund av
bristande resurser. For en sameby kommer deltagande i konsultationer medfora 6kad
arbetsbelastning och 6kade kostnader. SSR anser att i samband med inférande av lag om
konsultationsordning maste regeringen tillfora resurser till samebyarna fér att mojliggéra deltagande
i konsultationer samt infora en ordning for att administrera dessa resurser. Avsaknad av resurser kan
medféra att samebyar inte ges faktiska mojligheter att delta i konsultationer eller att delta pa lika
villkor som de konsultationsskyldiga myndigheterna.

SSR har under en langre tid och vid ett flertal tillfallen adresserat behovet av resurser till
Regeringskansliet. SSR ar en av de organisationer som féretrader samebyarnas och rennaringens
intresse, och har idag hog arbetsbelastning och otillrackliga personella och ekonomiska resurser. SSR
upplever att efterfragan pa SSR:s deltagande och synpunkter har 6kat. SSR deltar saledes redan i
manga samrad med myndigheter, kommuner och andra aktérer. SSR bedémer att inférandet av en
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konsultationsordning kommer medféra ytterligare arbetsbelastning och 6kade kostnader for
organisationen. For att maojliggora for SSR att delta i konsultationer pa kort och lang sikt behéver SSR
en permanent finansiering.

Om inte resurser tillfors samebyarna och SSR kommer detta att medfora att syftet med lagen inte
kommer att kunna uppnas, dvs. 6kat inflytande och delaktighet. Det nar saledes helt avgorande att
resurser avsatts till samebyarna och SSR for att en konsultationsordning ska kunna genomféras och
fungera i praktiken.

Uppféljning

SSR vill papeka att det ar viktigt att lag om konsultation med det samiska folket f6ljs upp. Detta for
att analysera hur lagen fungerar i praktiken och om Sametingets, samebyars och samiska
organisationers deltagande och inflytande har 6kat i beslutsprocesser. Det ar aven viktigt att félja och
analysera den utveckling som sker i internationell ratt avseende urfolksrattigheter och hur detta
forhaller sig till lagen.

Avslutning

Avslutningsvis vill SSR sammanfatta vart stillningstagande. Nuvarande forslag till lag om konsultation
med det samiska folket uppfyller inte kraven som féljer med samebyarnas rattigheter, och beaktar
inte samebyns egendomsratt. SSR ser positivt pa initiativet att utforma en konsultationsordning och
har identifierat mojliga vagar for att uppna de krav en konsultationsordning maste uppfylla. SSR ser
tva mojliga vagar. Samebyarnas ratt till konsultation regleras i separat lag, eller att samebyarnas ratt
till konsultation regleras i befintlig sektorslagstiftning. SSR som samebyarnas foretradare star beredd
att inga i en konstruktiv dialog for att na ambitionen om en konsultationsordning med det samiska
folket som kan uppna syftet; 6kat inflytande och delaktighet.

Samiid Riikkasearvi

Asa Larsson Blind
forbundsordférande
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