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SBMIs svar avseende remissen:
”En konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket”

SBMI, Sveriges Bergmaterialindustri &r branschorganisationen for producenter och leverantorer av

bergmaterial samt branschens underleverantorer. Arligen produceras och levereras uppemot 100 mil-
joner ton bergmaterial i Sverige. Foreningen samlar ca 90 % av den svenska bergmaterialindustrin.

SBMIs medlemsforetag har fatt mojlighet att ta del av Kulturdepartementets dokument: utkast
till lagradsremiss ”En konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket”, diarienum-
mer Ku2019/01308/RS. SBMI har foljande kommentarer till remissen:

o Lagfdrslaget skapar en oklarhet rérande samradsforfarandet/konsultationsforfa-
randet i miljoprévningsarendena enligt Miljobalken.

e For att undvika oklarheter och redundanta dubbelregleringar foreslar SBMI att
atgarder som omfattas av lagar med en uttalad samradsplikt inte ska omfattas av
”|ag om konsultation i fragor som ror det samiska folket”.

e Tydliggors detta undantag for atgarder som omfattas av lagar med en uttalad
samradsplikt undviks dubbelreglering utan att syftet med lagen tas bort.

Befintligt samradsforfarande

Miljofarliga verksamheter, dar takter ingar, har sedan den 1 januari 1999 prévats enligt be-
stammelserna i Miljébalken (MB). | MB regleras ett samradsforfarande som en del av prov-
ningsprocessen vid bl. a prévning av miljofarlig verksamhet och vattenverksamheter.

Samebyarna har alltid varit en samradspart i dessa drenden och nar Sametinget tog 6ver hante-
ringen av information om rennaringens markanvandning fran Lansstyrelserna, har dven Same-
tinget varit samradspart i vissa arenden.

Nar foretradare fran bergmaterialindustrin har varit i kontakt med Sametinget angaende myn-
dighetens roll i samradsforfarandet har Sametinget vid dessa kontakter framfort att foretagen
ska samrada med samebyarna i férsta hand. Det ar alltid samebyarna som har béast lokal kun-
skap om markerna och dess anvandning inom renskotseln.

Utifran planeringsunderlagen, kartunderlaget IRENMARK (Sametinget), samebyarnas mar-
kanvéndningsredovisning (i den omfattning den finns tillganglig) samt de synpunkter sameby-
arna lamnar vid samradet sker sedan en anpassning av verksamheten. Som exempel diskuteras
skyddsatgarder sasom stangsling vid brytfronter (fallolycksrisk) eller att verksamheten kan sta
stilla under ndgon/nagra dagar i samband med flytt forbi en takt. Det finns ocksa ett exempel
pa att annan lokalisering har valts efter samrad med samebyn. Vid det tillfallet kunde lokali-
seringen andras pa grund av att likvardig geologi forekom i narbelagen geografi.
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Det uppstér naturligtvis situationer ndr téktverksamhet och rennéring “’kolliderar”. Myndig-
heterna far da stélla de olika intressena mot varandra i miljoprévningen. Ofta lamnas villkor i
tillstandet syftande till att underlétta samexistens av verksamheterna.

Om miljéprovning och forvaltningsratten

Enligt forvaltningslagen ska &renden prévas sakligt och opartiskt. Det upplevs som ytterst
markligt att konsultationen enligt lagforslaget ska ha som mal att na enighet och samtycke da
prévningsarendena enligt Miljobalken ska vara en saklig och opartisk prévning dér olika in-
tressen ska avvégas (motstaende intressen).

Det ar en uppenbar risk att Konsultationsforfarandet innebér en forskjutning i avvégandet
mellan motstaende intressen.

Vem omfattas av kravet pa Konsultationsforfarande?

Enligt lagradsremissen innebér forslaget en skyldighet for regeringen, statliga forvaltnings-
myndigheter, landsting och kommuner att, innan beslut fattas i &renden som kan fa sarskild
betydelse for samerna, Sametinget ska konsulteras. Om ett arende kan fa sarskild betydelse
for samebyn eller en samisk organisation ska dven dessa konsulteras. Samtidigt anges att mil-
joprovningsdelegationen (MPD) vid lansstyrelserna ska liknas vid en forvaltningsdomstol och
darfor ska inte MPD omfattas av lagens krav pa konsultationsforfarande. Detta vacker en rad
fragor:

e Innebér detta att Lansstyrelsen som forvaltningsmyndighet star for konsultationsforfa-
randet i ett provningsarende efter det att MPD har remitterat en ansokan till Lanssty-
relsen? Om sa ar fallet, vilken roll ska Lansstyrelsen da ha?

e Vems intressen ska lansstyrelsen foretrada? Bolaget? Staten?

e Pavilket satt ska Lansstyrelsen na enighet och samtycke?

e Ska foretag och enskilda delta i konsultationen?

e Blir det en form av férhandling som foregar prévningen enligt Miljobalken?

Sakagare?

Nar det géller begreppet “samiska organisationer” tappar forslaget stringens rorande sakigar-
begreppet i forhallande till miljolagstiftningen. Lagforslaget skapar en osakerhet om vem som
ar sakagare. Det framgar inte heller vilka samiska organisationer det kan rora sig om. Det
skapar ocksa en osakerhet om nar ett konsultationsforfarande kan anses vara tillrackligt. Nar
vet man att man konsulterat med rétt organisationer?

Konsekvenser for enskilda och bolag

Enligt remisstexten bedoms forslaget inte ha ndgon direkt paverkan pa 6vriga enskilda eller
foretag. Detta ar felaktigt! Lagforslaget skapar en osékerhet rérande samradsforfarandet/kon-
sultationsforfarandet i miljoprévningséarendena enligt Miljobalken. Osékerheter skapar alltid
forlangda handlaggningstider och darigenom 6kade kostnader for bolagen och samhallet. Pa
samma satt skapar konsultationsforfarandet i sig en fordréjning i drendet. Det blir sarskilt pa-
tagligt da lagforslaget inte har nagon angivelse om hur lang tid ett konsultationsforfarande far
fa.

| detta sammanhang &r det ocksa viktigt att patala att manga samebyar genom aren har fram-
fort en synpunkt om att samradsforfarandet enligt Miljobalken inte sallan ar betungande for
samebyn. Detta blev sérskilt tydligt nar intresset for etablering av vindkraftsparker 6kade



samtidigt som olika gruvforetag och mineralprospekterare 6kade undersokningstakten inom
renbetesomradet. Antalet samrad 6kade markant. Att dessutom aterkomma i drendet genom
ett konsultationsforfarande beddms 6ka arbetsbelastningen och kostnaderna édven for sameby-
arna.

Forslag

| ett antal lagar finns i dagslaget redan en uttalad samradsplikt dar samrad &ven ska goras med
samebyarna och i vissa fall &ven med Sametinget. Som exempel pa lagar kan namnas Mine-
rallagen, Skogsvardslagen och Miljobalken. Samradsplikten som regleras i dessa lagrum
maste kunna anses vara tillracklig for att mojliggora for samerna att paverka en planerad verk-
samhet eller atgard.

Om lagférslaget har tolkats ratt vill staten fanga upp ett antal handelser som idag sker utan att
samerna ges mojlighet att Iamna sina synpunkter pa dessa handelser. For att inte skapa juri-
disk osékerhet foreslas darfor att atgarder som omfattas av lagar med en uttalad samradsplikt
inte ska omfattas av Lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket. Tydliggors detta
undantag undviks dubbelreglering utan att syftet med lagen tas bort, man undviker osaker-
heten och minskar kostnaden for enskilda, foretagen, samebyarna och samhéllet i stort.
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