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Remissyttrande LAGRADSREMISS En konsultationsordning i
fragor som ror det samiska folket

Vaartoe — Centrum for samisk forskning har yttrat sig 6ver Lagrddsremissen, En
konsultationsordning. I beredningen av yttrandet har en till Vaartoe affilierad Dr. Malin Brannstrom

berett yttrandet. Vaartoes personal har list igenom texten och ar vl bekant av Brannstroms innehall.
Kort sammanfattning

Det ar positivt att ambitionen &r att en konsultationsordning ska inforas for att forbattra samernas
mojlighet till inflytande 6ver fragor som angar dem. For att uppfylla grundldggande krav inom den
nationella och internationella riatten kriavs dock ett antal forandringar genomfors i forslaget. Det ar
naturligt att Sametinget foretrader det samiska folket i olika fragor. Utéver detta dr det nodvandigt att

konsultera samiska organisationer i vissa lagen.
Overgripande synpunkter

Den mer komplicerade delen av forslaget dr dock den del som rér samebyarna och deras rattigheter.
Konsultationsordningen beror fragor om markanviandning och bruk av naturresurserna. I det aktuella
forslaget ar detta inte tydligt, utéver en hanvisning till plan- och bygglagen i 4 § 2 st. Kopplingen till
land och vatten gor att de rattigheter av privatrattslig natur som finns upparbetade maste respekteras i
forslaget. Idag ar samebyarna och deras medlemmar erkidnda rattighetshavare till marken. Utover
dessa finns samer utanfér samebyarna som gor ansprak pa att fa utdva sina rattigheter som inte ar
erkidnda i lag. Med den utformning som konsultationsordningen har idag ar rattighetshavarnas

stillning otydlig.

Vad forst giller samebyarna ar det i och for sig positivt att dessa utgor parter i konsultationerna nar
deras situation paverkas. Daremot riskerar forslaget att forsvaga samebyarnas och deras medlemmars
réttsliga stillning. For samebyarna och deras medlemmar innebar innehavet av en bruksrattighet att
de har radighet 6ver marken. Radigheten innebar bland annat en ratt att faktiskt anvinda marken och
vattnet pé olika sitt, att fatta beslut om hur marken och vattnet ska anvindas samt att tillgodogora sig
markens ekonomiska virde. I forslaget ar riatten att fatta beslut om markens anvandning av sarskilt

intresse. Samebyarnas beslutanderitt 6ver marken innefattar en ratt att forhandla och skriva avtal
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med andra som vill anvinda marken pa olika sitt. Denna dimension av de samiska markrattigheterna
har dock inte fatt genomslag i svensk lagstiftning. I stéllet behandlas renniringen framst som ett
allmént intresse och det finns samradsforfaranden i mark- och miljorattslagstiftningen som en del av
beslutsprocesser som ror markanvandning. I forslaget anges att samebyarna ska beredas tillfdlle till
konsultationer i drenden som kan far sarskild betydelse for dem. Samrad som ar sarskilt reglerade
genom lagstiftning galler dock enligt 1 § 2 st i férslaget och ska sa langt som mojligt samordnas med
konsultationerna. Dessa skrivningar innebar att staten fortsatter att bortse frdn samebyarnas och
deras medlemmars rittigheter av privatrattslig karaktir, da det inte tydligare infors bestimmelser som
tydliggor rattighetshavarnas stéllning och deras mer langtgdende ritt att fatta beslut om markens
anvandning. Forslaget om konsultation ger dirmed mindre inflytande &n de privatrittsliga
rattigheterna medfor. Pa detta sitt riskerar forslaget att ytterligare urholka samebyarnas och deras
medlemmars rattigheter. Forslaget méste forstarka samebyarnas majlighet att fatta beslut om marken

som foljer av deras rattsliga position som rattighetshavare.

Vad sedan giller samer som gor ansprak pa rattigheter som idag inte ar erkdanda ar deras rattsliga
stillning &n otydligare. Det finns i forslaget inget sitt for dessa samer att delta i konsultationer som ror
deras rattsliga stillning och framfora sina ansprak. Det bor tydliggoras hur dessa samers rittsliga

stillning kan fortydligas.

Den internationellt erkdnda principen om fritt informerat samtycke (FPIC) innebar att berorda samer
ska ha ett tydligt inflytande 6ver saker som berér dem. Med den utformning som framf6rallt 11 § har i
det aktuella forslaget ges samerna inte ett sidant bestimmande inflytande. Riktningen mot enighet
har ersatts med skrivningar om att det racker att det konstateras att enighet inte kan nés. Detta ar ett

alltfor svagt regelverk i forhallande till FPIC och utgor i princip den vanliga samradssituationen.
Kommentarer och éindringsforslag

Ambitionen att na enighet i frigor maste vara betydligt tydligare. Hir maste forslaget dndras for att

battre overensstimma med urfolksrattens krav.
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