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Remissvar avseende Utkast till lagradsremiss gallande ”En konsultationsordning i fragor
som ror det samiska folket”

Vattenfall ar ett ledande europeiskt energiforetag som i mer an 100 ar elektrifierat industrier,
levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart satt att leva genom innovation och
samarbete. Vi vill nu goéra det mojligt att leva fossilfritt inom en generation. Darfor driver vi
omstallningen till ett hallbart energisystem genom satsningar pa fornybar produktion och
klimatsmarta energilosningar for vara kunder. Vattenfall 4gs av svenska staten.

Vattenfall tackar for mojligheten att fa lamna synpunkter.

Vattenfall bedriver samhallsviktig verksamhet i form av saval elproduktion, utbyggnad av fornybar
elproduktion samt eldistribution inom flera regioner dar samiska intressen ar vanligt
forekommande. Utifran bolagets verksamheter och detaljkunskaper inom dessa omraden lamnas
féljande yttrande.

Inledande synpunkter och sammanfattning

Vattenfall vill inledningsvis framhalla att en tidig och tat dialog i god anda med samebyar om
verksamheter som har paverkan pa samiska intressen ar av storsta vikt for Vattenfall. Detta ar
ocksa fastslaget i bolagets policy om manskliga rattigheter som sarskilt framhaller hansyn och
respekt for urfolks rattigheter?.

Vi ser dock inga skél att infora en generell konsultationsordning som ska gélla utdver den
omfattande samradsskyldighet som redan i dag galler for verksamheter och atgarder som faller
inom miljobalkens tillampningsomrade.

Vattenfall ser positivt pa att, i nuvarande forslag, domstolar och domstolsliknande namnder och
vissa organ i forvaltningsmyndigheter, sdsom exempelvis miljoprévningsdelegationerna, ska
undantas fran en konsultationsplikt. Vidare ar det en forbattring i utkastet till lagradsremiss jamfort
med tidigare utkast pa konsultationsordning (Ds 2017:43) att det tydliggjorts att lansstyrelserna
inte ska omfattas av en konsultationsskyldighet under handlaggningen infor beslut enligt 6 kap.
26 § miljobalken.

1 Se https://group.vattenfall.com/siteassets/corporate/who-we-are/sustainability/doc/human_rights_policy.pdf
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Bakgrund

For att Sverige ska klara uppsatta klimatmal samt malet om ¢kad fornybar elproduktion kréavs bl.
a. en kraftig utbyggnad och forstarkning av elnatet. Redan i dag &r handlaggningstiderna for
natkoncessioner och tillstandsprocessen for vindkraftsetableringar orimligt langa.

De langa processerna for att fa tillstand att bygga kraftledningar har bland annat inneburit att
vindkraftsprojekt har forsenats eftersom det har drgjt innan natkoncession for linje har erhallits for
att ansluta den planerade vindkraftsparken till elnatet. Nar det galler stamnétsledningar kan det ta
10-15 ar att bygga nya elnéatsforbindelser och betraffande regionnatsledningar kan det ta
uppemot 10 ar fran det att behovet av en ledning konstateras till dess att ledningen kan tas i drift.
For att forbattra situationen tillsatte regeringen en utredning (dir. 2018:6) som ledde fram: till
betankandet SOU 2019:30, "Moderna tillstandsprocesser for elnat”. Ett uttalat mal med
utredningen var att astadkomma kortare tillstandsprocesser.

Energimarknadsinspektionen ("Ei”), som ar den myndighet som arbetar med koncessionsgivning
(tillstand for att bygga elnat), har som mal att handlaggningstiden for en ansékan om
natkoncession for linje i snitt ska vara cirka ett ar. Om foreliggande forslag leder till lagstiftning
kommer Ei:s mal gallande handlaggningstider att vara mycket svart att uppna nar det rér sig om
ledningar i den norra delen av Sverige (renbetesratt rader pa ungefar 50 procent av Sveriges
yta). Detta galler sarskilt da konsultationskretsen utvidgas i det nya forslaget till att utover
Sametinget &ven omfatta berdrda samebyar samt andra samiska organisationer som arendet kan
fa sarskild betydelse for. Det foreliggande forslaget star darfor i direkt konflikt med slutsatsen fran
SOU 2019:30 att korta tidsatgangen for att bygga nya kraftledningar. Det kan betonas att
forsenade tillstandsprocesser gallande byggnation av kraftledningar inte enbart ar nagot som
drabbar natagare utan aven kraftproducenter, industrier, bostadsutvecklare och andra som maste
kunna ansluta sig till elnatet.

Jamfort med det tidigare utkastet pa konsultationsordning (Ds 2017:43) kommer de negativa
konsekvenserna for Vattenfalls verksamhet — och i forlangningen de negativa konsekvenserna for
samhallet i stort — att bli stérre om det nuvarande forslaget leder till lagstiftning. Skélet ar, som
namnts i foregdende stycke, att konsultation nu ska hallas med flera olika samiska foretradare.
Den utvidgade konsultationskretsen kommer férutom 6kad tidsutdrékt ven att 6ka risken for att
det gors processuella invandningar.

Nedan kommenteras nagra avsnitt i forslaget sarskilt.

Avsnitt 3.7 Behovet av en ny reglering

Vattenfall hanvisar i denna del till sitt remissyttrande fran den 21 november 2017
("Remissyttrandet”) dar samradsforfarandet i miljobalken beskrivs och dar Vattenfall ifragasatter
att det nuvarande samrads- och remissforfarandet inom miljoratten behover kompletteras med ett
konsultationsforfarande? i arenden som faller inom miljébalkens tillampningsomrade.

Pa s. 23-24 i utkastet pa lagradsremiss beméts Remissyttrandet och det anges att "bedémningen
[ar] att de befintliga samradsbestammelserna inte ar tillrackliga for att tillgodose det samiska
folkets inflytande dver sina angelagenheter”.

Vattenfall anser alltjamt att det saknas anledning att infora en generell konsultationsordning som
ska gélla utéver den omfattande samradsskyldighet som redan i dag galler for verksamheter och
atgarder som faller inom miljébalkens tillampningsomrade.

2 sedan Remissyttrandet upprattades har det gjorts férandringar i 6 kap. miljobalken. Detta innebar att hanvisningarna till
specifika bestammelser i miljdbalken inte langre &r korrekta, men den évergripande systematiken har inte forandrats.
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Avsnitt 4.3 Vilka ska ha en konsultationsskyldighet?

Vattenfall anser att det ar olampligt att tillstindsprévande myndigheter sdsom Ei och
lansstyrelserna, som fattar beslut om tillstdnd efter ansokningar fran enskilda och inte bereder
egna forslag, omfattas av konsultationsordningen. Vattenfall anser att Ei och lansstyrelserna bor
undantas fran konsultationsordningen av samma skéal som att t.ex. domstolar och
domstolsliknande namnder har undantagits fran forslagets tillampningsomrade. Ei provar, pa
samma satt som t.ex. en miljdprévningsdelegation, ansdkningar fran enskilda och ska i denna
prévning vaga olika motstaende intressen mot varandra, vilket staller hoga krav pa oberoende,
saklighet och objektivitet. Samma dvervaganden gor sig gallande da en lansstyrelse provar en
anmalan om vattenverksamhet.

Gallande t.ex. vattenverksamhet ar storre verksamheter undantagna eftersom tillstand soks i
mark- och miljodomstol. Nar det galler mindre vattenverksamheter finns dock i vissa fall mojlighet
att anmala dessa hos lansstyrelsen. Det framgar dock inte i forslaget om lansstyrelserna ar
undantagna fran konsultationsplikt i dessa fall, vilket de rimligen bor vara eftersom det vore
mycket ologiskt att undanta stérre och mer omfattande verksamheter men inte mindre. Ett uttalat
syfte med inférandet av anmalningsforfarandet var att astadkomma en effektivare miljoprovning
och sé korta handlaggningstider som majligt’. Om lansstyrelserna ska konsultera i
anmalningsarenden kommer detta syfte att motverkas. Det &r positivt att det i nuvarande forslag
fortydligas att t.ex. Ei (som prévar ansékningar fran enskilda) inte ska ha nagon "motiverad
standpunkt” i &renden dar det finns en enskild part.

Ror det sig om myndighetsutévning mot enskilda ar myndighetens uppgift att vaga motstaende
intressen. Att ha som uttryckligt mal att den tillstandsprovande myndigheten ska komma overens
med ett av dessa motstaende intressen (men inte med 6vriga) star darfor klart i strid med 1 kap. 9
8 regeringsformen dar det anges att domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor
offentliga férvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet.

Det kan aven upprepas att med nuvarande lagstiftning galler att nar en ansékan om tillstand har
getts in till domstol eller tillstdndsprévande myndighet skickas denna pa remiss till berérda parter,
vilket bl.a. innebar att sameintressena far ytterligare en mojlighet, utéver den i
samradsforfarandet, att framfora synpunkter angdende ansokt verksamhet eller atgard. Darutéver
har samebyar ratt att 6verklaga sddana avgoéranden fran domstolar och tillstandsprévande
myndigheter som berdér samebyn. Vattenfall anser att det nuvarande forfarandet dar en ansékan
om tillstdnd som har givits in till en domstol eller tillstandsprovande myndighet skickas pa remiss
till berorda parter ar andamalsenligt och att det &r positivt att samtliga berdrda parter behandlas
lika. Dessutom &r det betydligt mer tidseffektivt &n om det utdver remissforfarandet aven ska ske
ett konsultationsforfarande.

Om férslaget om konsultationsordning tas vidare ar det dock av vikt, for att minimera forlangda
tillstandsprocesser, att konsultationspliktig myndighet tillser att konsultationen med berérda
samiska foretradare utgor en utdkad del av redan existerande remitteringsprocess.

Avsnitt 4.4 Vilka samiska foretradare ska konsulteras och vilka arenden ska omfattas?

| utkastet till lagradsremiss foreslas att konsultation, forutom med Sametinget, ska ske med
samebyar och samiska organisationer om arendet kan fa sarskild betydelse for dem och om det
finns skal for det. Forslaget ar i denna del motsagelsefull da det & ena sidan anges att det kravs
ytterligare skal for att konsultation ska ske med en sameby (utdver att arendet kan fa sarskild
betydelse), och da det & andra sidan anges att kravet for att konsultation ska genomforas med en
sameby inte bor vara hogre an nar konsultation ska genomféras med Sametinget*. Med andra
ord stéalls det inte sarskilt hdga krav for att konsultation ska ske med samebyar och med hénsyn
till risken for processuella invandningar kan man anta att konsultationsskyldiga myndigheter alltid

3 Se prop. 2004/05:129
4 Se s. 43 i utkastet pa lagradsremiss
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kommer att konsultera samebyar som eventuellt berérs av ett arende. Detta leder till 6kad risk for
forseningar eftersom det sannolikt kommer att rra sig om ett stort antal konsultationer fér vissa
samebyar (vars resurser i manga fall redan i dag ar anstrangda). Med fler inblandade parter blir
det dessutom svarare att samordna konsultationerna och det kan bli problem i de fall de olika
samiska foretradarna har olika uppfattningar i en fraga.

Avsnitt 5.5 Hur ska en konsultation i ett &rende genomfdras och avslutas?
Som nadmnts ovan &r det positivt att det i forslaget nu &ar fortydligat att konsultationsskyldiga
endast ska ange sin motiverade standpunkt i &renden dar det inte finns ndgon enskild part.

Vattenfall erfar att manga samebyar upplever att det samlade markintranget i renbetesmarkerna i
dag ar s& omfattande att ytterligare exploateringar inte bor tillatas. Samtidigt bedomer Vattenfall
att det ar nodvandigt att kunna bygga kraftledningar och uppféra vindkraftverk i sddana marker
for att Sveriges mal géllande fornybar kraftproduktion och inom klimatomradet ska kunna nas.
Vattenfall bedomer att det i manga fall inte ar realistiskt att na enighet eller samsyn med
Sametinget eller samebyar om exploateringar. Darfor ar det positivt att det nu tydligt framgar att
konsultationen kan avslutas nar den konsultationsskyldige eller Sametinget férklarar att enighet
eller samtycke inte kan nas i arendet.

Avsnitt 6 Fragor om 6verklagande och rattsverkan av att det felaktigt inte halls en
konsultation eller vid brister i férfarandet

Vattenfall anser alltjamt att risken for att det kommer att framféras processuella invandningar har
okat ytterligare i det foreliggande forslaget eftersom konsultation nu i manga fall ska ske med
flera olika samiska féretradare.

En avvisad anstkan pa grund av brister i myndighetens handlaggning riskerar att leda till
forsenade projekt och stora kostnader samt svarigheter att nd Sveriges uppsatta klimatmal och
mal for férnybar elproduktion.

Avsnitt 9 Konsekvenser av forslaget

Utredningen underskattar de negativa konsekvenserna for enskilda samt samhélls-
konsekvenserna av fordréjda och férsenade tillstdndsprocesser. Under rubriken "konsekvenser
for miljon” tas det inte upp att forslaget kan fa en negativ paverkan pa mojligheten att stalla om till
ett fornybart elsystem. Forslaget riskerar att leda till att sdval nyinvesteringar som reinvesteringar
i samhallsviktig infrastruktur och i férlangningen att anslutning av fornybar energiproduktion
forsvaras och fordrojs i en situation dar langa handlaggningstider redan ar ett stort problem. Detta
ar till nackdel for hela samhallet, da det kommer att vara kostnadsdrivande och ha en negativ
paverkan pa mojligheten att stalla om till ett fornybart elsystem och en fortsatt elektrifiering av
samhadllet. For att kunna stélla om till ett fornybart elsystem kravs vélfungerande
tillstdndsprocesser, en forutsagbar lagstiftning och process samt att myndigheternas
handlaggning inte innebar onddiga drojsmal. Det kan namnas att Vattenfall har beskrivit detta
mer ingdende i Remissyttrandet.

Utredningen underskattar vidare de negativa konsekvenserna for statliga forvaltnings-
myndigheter och forefaller ha en alltfor stark tro pa att myndigheterna har upparbetade rutiner
gallande att genomféra samrad®. Ansvaret for att genomfora samrad enligt t.ex. miljobalken och
skogsvardslagen ligger dock i nulaget till fullo pa verksamhetsutvaren, sa att genomfora
konsultationer skulle for manga myndigheter vara ett helt nytt inslag i verksamheten och det finns
darfor inte nagra upparbetade rutiner.

5 Se s. 99 i utkastet pa lagradsremiss dar det bl.a. anges att statliga forvaltningsmyndigheter "torde ha upparbetade rutiner
genom de samrad som sker enligt lagstiftning p& enskilda omraden, sdsom samrad enligt exempelvis miljobalken,
skogsvardslagen och minerallagen.”
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Om forslaget tas vidare ar det viktigt att konsultationsskyldiga myndigheter sa val som
Sametinget far tillrackliga resurser for att inte konsultationsordningen ska leda till fordréjda
tillstandsprocesser.

Med véanlig halsning

Vattenfall AB

Cr&idf?,l “[A{({@( e,
Cecilia Hellner
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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