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Sammanfattning

Kommissionen  presenterade  sitt ~ meddelande  om  industriell
koldioxidforvaltning den 6 februari 2024. Meddelandet syftar till att skapa ett
ramverk med atgérder for att skapa en mojliggérande miljo for att utveckla
och skala upp industriell koldioxidforvaltning lédngs hela vérdekedjan.
Industriell koldioxidférvaltning omfattar en rad tekniker for att avskilja,
transportera, anvénda och lagra koldioxid av fossilt, biogent och atmosfériskt
ursprung. I meddelandet beskrivs det aktuella ldget for industriell
koldioxidforvaltning och malar en vision mot 2050.

Regeringen vidlkomnar kommissionens meddelande om industriell
koldioxidforvaltning och ser positivt pa att avskiljning, anvidndning och
lagring av koldioxid (CCUS) ges en tydlig roll i EU:s omstillning till
klimatneutralitet. Kommissionen har identifierat viktiga omraden dar
atgdrder behover vidtas for att frimja CCUS. Regeringen vilkomnar att
kommissionen for en dialog med medlemsstater och med intressenter i det
fortsatta arbetet. Atgérder som vidtas for att frimja CCUS boér undvika
inldsning i en fortsatt anvindning av fossila brénslen och ravaror.
Rapportering och bokforing av CCUS bor tydliggoras for att skapa
incitament for investeringar. Dérutdver bor transparens och sparbarhet
sékerstdllas. For att skala upp teknikerna bor incitament skapas inom EU:s
klimatramverk till 2040, genom att medlemsstater ges mojlighet att
tillgodordkna sig negativa utsldpp fran CCS pa koldioxid av biogent (bio-
CCS) eller atmosfariskt ursprung (DACCS).



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I juni 2021 enades Europarlamentet och rddet om en europeisk klimatlag
(Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni
2021 om inrdttande av en ram for att uppnd klimatneutralitet). Lagen
omfattar ett médl om att EU ska uppnd klimatneutralitet till 2050 och ett
klimatmal f6r 2030 om att minska utsldppen med minst 55 procent jamfort
med 1990. Enligt klimatlagen ska ett unionsomfattande klimatmal for 2040
faststdllas och kommissionen ska ldmna ett forslag till sddant mal sex
ménader efter den forsta s.k. globala dversynen av Parisavtalet under FN:s
klimatkonvention. Kommissionen presenterade dirfor ett meddelande om
EU:s klimatmél for 2040 (COM(2024) 63 final) den 6 februari 2024
(2023/24:FPMxxx). Bade for att nd klimatneutralitetsmélet 2050 och det
klimatmal f6r 2040 som kommissionen rekommenderar, forvantas det finnas
behov av att finga in koldioxid som dérefter kan anvéndas eller lagras.
Kommissionen presenterade dérfor ett meddelande om industriell
koldioxidforvaltning den 6 februari 2024 tillsammans med meddelandet om
EU:s klimatmal f6r 2040.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 En vision for industriell koldioxidférvaltning presenteras

Industriell koldioxidforvaltning (Industrial Carbon Management ICM)
omfattar en rad tekniker for att avskilja, transportera, anvénda och lagra
koldioxid av fossilt, biogent eller atmosfariskt ursprung. Meddelandet syftar
till att skapa ett ramverk med atgérder for att skapa forutséttningar ldngs hela
vérdekedjan.

Kommission fokuserar pa tre huvudsakliga vigar:

e Avskiljning av koldioxid for lagring (CCS): déir koldioxidutsldpp
fran fossilt, biogent eller atmosfériskt ursprung fangas in och
transporteras for permanent och séker geologisk lagring.

e Upptag av koldioxid fran atmosfdren: ndr permanent lagring
innefattar biogen (bio-CCS) eller atmosfarisk koldioxid (DACCS)
vilket resulterar i upptag av koldioxid frén atmosfdren (i Sverige
har termen negativa utslédpp anvénts).

e Avskiljning av koldioxid for anvdndning (CCU): nér industrin
anviander infangad koldioxid i syntetiska produkter, kemikalier eller
brénslen. Initialt anvénds alla typer av koldioxid, over tid flyttas
fokus till viardekedjor for anvindning av infangat biogent eller
atmosfarisk koldioxid for att 6ka klimatnyttan.
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Kommissionen malar upp en ldgesbild vad giller utvecklingen av CCS och
CCU inom EU. Ibland anvinds samlingsbegreppet CCUS (Carbon Capture
Utilisation and Storage) for alla tekniker ovan. Kommissionen beskriver
existerade utmaningar sasom otillrdcklig 16nsamhet, avsaknad av regelverk
som tdcker hela virdekedjan, risker i virdekedjan, otillrdcklig koordinering i
gransoverskridande sammanhang samt otillrackliga incitament.

For att na kommissionens rekommenderade klimatmal om en nettominskning
pa 90 procent till 2040 jamfort med 1990 menar kommissionen att det skulle
behova fangas in omkring 280 miljoner ton (Mton) koldioxid till 2040 och
450 Mton till 2050. Till 2040 skulle hilften av den infangade koldioxiden
behova komma frén biogena kéllor eller direkt frén atmosfiren. Den
infangade koldioxiden kommer sedan antingen anvindas eller lagras. I
konsekvensanalysen till meddelandet om EU:s klimatmal till 2040
(SWD(2024) 63) visar modellerna en storleksordning vad géller upptag fran
bio-CCS och DACCS baserat pa olika scenarier. Idet s.k. scenario tva
foreslas upptaget vara 49 Mton till 2040 och i det s.k. scenario tre 75 Mton
till 2040. For 2050 pekar modellerna pa 114 Mton till 2050 for upptag fran
bio-CCS och DACCS.

Meddelandet kan ses som en slags CCUS-strategi for EU. Det &r en
handlingsplan med forslag pa atgdrder som kommissionen avser vidta eller
atgdrder som kommissionen girna ser att medlemsstaterna vidtar. Atgirderna
foreslas dels som ett policyramverk for CCUS (se 1.2.2 nedan), dels for att
skapa en mgjliggdrande milj6 for CCUS (se 1.2.3 nedan).

1.2.2 Ett policyramverk for att utveckla industriell
koldioxidférvaltning

Kommissionen foreslar en rad é4tgédrder 1inom omrddena i.)
transportinfrastruktur ~ for en  gemensam  koldioxidmarkand,  ii)
koldioxidlagring — CCS, iii.) upptag av koldioxid — bio-CCS och DACCS
samt iv.) anvdndning av koldioxid — CCU.

Transportinfrastruktur for en gemensam koldioxidmarknad

For det forsta omradet, transportinfrastruktur, avser kommissionen bl.a. att
initiera arbete med ett framtida regelpaket kring transport av koldioxid,
transportinfrastruktursplanering pd EU-niva samt tillsammans med industrin
nominera samordnare for att utveckla gransoverskridande
infrastrukturprojekt. Dérutdver ska bokforingsregler i ETS kopplat till
transport av koldioxid utvecklas, standardisering for koldioxidstrommar
etableras samt med internationella sjofartsorganisationen IMO utveckla
riktlinjer for sdker transport av koldioxid till sjoss.

Koldioxidlagring — CCS

For det andra omrédet, koldioxidlagring, avser kommissionen bl.a. att
tillsammans med medlemsstaterna utveckla en plattform for att identifiera
lagringsbehov, med europeiska miljobyran utveckla en investeringsatlas for
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potentiella lagringsplatser samt genom informationsutbyte utveckla
sektorsfardplaner for industriell koldioxidforvaltning. Vidare avser
kommissionen att tillsammans med medlemsstater utveckla riktlinjer for
tillstdndsprocesser for strategiska nettonollprojekt for att lagra koldioxid.
Inom detta omrade lyfter kommissionen dven fram atgérder som de anser
medlemsstaterna bor gora. Det handlar om att inkludera mer information om
CCS i sina nationella klimat och energiplaner (NECP), utveckla transparenta
processer for lagringstillstind, stodja strategiska nettonollprojekt i CCS-
virdekedjan inom ramen for NZIA samt bidra med data om potentiell lagring
till investeringsatlasen.

Upptag av koldioxid — bio-CCS och DACCS

For det tredje omradet, upptag av koldioxid, avser kommissionen bl.a. att
beddma det dvergripande behovet av upptag, dvs. negativa utsliapp, for 2040-
mélet och klimatneutralitet 2050, utveckla stddmekanismer for negativa
utsldpp och identifiera om och hur det ska bokforas i ETS samt utveckla
forskning, innovation och demonstration av negativa utsldppstekniker.

Koldioxidanvindning — CCU

Till sist, vad géller koldioxidanvéndning, avser kommissionen att undersdka
alternativ fOr att stérka efterfragan av hallbara kolatomer inom industrin med
hinsyn tagen till kommissionens kommande initiativ kring biotech och
biotillverkning. Kommissionen avser &ven genom informationsutbyte
utveckla sektorsfardplaner for CCU samt ta fram ett omfattande ramverk for
bokforing av industriell koldioxidforvaltning som kan reflektera klimatnyttan
pa ett korrekt satt.

1.2.3 Skapa en mojliggorande miljo for industriell
koldioxidforvaltning

Kommissionen foreslér en rad atgdrder inom omrédena i.) investeringar och
finansiering, ii.) allmidnhetens kdnnedom, iii.) forskning och innovation samt
iv.) gransoverskridande och internationellt samarbete.

Investering och finansiering

For det forsta omrédet, investering och finansiering, avser kommissionen
bla. att tillsammans med medlemsstater initiera ett mojligt s.k. viktigt
projekt av gemensamt europeiskt intresse (IPCEI) kring infrastruktur for
transport  och  lagring av  koldioxid, beddma om  vissa
koldioxidavskiljningsinstallationer, sasom cement och kalk, & mogna for
marknadsbaserat stod i stéllet for projektstod. Darutdver avser kommissionen
att tillsammans med den europeiska investeringsbanken (EIB) engagera sig i
finansiering av CCS och CCU projekt samt underlétta investeringsbehov i
industriell koldioxidforvaltning till 2040 och 2050 bl.a. genom att pa ett
effektivt sitt anvénda offentlig finansiering som hévstdng for privata
investeringar.
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Allmdnhetens kinnedom

Vad giller det andra omradet, allménhetens kdnnedom, avser kommissionen
bl.a. arbeta med medlemsstaterna for att se vilka driftforhallanden for
koldioxidtransport och lagring som kan gynna de samhéllen som é&r vérd for
projekten. Kommissionen avser dven arbeta tillsammans med
medlemsstaterna och industrin for att oka allménhetens kunskap om
industriell koldioxidforvaltning.

Forskning och innovation

For det tredje omradet, forskning och innovation, avser kommissionen bl.a.
att stddja nya samarbets- och kunskapsplattformer for CCUS projekt samt
fortsdtta att investera 1 forskning och innovation av industriell
koldioxidforvaltning.

Grdnsoverskridande och internationellt samarbete

For det fjairde omrddet, gransdverskridande och internationellt samarbete,
avser kommission bl.a. att skynda pd internationellt samarbete kring
rapportering och bokforing kring industriell koldioxidf6érvaltning samt
sékerstdlla att internationella prissdttningsmekanismer fokuserar pa
utsldppsminskningar medan de mdjliggor for negativa utslapp for de sektorer
dér det &r svart att astadkomma utsldppsminskningar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Da meddelandet dr en strategi med forslag pd kommande &tgérder utan
ndrmare detaljer dr det svart att identifiera vilka géllande svenska regler som
kan komma att péverkas. Forordning (2014:21) om geologisk lagring av
koldioxid skulle kunna paverkas. Foérordningen genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och &andring av radets direktiv 85/337/EEG,
Europaparlamentets och radets direktiv  2000/60/EG, 2001/80/EG,
2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning (EG) nr
1013/2006 (CCS-direktivet).

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetér konsekvens for
Sverige i sig, dd meddelandet inte innehéller konkreta forslag till atgérder.
Nir strategin i efterfoljande steg resulterat i konkreta atgérder kan det bli
aktuellt med atgérder pa europeisk och nationell nivad som kan fa budgetira
konsekvenser.

Kommissionen har inte presenterat nagon konsekvensanalys kopplat till
meddelandet om industriell koldioxidforvaltning. Dédremot gors referenser
till modelleringar som har gjorts i konsekvensanalysen till meddelandet om
EU:s klimatmal for 2040 (SWD(2024) 63). Eventuella framtida
lagstiftningsforslag kommer att atf6ljas av en konsekvensanalys.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om industriell
koldioxidforvaltning och ser positivt pd att avskiljning, anvéndning och
lagring av koldioxid (CCUS) ges en tydlig roll i EU:s omstéllning till
klimatneutralitet. Avskiljning och lagring av koldioxid (CCS), frn sivil
fossilt, biogent eller atmosfariskt ursprung, samt avskiljning och anvdndning
av koldioxid (CCU) ar viktiga tekniker som kommer behovas i savil Sverige
som resten av virlden for att kunna klara de klimatmél som ldnderna satt
upp. CCUS ir ett viktigt element i EU:s klimatramverk till 2040 och for att
EU och dess medlemsstater ska kunna né klimatneutralitet 2050 och negativa
utslédpp darefter. Kommissionen har identifierat viktiga omrdden ddr atgirder
behover vidtas for att frimja CCUS. Regeringen analyserar fortfarande de
foreslagna atgirderna.

Regeringen vilkomnar att kommissionen for en dialog med medlemsstater
och intressenter i det fortsatta arbetet. Avvégningar behdver goras om
atgarder ska ske pd EU- respektive medlemsstatsniva.

Fokus for klimatpolitiken 4r att pa ett samhallseffektivt sétt ta bort de utslapp
som kan tas bort, minska de utsldpp som inte gar att ta bort helt och att
déarutéver skapa stora volymer negativa utslapp. CCS pé fossil koldioxid bor
anvindas nir det ér relevant. Atgirder som vidtas for att frimja CCUS bor
undvika inlasning i en fortsatt anvdndning av fossila brinslen och ravaror.
Vid anviandandet av CCS och CCU bor hiansyn bl.a. tas till cirkuldr ekonomi,
resurseffektivitet, samhallsekonomisk effektivitet samt klimatpaverkan
utifran ett livscykelperspektiv.

Det ar viktigt med tydliga regler for rapportering och bokforing for CCUS.
Darutdver bor transparens och spérbarhet sikerstéllas. Regeringen anser att
det dr viktigt att dtgérder for att frdmja CCUS utformas s att berdrda
néringars internationella konkurrenskraft vérnas.

Det dr positivt att atgirder identifieras i syfte att skapa gynnsamma
forhallanden for industriell koldioxidforvaltning. Regeringen analyserar
volymerna om CCUS som presenteras i meddelandet.

For att skala upp teknikerna bor incitament skapas inom EU:s klimatramverk
till 2040, genom att medlemsstater ges mdjlighet att tillgodordkna sig
negativa utsliapp fran bio-CCS och DACCS. En sadan incitamentsstruktur far
inte leda till att 1ander som redan har kommit langt i utbyggnaden av tekniker
for negativa utsldpp missgynnas. Regeringen menar ocksé att bio-CCS som
sker fore 2030 bor kunna tillgodordknas inom EU:s klimatramverk.

Det dr positivt att det skapas forutséttningar for transport och lagring av
koldioxid inklusive transnationella samarbeten. Infrastruktur for transport av
koldioxid dr viktig och behoven och val av transportsitt kan skilja sig for
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olika medlemsstater. I friga om en EU-gemensam investeringsatlas dir
potentiella lagringsplatser framgér bor fragor om sekretess beaktas.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning anser regeringen att de
budgetira konsekvenserna av eventuella atgérder som foreslds i nésta steg
ska begrinsas. Om utgiftsdrivande &tgdrder pd EU-budgeten skulle bli
aktuella anser regeringen att dessa ska finansieras genom omprioriteringar
inom den flerariga budgetramen (MFF).

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter om meddelandet &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stindpunkter

Institutionernas stdndpunkter om meddelandet &r dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas standpunkter dr &nnu inte kinda. Meddelandet har
remitterats med svarstid senast den 30 april 2024.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Ej tillampligt dd meddelandet inte innehaller forslag till lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens meddelande innehaller inga konkreta atgirdsforslag eller
lagstiftningsforslag  som kan beddémas enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet har presenterats i radsarbetsgruppen for miljo (WPE) den 23
februari. Fragan om hur bio-CCS och DACCS kan bidra med negativa
utslépp ar dven knutet till diskussioner som fors i rddet om meddelandet om
EU:s klimatmal till 2040.
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4.2 Fackuttryck/termer

CCS - avskiljning och lagring av koldioxid (Carbon Capture and Storage).
CCS kan appliceras pa koldioxid fran fossilt, biogent eller atmosfériskt
ursprung.

CCU - avskiljning och anvéndning av koldioxid (Carbon Capture and
Utilisation)

CCUS - samlingsbegrepp for CCS (inklusive bio-CCS och DACCS) och
CcCu

Bio-CCS — avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung (pa
engelska forekommer &ven BECCS, Bio-energy Carbon Capture and
Storage)

DACCS - avskiljning och lagring av koldioxid som tagits direkt ur
atmosfaren (Direct Air Carbon Capture and Storage)
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