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Atervinningsindustrierna, Al, har beretts mgjlighet att lamna synpunkter pa
Naturvardsverkets rapport ”Genomforandet av systemen med producentansvar for
forpackningar, returpapper, elutrustning”.

Atervinningsindustrierna r en branschférening som foretrider de privata
atervinningsforetagen med en omsittning pa 20 miljarder kronor och drygt 6 000 anstallda.
Medlemsforetagen hanterar arligen drygt 12 miljoner ton avfall och atervinningsbart
material, varav ca 55 % materialatervinns.

Sammanfattande synpunkter pa forslaget:

o Al tillstyrker den nya definitionen for producent av forpackningar, med motivet att
andringen klarlagger vem som ar producent och minskar utrymmet for olika
tolkningar

o Al avstyrker forslaget till definition av producent av returpapper med motivet att det
begransar konkurrensen pa marknaden for méjligheterna att etablera nya
tillstandspliktiga insamlingssystem.

o Al foreslar i stillet att alternativ 3 bor viljas som dven omfattar de som trycker och
later trycka tidningar, men att det klart ska framga att foretag som Vafab inte kan
anses vara producent

o Al stiller sig bakom Naturvardsverkets bedomning att det inte finns nagot behov av
producentansvar for kontorspapper.

e Al tillstyrker och vilkomnar att otillaten miljoverksamhet (ej tillhora ett
tillstandspliktigt insamlingssystem) och férbud att ta befattning med avfallstransport
av elavfall straffsanktioneras och infors i kap 29 i miljobalken
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o Al anser att straffsanktionerna ska gilla alla aktorer pd marknaden. Férordningen
om producentansvar for elutrustning bor andras sa att privata och kommunala
aktorer hanteras pa ett konkurrensneutralt satt.

o Al anser att tillsynen av hanteringen av elavfall behgver forstérkas, vilket inte
behandlats i konsekvensanalysen.

Definition av vem som dr producent for forpackningar

Al tillstyrker Naturvardsverkets forslag till producentansvarsdefinitioner for bade
forpackningar.

Utredningen har pa ett fortjanstfullt satt analyserat olika alternativa definitioner samt for-
och nackdelar med dessa. Med det nya forslaget sa blir det tydligare vem som har ansvar for
de produkter som sitts pa marknaden och utrymmet for tolkningar begransas. Fragan om
distansforsaljning behandlas dock vl knapphandigt.

Definition av vem som dr producent av returpapper

Al avstyrker Naturvardsverkets forslag (alternativ 4) att begransa vilka som &r producenter
enbart till de som tillverkar papper eller till Sverige for in papper som tidningar trycks pa
samt de som for in tidningar till Sverige.

Naturvardsverket gor dven har en analys av olika alternativ, men har i denna inte i tillracklig
utstrackning beaktat konkurrenssituationen pa producentansvarsmarknaden. Nar det galler
returpapper sa sker idag ingen direkt finansiering av systemet fran producenterna.
Tidningarnas varde pa marknaden finansierar systemet. Det innebar sdsom utredningen
skriver att vem som ar producent far minskad betydelse for sjalva finansieringen.

Mot bakgrund av att syftet med producentansvaret for returpapper ar att ansvara for
insamlingen av tidningar och returpapper, sa borde konkurrensen om att etablera
tillstandspliktiga insamlingssystem fatt storre tyngd i analysen.

Var bedomning ar att forslaget leder till en alldeles f6r snéav definition av producenter och
riskerar att begransa konkurrensen pa marknaden samt férsvara etableringen av fler
tillstandspliktiga insamlingssystem. Motiveringen for Naturvardsverkets val av alternativ
brister.

Al foreslar i stallet att alternativ 3 bor viljas, som dven omfattar de aktorer som trycker och
later trycka tidningar, men att det klart maste framga att foretag som Vafab inte kan anses
vara producent i enlighet med Mark- och miljédomstolens beslut.

De som professionellt trycker och later trycka tidningar har en stor paverkan pa
atervinningsbarheten och mangderna som satts pa marknaden och bor darfor inga i
producentansvaret. Deras ansvar och engagemang ar viktigt, inte minst i ljuset av en cirkular
ekonomi dédr producentansvaret ar ett viktigt styrmedel.



Kontorspapper
Al stiller sig bakom Naturvéardsverkets bedomning att det inte finns nagot behov av
producentansvar for kontorspapper. Det dr en marknad som fungerar val pa

marknadsmassiga villkor.

Sanktioner f6r WEEE-férordningen - straffbestimmelse i kap 29
miljobalken

Vi vill framhalla vikten av att bade tillsyn och sanktionssystem maste fungera val, sa att
seriosa aktorer som hanterar avfallet pa ett ansvarsfullt satt premieras pa marknaden.

Al tillstyrker och vilkomnar darfor att bade otillaten miljoverksamhet och férbud att ta
befattning med avfallstransport straffsanktioneras och har inget att invanda emot att detta
infors i kap 29 i miljobalken.

Vi vill understryka vikten av att straffsanktionerna ska tillampas pa alla aktorer pa
marknaden. Idag ar kommunerna undantagna att ha tillstand for att samla in
konsumentelavfall. For att nd konkurrensneutralitet och lika villkor for alla aktorer pa
marknaden s bor dven kommunal verksamhet omfattas av dessa straffsanktioner. Aven

tillsynen bor omfatta bade privat och kommunal verksambhet.

Al har tidigare i tva brev till Miljo- och energidepartementet pekat pa den snedvridna
konkurrensen i forordningen om producentansvar for elutrustning och det blir extra tydligt
om tillstandsplikt och sanktioner endast ska kunna tillampas pa privat verksamhet och inte
pa kommunal sddan. Kommuner bedriver en omfattande affarsverksamhet i konkurrens
med de privata foretagen.

Tillsynen maste forstirkas — konsekvensanalysen behover kompletteras
Inférandet av straffsanktionerna for otillaten hantering av elavfall maste ses i ljuset av
lagstiftningens syfte att alla aktorer pa marknaden ska folja lagen. Var bedomning ar att en
av de viktigaste atgarderna for att sdkra att sa sker ar att forstarka tillsynen. Med den
bristande tillsyn som finns idag s& missgynnas de ansvarsfulla foretagen. Naturvardsverkets
konsekvensbedomning brister i detta avseende ndr man inte pekar pa behovet av 6kad
tillsyn.

Al anser att tillsynen vad giller otillaten hantering av elavfall maste forstarkas.
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