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Yttrande avseende genomforande av system med producentansvar

Forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens forslag till yttrande avseende genomforande av sy-
stem med producentansvar enligt Bilaga 1.

2. Yttrandet oversédnds till Milj6- och energidepartementet.

Sammanfattning

Naturvérdsverkets rapport Redovisning av uppdrag om genomforandet av systemen
med producentansvar for forpackningar, returpapper, elutrustning och batterier har
oversénts till Goteborgs Stad med inbjudan om att ldimna synpunkter av milj6- och
energidepartementet. Arendet har dversints till Kretslopp och vattenniimnden for eget
yttrande efter horande av milj6forvaltningen.

Det ér bra att producenter definieras tydligare enligt forslaget. Vissa fordndringar som
foreslas avseende sanktionsmojligheterna ses som forsvagningar av pafoljderna vilket
beddms som negativt.

Kretslopp och vatten

Henrik Kant
Forvaltningschef

Bilagor
Bilaga 1. Yttrande avseende genomforande av system med producentansvar
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Arendet

Kretslopp och vattenndamnden har att besluta om yttrande avseende genomférande av
systemen med producentansvar.

Bakgrund

Naturvérdsverkets rapport Redovisning av uppdrag om genomforandet av systemen
med producentansvar for forpackningar, returpapper, elutrustning och batterier har
oversénts till Goteborgs stad med begéran om yttrande av miljo- och energidepartemen-
tet. Remissvaren ska ha kommit in till Milj6- och energidepartementet senast den 10 juni
2016. Arendet har dversints till Kretslopp och vattenniimnden for eget yttrande efter
horande av miljoforvaltningen.

Regeringen fattade beslut om nya forordningar om producentansvar for forpackningar,
returpapper och elutrustning under 2014. De nya forordningarna innebér att atervin-
ningsmalen har hojts och att tillstandsplikt for insamlingssystem inforts. Naturvéardsver-
ket ska tillstandsprova insamlingssystemen som tillsynsobjekt. Tidigare var kraven i
huvudsak riktade mot de enskilda producenterna.

Naturvardsverket fick samtidigt i uppdrag att utreda och foresla:

— hur ett avgiftssystem for provning och tillsyn i frdga om férordningarna om pro-
ducentansvar for forpackningar, returpapper, elutrustning och batterier kan ut-
formas for att Naturvardverket ska ha mojlighet att bedriva en andamalsenlig
verksamhet,

— hur ett sanktionssystem kan utformas i frdga om forordningarna om producent-
ansvar for forpackningar, returpapper och elutrustning, och

—  hur tillimpningsomradet for forordningarna om producentansvar for forpack-
ningar och returpapper bor utformas.

I fraga om hur avgiftssystemet kan utformas delredovisades uppdraget i maj 2015 och
niamnden yttrade sig om det 1 september 2015 (drende 0351/15). Under hosten 2015
fattade regeringen beslut om att de delar som r6r sanktionssystem for forpacknings- och
returpappersforordningarna utgér ur uppdraget. Nu har kvarvarande delar av uppdraget
slutredovisats.

Naturvérdsverket foreslér att definitionerna av producentbegreppet dndras. I forpack-
ningsforordningen tydliggors att det ar tillverkare av sa kallade serviceforpackningar,
fyllare av andra forpackningar dn serviceforpackningar samt importorer av fardigfor-
packade varor som dr producenter 1 forordningens mening. Med den nya producentdefi-
nitionen tas de dverlapp som finns idag bort nir det géller vem som &r producent for en
enskild forpackning. I returpappersforordningen tas gruppen tryckare och sddana som
later trycka bort ur forordningens producentbegrepp. Naturvéardsverket foreslér att till-
synsavgiften for returpappersforordningen gors timbaserad istéllet for fast.

Naturvérdsverket foresldr vidare ett antal justeringar av sanktionsmdjligheterna

Forvaltningens overviganden

Eftersom stora delar av rapporten handlar om tillsynsfrdgor har inte forvaltningen for
kretslopp och vatten nigra egna synpunkter. Miljoforvaltningen har inkommit med syn-
punkter dd de i storre utstrickning berors av tillsynsfragorna. Kretslopp och vatten har
ingen avvikande dsikt 1 dessa frdgor och yttrandet baseras dérfor pa de synpunkter som
inkommit frdn milj6forvaltningen.
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Det blir tydligare med de nya definitionerna pa producenter som foreslas, vilket dr bra.
Det ér ocksa bra att otillaten insamling kommer att ses som otillaten miljoverksamhet.

Overtridelser mot 40-4288§ i forordning (2014:1075) bor dven fortsittningsvis vara for-
enat med pafoljd i form av boter. Det r svart att forsta Naturvardsverkets resonemang.
A ena sidan skriver de "Producentens ansvar for att ta hand om de produkter de sitter
pa marknaden ndr de blir avfall dr grundliggande for systemet med producentansvar.
En overtrddelse av detta krav borde ddrfor ses som allvarlig" & andra sidan "Bétesstraf-
fet kan ocksd uppfattas som en oproportionerlig paféljd". Boter kan inte anses vara en
oproportionerlig pafoljd for den som dsidositter systemets grundlédggande krav.

Vi kan inte heller forsta att mdjligheten att fanga upp sa kallade fridkare motverkas av
att de maste atalsanmadlas. Var erfarenhet ar att det kan droja linge fran det att man som
tillsynsmyndighet identifierar en "misstinkt fridkare" tills man i tillsynen kommer sé
langt som till ett vitesbeslut. Det kan bero dels pa bristande resurser for tillsyn och dels
att det krévs ganska stora tillsynsinsatser och att man i regel anvénder beslut utan vite
innan man fattar ett vitesbeslut - dessutom ska man avgora vad som é&r ett skéligt vites-
belopp i det enskilda fallet. Den som inte vill gora ratt for sig har da inget storre inci-
tament att fullgora sina skyldigheter forrdn de har fétt ett vitesbeslut. Att meddela
aklagarmyndigheten att man misstinker brott dr ddremot nagot som inte bor krdva né-
gon storre insats. Det skulle till exempel gi att utforma sérskilda mallar f6r den typen av
misstankar om det visar sig vara ett stort antal.

Vidare ér de miljosanktionsavgifter som foreslas for 1dga. Var erfarenhet ar att 10 000
kronor inte ar ett kinnbart belopp ens for ett relativt litet foretag. Vart forslag ét att be-
loppen siitts till mellan 50 000 till 100 000 kr alternativt att man infor differentierade
avgifter enligt vad ni tidigare har dvervagt.

I producentansvarsforordningen avseende forpackningar framgar att forpackningarna
ska begransas avseende volym och vikt. Det dr bra om tillsyn bedrivs hogt upp 1 avfalls-
trappan sa att syftet med forordningen uppfylls béttre.

Ekonomiska perspektivet
Forslaget bedoms inte paverka stadens ekonomi.

Barnperspektivet (FN:s barnkonvention)
Inga konsekvenser ur detta perspektiv.

Jamstilldhetsperspektivet
Inga konsekvenser ur detta perspektiv.

Mangfaldsperspektivet
Inga konsekvenser ur detta perspektiv.

Miljoperspektivet
Att miljolagstiftning dr mojlig att bedriva effektiv tillsyn dver ér positivt ur ett miljoper-
spektiv.

Omvirldsperspektivet
Inga konsekvenser ur detta perspektiv.
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Expedieringskrets
Milj6- och energidepartementet

Milj6forvaltningen
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Bilaga 1.

Yttrande avseende genomforande av system med producentansvar

Kretslopp och vattennimnden tillstyrker forslaget.

Synpunkter

Det blir tydligare med de nya definitionerna pa producenter som foreslés, vilket ar
bra. Det dr ocksa bra att otilliten insamling kommer att ses som otilldten miljoverk-
samhet. Vi Onskar att tillsynen avseende producentansvaret bedrivs hogt upp i avfalls-
trappan sa den bidrar till att minska forpackningarnas vikt och volym enligt syftet med
forpackningsforordningen.

Overtridelser mot 40-42§§ i forordning (2014:1075) bor dven fortsittningsvis vara
forenat med pafoljd i form av boter. Det ér svart att forstd Naturvardsverkets resone-
mang. A ena sidan skriver de "Producentens ansvar for att ta hand om de produkter de
sdtter pd marknaden ndr de blir avfall dr grundldggande for systemet med producent-
ansvar. En overtrddelse av detta krav borde diirfor ses som allvarlig" a andra sidan
"Bétesstraffet kan ocksd uppfattas som en oproportionerlig pafoljd”. Boter kan inte an-
ses vara en oproportionerlig pafoljd for den som asidositter systemets grundldggande
krav.

Maojligheten att dtalsanmiila sa kallade ”fridkare” bor kvarsti. Var erfarenhet ér att
det kan drdja ldnge fran det att man som tillsynsmyndighet identifierar en "missténkt
fridkare" tills man i tillsynen kommer sa 1dngt som till ett vitesbeslut. Det kan bero dels
pa bristande resurser for tillsyn och dels att det krdvs ganska stora tillsynsinsatser och
att man i regel anvinder beslut utan vite innan man fattar ett vitesbeslut - dessutom ska
man avgora vad som dr ett skéligt vitesbelopp 1 det enskilda fallet. Den som inte vill
gora rétt for sig har dé inget storre incitament att fullgora sina skyldigheter forrdn de har
fétt ett vitesbeslut. Att meddela dklagarmyndigheten att man misstdnker brott &r daremot
ndgot som inte bor kridva nagon storre insats. Det skulle till exempel ga att utforma sér-
skilda mallar for den typen av misstankar om det visar sig vara ett stort antal.

De miljosanktionsavgifter som foreslas for liga. Var erfarenhet dr att 10 000 kronor
inte &r ett kdnnbart belopp ens for ett relativt litet foretag. Vart forslag dt att beloppen
satts till mellan 50 000 till 100 000 kr alternativt att man infor differentierade avgifter
enligt vad som tidigare har overvagts.
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