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s synpunkter i sammanfattning

Holmen delar Naturvardsverkets syn att forslaget endast kan diskuteras och hanteras i
relation till nuvarande kdnda lagstiftning. Forslaget ar “baserat pa de nu gallande
forordningarna”. Darfér maste fragan avvakta besked kring genomférande av
augustiforordningen i sin helhet och tydligt stdllningstagande om fortsatt producentansvar.
Holmen valkomnar foértydligande av producentdefinitionen inspirerat av domstolsutslag dar
det anges att "beaktansvard del av sin yrkesmassiga verksamhet” &r utgdngspunkten. Ett
alternativt forslag till text [lamnas dock i detta remissvar for att tydliggéra avgransningar
ytterligare.

Holmen avstyrker forslaget till kraftig begransning av de aktorer som ska anses vara
producenter for returpapper. Att endast ravaruproducenter har ett ansvar ar ologiskt enligt
producentansvarets grundprinciper och avviker fran exempelvis den ordning som galler for
forpackningar.

Holmen anser att de som har paverkan pa atervinningsbarhet, produkt och vad som satts pa
marknaden borde vara att anse som producent i likhet med forpackningsforordningens
avgransning.

Holmen anser att en kraftig begrdansning gor hela systemet sarbart och begransar formagan
att hantera omvarldsférandringar sasom 6kade krav.

Holmen anser att Naturvardsverket tagit for stor hansyn till hur det egna arbetet i
myndigheten ska forenklas vilket forklarar begransningen av antalet aktorer att utova tillsyn
over. Darmed har man 6vertolkat skrivningar om att syftet med uppdraget skulle vara att
”Naturvardsverket ska ha mojlighet att bedriva en andamalsenlig verksamhet” vilket avsag
forslag till avgiftssystem, inte producentdefinitionens utformning.

Naturvardsverkets forslag om bland annat kontorspappersinsamlingen, producentansvar for
tidningar och kontorspapprets frivilliga 6verenskommelse visar pa att olika alternativa
|6sningar ar mojliga. Holmen ar positiv till flexibla och anpassade [6sningsforslag som
mojliggdr miljonytta och miljomal.

Holmen efterfragar riktlinjer och innehall kring begreppet Tillstandspliktigt Insamlingssystem
(TIS).

Holmen Paper omfattas av Producentbegreppet och dr en av 3 dgare till Pressreturs AB och
stottar Pressreturs motvarande remissvar betraffande Slutredovisning av regeringsuppdrag
M2014/1900/Ke.
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Om Holmen Paper

Holmen Paper utvecklar och séljer farskfiberbaserade specialpapper som ger detaljister, tryckerier
och forlag varlden over kostnadseffektiva alternativ till traditionella pappersval. Tidningspapper
utgor en betydande del av produktmixen.

Pressretur AB ags av de tre pappersproducenterna Holmen, SCA och Stora Enso. IKEA Sverige AB och
Metro ar, liksom medlemsfoéretagen i Tidningsutgivarforeningen, Grafiska Foretagen och Sveriges
Tidskrifter, anslutna till Pressreturs insamlingssystem genom avtal. Insamlingen utfors av Pressreturs
entreprendrer. Det insamlade materialet atervinns sedan i nagot av vara dgares svenska
pappersbruk. Pressretur garanterar att alla insamlade tidningar materialatervinns i Sverige i enlighet
med Atervinningsgarantin.

Pressretur AB, nedan kallat Pressretur, bedriver insamlingsverksamhet avseende returpapper.
Verksamheten bedrivs utan vinstintressen och finansieras av pappersproducenterna. Syftet med
verksamheten &r att pa ett miljoriktigt satt uppna de mal som star uppstallda i
producentansvarsforordningen for returpapper.

Marknaden for returpapper

Tidningsindustrin befinner sig i ett mycket utsatt marknadslage med en minskande efterfragan. Den
minskande anvandingen av tryckpapper kommer att kunna fa effekt pa balansen i ravarumarknaden.
Detta da stora delar av produktionen av framst tidningspapper i dagslaget ar returfiberbaserad.

Produktionen av tidningspapper i Europa ar huvudsakligen baserad pa returfiber medan andelen
returpapper i produktionen av 6vriga grafiska papper ar betydligt lagre. Kapacitetsékningarna inom
forpackningssektorn, framst i Asien men dven i Europa, ar huvudsakligen baserade pa returpapper.
Pa lang sikt kommer darfor behovet av returfiber att 6ka. Asien och dess forpackningsindustri ar i ett
globalt perspektiv, den stora anvandaren av returfiber. Merparten av all returfiber anvands vid
tillverkningen av férpackningar och kartong. En allt storre andel av returpappersanvandningen
kommer att ske inom segmentet pappersférpackningar detta som konsekvens av att konsumtionen
av tidningspapper och 6vriga grafiska papper férutspas fortsatt minska.

Returpapper ar en global handelsvara. Stora méangder handlas och transporteras mellan varldsdelar.
Europa ar i detta perspektiv en betydande exportor till framst Asien. Sortiment och kvalitet regleras
via internationella standarder dar en av de viktigaste ar EN 643. Den globala handeln kommer enligt
scenariobeskrivning ovan att besta eller 6ka. Centralt i detta flode ar materialrena insamlingssystem
dar returpapper skiljs fran pappersforpackningar och andra fraktioner redan vid insamlingssteget.
System sasom vaccumsugar samt olikfargade pasar i samma tunna, olika fraktioner som hanteras i
samma insamlingssystem, leder till orena fraktioner och ett behov av 6kade sorteringsinsatser.
Dessutom kan kemikaliedoseringen vid atervinningsprocessen behdva okas for att kompensera for
ett insamlat material med fororeningsbelastning. Detta ar bevisat genom manga ars erfarenhet hos
de atervinningsprocesser som hanterar dagens returpapper fran den svenska marknaden. Dessa har
dven erfarenhet av material fran andra lander, andra insamlingssystem och det ar da uppenbart att
dagens AVS-insamling (Atervinningsstationer) genererar den basta kvaliteten i en internationell
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jamforelse. Dagens AVS-insamling minskar pa s sitt den totala miljébelastningen i den cirkuléra
atervinningscykeln fran konsument till atervinning.

Holmens synpunkter
Férslag till Gndring av férordning (2014:1 074) om producentansvar fér returpapper

Naturvardsverket foreslar att definitionerna av producentbegreppet andras i férpacknings- och
returpappersforordningarna (2014:1 073 respektive 2014: 1074). | returpappersforordningen tas
gruppen tryckare och sadana som later trycka bort ur férordningens producentbegrepp.

Forslaget motiveras av att forordningen inte innehaller nagra produktkrav och man framhaver att
tillsynen underlattas, inte minst da antalet tillsynsobjekt minskar (6.2.1 och 6.2.2).

Holmen anser att producentansvaret ska kvarsta sa att alla aktérer med direkt paverkan pa
atervinningsbarheten inkluderas i likhet med férpackningsomradet. Att betydelsen for
atervinningsbarhet inte &r lika tydligt beskriven i returpappersférordningen kan inte tas till intakt for
en begransning av ansvaret. Tvdartom ar krav pa produkten i all hogsta grad en verklighet da den
efterféljande atervinningsprocessen styrs av materialflédets inneboende egenskaper och kvalitet
vilket idag regleras av standarder mm. Hela kedjan med pappersproducent — utgivare och tryckare
bor darfor omfattas av producentansvarets grundlaggande skyldigheter.

Vi forstar att forslaget innebar en begransad administration for Naturvardsverket men vi kan inte
acceptera att det riskerar leda till 6kad sarbarhet, ekonomiskt, miljomassigt och innovativt, pga.
begrdnsat ansvar for endast en del av vardekedjan.

Atervinningsbarheten styrs av trycksakens utformning vilket avgors av teknisk utrustning, fargtyp,
inplastning mm vilket idag styrs av de grafiska foretagen. Exempelvis anvander vissa tryckmetoder
icke vattenloslig farg vilket omaojliggor atervinning. | forlangningen ar det rimligt att saval tryckare
som de som later trycka tidningar kvarstar som en del i producentkollektivet. Det blir ocksa mer
enhetligt da de som idag importerar tidningar foreslas vara producent.

Radighet 6ver produktkrav bor vara grund fér producentansvar. Holmen avstyrker
Naturvardsverkets forslag till begransning men vdlkomnar en anpassning av definitionen i linje med
VAFAB-domen som tydliggor att producent ar man da en beaktansvard del av den yrkesmassiga
verksamheten &r att harleda till att satta papper pa marknaden. Dock ar den foreslagna skrivningen
bristfallig. Det racker inte med det papper som satts pa marknaden uppfyller visst omfang — dvs en
beaktansvard del av yrkemaéssigheten - utan tillverkningen och hanteringen av papperet maste
ocksa ske i vinstsyfte. For fullstandighetens skull borde darfor klargérandet lyda ” Den som i annan
yrkemassig verksamhet dn de som i punkterna 1-3 (i 6 §) frambringar returpapper omfattas inte av
denna férordning.”

Det ar otillfredsstéllande att forslaget remitteras utan att kringliggande forutsattningar tydliggjorts.
Det handlar om exempelvis inférande av tillstandspliktiga insamlingssystem samt utredning om
kommunaliserad insamling.

an

W8 PRESSRETUR AB



Konsekvensen av Naturvardsverkets forslag ar att en osdkerhet byggs in i producentansvaret for
returpapper. Mojligheten att styra produktion utifran atervinningsbarhet och ansvar i hela kedjan
minskar.

Konsekvenserna ar dessutom odverblickbara da detta forslag maste varderas i relation till andra
initiativ. Om exempelvis ett regelverk for tillstandspliktiga insamlingssystem lanseras ska nuvarande
kostnader fordelas pa farre aktorer vilket kan fa konsekvenser for insamlingssystemet men inte
minst for pappersproducenter och importérer av tidningar givet féreslagen definition. Ett perspektiv
som dven Naturvardsverket identifierat da man konstaterar att vid fallet sjunkande I6nsamhet for
insamlingen av returpapper skulle de féretag som idag finansierar systemet inte kunna krava 6vriga
producenter pa bidrag till finansieringen.

Att tidningsutgivare som importerar tidningar berérs medan de som finns i Sverige behandlas
annorlunda borde dessutom inte vara forenligt med EU-lagstiftning.

Samtidigt med denna pagaende remiss har regeringen att hantera ett férslag om kommunalt ansvar
for insamling av férpackningar- och tidningar. Konsekvensanalyserna tillhérande utredningsforslaget
pekar pa kraftiga kostnadsdkningar vid en kommunalisering, nagot som skulle férstarka beskrivna
problem med begrédnsad producentdefinition enligt Naturvardsverkets forslag.

Detaljerade synpunkter

1. Uppdraget
Holmen anser uppdraget motiverat och en férvantan finns att fortydligat producentbegrepp innebar

att tidigare och pagaende rattsliga tvister ska undvikas.

Vi anser dock att uppdragets motiv avseende systemets dvergripande mal och producenternas roll
borde varit tydligare for att undvika nuvarande férslags problematiska begransning.

Det forefaller som att uppdragets formulering “Naturvardsverket ska ha mojlighet att bedriva en
andamalsenlig verksamhet” har fatt for stor betydelse ndr Naturvardsverket valt att bortse fran
branschens invandningar.

2. Genomfdérande

Naturvardsverket har under arbetet haft dialog med den nyss avslutade avfallsutredningen och
konstaterar att ” Det kan dock konstateras att om avfallsinsamlingen kommunaliseras som tankt
kommer behovet av prévning och tillsyn av forhandsgodkanda insamlingssystem att forandras,
liksom det ansvar som ligger pa producenterna i de olika forordningarna”.

Holmen vill understryka slutsatsen ovan, att forslaget endast kan diskuteras och hanteras i relation
till nuvarande kanda lagstiftning. Darfér maste fragan avvakta besked kring genomférande av
augustiférordningen i sin helhet alternativt fortsatt beredning av forslag att kommunalisera
insamlingsansvaret.

3. Forfattningsforslag
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Naturvardsverket foreslar en kraftig begransning av vilka som &r att anses vara producenter.
Exempelvis undantas tryckerier och den som later trycka tidningar, det vill sdga en betydande andel
av de som satter produkten pa marknaden.

Vidare fortydligas att som producent raknas endast den som till en beaktansvard del av sin
verksamhet bedriver tillverkning eller inférsel av papper som tidningar trycks pa eller till Sverige for
in tidningar.

Holmen avstyrker forslaget till kraftig begransning av de aktorer som ska anses vara producenter for
returpapper. Att endast ravaruproducenter har ett ansvar ar ologiskt och avviker fran exempelvis
den ordning som géller fér forpackningar. Holmen anser att de som har paverkan pa
atervinningsbarhet, produkt och vad som satts pa marknaden borde vara att anse som producent i
likhet med producentansvarets syfte och forpackningsférordningens avgransning. Holmen anser att
en kraftig begransning gor hela systemet sarbart och begransar férmagan att hantera
omvaérldsféorandringar sdsom exempelvis kostnadsokningar.

4.2.3 Den praktiska tillimpningen av producentdefinitonen

Naturvardsverket anger de idag organiserade aktorerna och ndmner i sammanhanget M-real Sverige
AB. De bor utgd pa grund av dndrad verksamhet.

4.2.4 Nackdelar med gillande tillimpningsomrade

Vi forstar Naturvardsverkets ambition att begrdnsa antalet aktorer som blir foremal for tillsyn. Det
speglar dock inte den praktiska ansvarsférdelningen for insamling men framforallt atervinning.

Holmen anser att de som har paverkan pa atervinningsbarhet, produkt och vad som satts pa
marknaden borde vara att anse som producent i likhet med férpackningsférordningens avgransning.

Holmen valkomnar foértydligande av producentdefinitionen inspirerat av domstolsutslag dar det
anges att “beaktansvard del av sin yrkesmassiga verksamhet” ar utgangspunkten. Ett alternativt
forslag till text lamnas dock i remissvaret for att tydliggéra avgransningar ytterligare.

4.3 Kontorspapper

Kontorspapper omfattas inte av definitionen for returpapper, dvs. inte att jamstalla med tidningar.
Insamlingen hanteras idag enligt den 6verenskommelse som fattades av marknadens parter och
Naturvardsverket 1996 och fungerar saval praktiskt som géallande den statistiska uppféljningen.

Upplagget for kontorspappret ar effektivt och verkar pa en fri marknad.

Holmen delar asikten att kontorspappret inte bor omfattas av Producentansvaret.

4.4.3 Begreppet Producent — Returpapper

| enlighet med tidigare framforda synpunkter férordar Holmen alternativ 2, nuvarande
producentbegrepp behalls men fértydligas i enlighet med rattsfall.
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Att Naturvardsverket baserar sitt forslag pa vilka aktorer som idag finansierar huvudparten av
insamlingen kan inte anses vara en juridiskt solid grund. Definitionen bor vara tydligare och utga fran
producentansvarets utgangspunkter, paverkansmojlighet och ansvar, inte bara finansiell medverkan.
Vi anser det inte vara tillfredsstéllande att Naturvardsverket ”inte studerat forslaget narmare” vad
avser Holmens fortydligande baserat pa erfarenhet fran existerande rattsprocesser. Vi forordar att
definitionen fortydligas med: “Den som i annan yrkemassig verksamhet an de som i punkterna 1-
3 (i 6 §) frambringar returpapper omfattas inte av denna férordning.”

Naturvardsverket havdar att fortydligandet ar 6verflodigt men vi vill pasta att sa inte &r fallet da
dagens system utmanas av aktérer som inte uppfyller definition 1-3.

Sammanfattningsvis ser vi skal for att vart forslag studeras och vi delger garna var analys bakom
forslaget.

4.5 Naturvardsverkets forslag

Holmen har tidigare i detta remissvar gett uttryck for vara synpunkter pa Naturvardsverkets forslag.

Norrképing 2016-06-10

z

CEO och President
Holmen Paper AB
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