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Sammanfattning

e Kemikaliemspektionen anser att det ar lmpligt att 1 férordningarna om
producentansvar for returpapper och forpackningar tydligate definiera
begreppet utslippande pa marknaden.

e Kemikalieinspektionen vill papeka att en andrad definition av producent-
begreppet 1 de olika producentansvarsférordningarna fér returpappet och
forpackningar skulle kunna medféra foljdeffekter pa annan lagstiftning.
Detta ir inte utrett t.ex. vad giller de grinsvirden for tungmetaller som
finns 1 férordning (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall 1 samband med
hantering, inférsel och utférsel av kemiska produkter.

e Kemikalieinspektionen vill papeka att argumentationen pé sidan 40 i
rapporten om utslippande pa marknaden av en vara inte stimmer med de
kemikalieckrav som finns i Reach-férordningen kopplat till utslippande av
en vara pi marknaden.

Synpunkter

Begreppen “utsldppande p& marknaden” samt “producent”

Inom kemikalielagstiftningen anvinds begreppet “utslippande pa marknaden” med i
huvudsak tvé olika definitioner. Enligt vissa regelverk, t.ex. Reach- och CLP-
forordningarna, avses vatje leverans eller tillhandahéllande 1 hela distributionskedjan.
En liknande definition finns i férordningar under miljébalken, se t.ex. 3 §
miljotillsynsférordningen (2011:13).

I EU:s produktlagstiftning enligt den s.k. nya metoden anvinds en annan definition.
Dir avses med utslippande pa marknaden enbart den f6rsta Gverlitelsen 1
distributionskedjan.

I forfattningsforslaget har begreppet “utslippande pa marknaden” inforts 1 den
dndrade definitionen av begreppet “producent” och i rapporten fo1s ett tesonemang
om det senare begreppet. Som Kemikalieinspektionen tolkar rapporten ir avsikten
att utslippande pa marknaden enbart ska avse fOrsta Ovetlatelsen 1
distributionskedjan. Med tanke pa begreppet "utslippande pa marknaden” har olika
definitioner i olika sammanhang ar det limpligt att en definition infdrs 1
forordningen.
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Folideffekter av en dndrad definition av begreppet "producent”

I sammanhanget kan nimnas att vissa kemikaliekrav pi férpackningar finns 1
forordning (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inf6rsel
och utforsel av kemiska produkter. I 12 § anges att forpackningar och
férpackningsmaterial inte fir tillverkas, saluforas eller Gverlatas om summan av vissa
farliga Amnen Gverstiger angivna gransvirden. IKKraven 1 bestimmelsen traffar alltsa
vatje Gverlatelse 1 distributionskedjan. Detta har inte berorts i rapporten. Det ar
darfor oklart hur regleringen av kemikalieinnehall kommer att f6rhalla sig till den
foreslagna definitionen av producent.

Utsldppande p& marknaden av en vara

Kemikalieinspektionen vill ocksi gora ett papekande avseende argumentationen pa
sidan 40 i rapporten vad giller utslippande pa marknaden av en vara. Som detta far
tolkas sd dr slutsatsen att férpackningar inte utgor varor forrin de fyllts med nagot
innehill, och innan férpackningar har nigot innehall slipps de inte ut pa marknaden.
Kemikalieinspektionen anser inte att denna slutsats 4r korrekt avseende
kemikaliekraven. I kemikaliesammanhang ér f6rpackningar som sidana varor, och
forsalining av férpackningar innebir alltsd att varor slapps ut pa marknaden. Nir det
giller kemikaliekraven si maste en tillvetkare av f6rpackningar dirfér uppfylla
kemikaliekraven nér ”ofyllda” f6rpackningar Gverlits.

I detta drende har generaldirekt6r Nina Cromnier beslutat. Erik Gravenfors har varit
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksé enhetschef Kent Wiberg samt
jurist Johan Forsberg deltagit.

Pia Kernjkaiiein/wktionens vignar
Nina Cromnier
Leik ﬁ»

Erik Gravenfors

22



