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Yttrande

Kommunstyrelsen i Malmo har beslutat att remiss 1 rubricerat drende besvaras med hinvis-
ning till bilagda yttranden fran Tekniska nimnden och Miljonimnden 1 Malmé stad.

Ordférande

Sekreterare

Andreas Schonstrom

Pia Kanold
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Yttrande 6ver Naturvardsverkets rapport om genomfdrandet av
systemen med producentansvar for férpackningar, returpapper,
elutrustning och batterier

STK-2016-373

Miljénimnden beslutar att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Milj6- och energidepartementets remiss om
Naturvirdsverkets rapport om genomforandet av systemen med producentansvar for
forpackningar, returpapper och elutrustning. Forslagspaketet innehaller bl.a. dndringar av
definitionerna av producentbegreppet 1 forpacknings- och returpapperstérordningarna,
indringar av straffbestimmelserna om boter i elutrustningsférordningen for att ersitta dem
med milj6sanktionsavgifter eller tillsynsatgirder.

Miljéndmnden stiller sig positiv till remissforslaget och de dndringar som foreslas i
lagstiftningen. Andringarna av producentbegreppet syftar till att sniva in och dir med
tortydliga vilka som har ansvar f6r férordningarnas insamlings- och produktkrav. Att ta bort
straffbestimmelserna om béter syftar till att effektivisera tillsynen samtidigt ses
miljosanktionsavgifter verka mer preventivt da paféljden kommer, tidsmassigt nirmre
overtridelsen an ett botesstraff.

Yttrande
Miljénimnden ser positivt pa rapporten och de féreslagna dndringarna i nuvarande
lagstiftning.

Den idag breda definitionen av begreppet producent gor att det 1 de flesta fall dr flera
foretag som ir att anse som producenter f6r en och samma férpackning. En
producentdefinition som innebir att det kan finns flera producenter f6r samma forpackning
orsakar problem for tillsynsmyndigheten framférallt pa sa sitt att det blir oklart vem som
kan eller ska ansvara for att vissa krav uppfylls. Det skapar ocksa en osikerhet for berérda
aktorer, ifraga om vad som aligger dem.



I forslaget dndras producentbegreppet i forpackningsférordningen sa att det snivas in till att
enbart omfatta tillverkare eller importorer av sa kallade serviceférpackningar samt fyllare
eller importorer av fardigférpackade varor nir det giller andra forpackningar. Vilket
tortydligar ansvaret for forpackningars insamling och framfoér allt dess utformning.

Idag definieras bade den som tillverkar papperet och den som trycker eller later trycka
tidningen som producent. Vilket gor att minst tva foretag anses vara producenter f6r en och
samma tidning. Denna formulering saknar betydelse nir det giller skyldigheterna enligt
férordningen. Fragan har dock stor betydelse nir det giller ritten till returpapperet som
resurs eftersom det finns pengar att tjana pa detta.

Genom att ta bort tryckning ur producentbegreppet i returpappersférordningen snivas
definitionen in till att enbart omfatta tillverkare eller importorer av papper samt importorer
av tidningar. Detta innebir att tolkningsutrymmet som hittills orsakat réttstvister forsvinner,
samtidigt som det finns en ansvarig producent for allt returpapper.

Miljénimndens uppfattning ar att endast allvarligare Overtridelser ska omfattas av
straffansvar och att mindre allvarliga 6vertridelser istillet bor omfattas av till exempel
miljosanktionsavgifter, sa att sanktionssystemet blir mer trovardigt och effektivt samt
proportionellt mot Gvertridelsen.

Naturvardsverket foreslar ett antal justeringar av sanktionsmojligheterna kring férordningen
om producentansvar for elutrustning. For otillaten insamling av elavfall foreslas reglerna i 29
kap MB bli tillimpliga, genom ett tilligg 1 4 §. Samtidigt upphavs straffbestimmelserna 1 76 §
elutrustningsférordningen och ersitts med miljosanktionsavgifter eller tillsynsatgarder.
Forordningen om miljésanktionsavgifter kompletteras med bestimmelser kring
overtridelser av kraven pa ombud och mirkning. Fér 6vriga overtriadelser, t ex kravet pa att
tillhora ett insamlingssystem kvarstar moéjligheten foreldgga om rittelse, f6ljt av vite om inte
sa sker.

Miljonamnden instimmer med Naturvardsverket om att miljsanktionsavgifter kombinerat
med tillsynsatgirder borde vara mer effektivt och proportionerligt an ett system med

straffsanktioner.

Beaktande av barnkonventionen ar inte aktuellt 1 detta arende.

Forslaget har utarbetats av Miljoinspektor Jens Artin.

Ordférande

Carina Svensson

Namndsekreterare

Eva Kristiansson
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Malmo stad
Tekniska namnden 13

Datum Yttrande
2016-04-26

Adress
August Palms plats 1

Diarienummer Till
TN-2016-722 Kommunstyrelsen

Remiss fran Milj6- och energidepartementet - Naturvardsverkets rapport
om genomfdrandet av systemen med producentansvar for férpackningar,
returpapper, elutrustning och batterier

STK-2016-373

Tekniska nimnden har beslutat att limna féljande yttrande:

Sammanfattning
Tekniska nimnden ér positiv till att de nya forordningarna har tritt i kraft samt till att

atervinningsmalen for de berérda fraktionerna har héjts och att tillstandsplikt for
insamlingssystem har inférts. Den remitterade utredningen ar gedigen dir olika alternativ till
utformning av definitioner och system grundligt har utretts. Darmed ger utredningen ett gott
underlag till de forslag Naturvardsverket forordar. Tekniska nimnden har dock nagra
synpunkter pa férslagen.

Yttrande

Tillimpningsomradet for forordningarna om producentansvar for forpackningar och
returpapper

Tekniska nimnden ser positivt pa att utredning har gjorts for att effektivisera systemen for
insamling av material med producentansvar sa som forpackningar, returpapper och
elutrustning. Producenternas betalningsansvar ar centralt om ett kommunalt
insamlingsansvar utvidgas till att omfatta f6rpackningar och returpapper.

Begreppet producent — forpackningar

Tekniska nimnden instimmer 1 att Naturvardsverkets forslag till definition av producent av
forpackningar bist tillgodoser behovet av att ha enbart en ansvarig producent per férpackning
och tillsynsobjekt. Tekniska nimnden 4r enig med slutsatsen att detta underlittar tillsynen
nir det giller uppfyllandet av férordningens insamlings- och produktkrav.

Begreppet producent — returpapper

Naturvardsverket forslar definitionen £6r producent av returpapper ”Den som yrkesmissigt for
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distribution inom Sverige 1. tillverkar eller till Sverige f6r in sidant papper som tidningar
trycks pa eller 2. till Sverige for in tidningar. Som producent raknas endast den som till en
beaktansvird del av sin yrkesmissiga verksamhet bedriver tillverkning eller inforsel enligt
forsta stycket.”

Tekniska nimnden instimmer i stora delar i Naturvardsvekets forslag men foreslar att sista
meningen tas bort sa att producentansvaret innefattar alla verksamheter som inbegtips i
uppdelningarna 1 och 2. Om inte, anser Tekniska nimnden att "beaktansvird del” bor
definieras.

Begreppen tidningar och returpapper
Tekniska nimnden har inget att anfora till Naturvardsverkets forslag om att begreppen tidningar
och returpapper limnas oférandrade.

Kontorspapper

Tekniska nimnden ir inte eniga med Naturvardsvekets forslag om att producentansvar inte
ska inféras for kontorspapper. Naturvardsverket motiverar detta med att det idag finns
insamlingssystem for kontorspapper pa frivillig basis och att insamlingsgraden ar hog. Till
och med hogre dn uppsatta insamlingsmal. Tekniska nimnden anser att producentansvar fér
kontorspapper borde kunna motiveras med att kontorspapper ar den fraktion som efter
torpackningar och tidningar dr den som atervinns mest i hushallen. Darmed finns incitament
till att h6ja malen och styrningen for insamlingen.

For att stirka fortroendet f6r avfallshanteringen ér det av vikt att sanktionsmdijligheter finns
tor aktérer som inte uppfyller kraven. Men det édr ocksa viktigt att ta utgangspunkt hos
brukarna. Detta innebir en striavan att gar fran en férpackningscentrerad atervinning till
materialatervinning. Att inte bredda produktionsansvaret for returpapper sa att det innefattar
kontorspapper ses dirmed som ett steg i fel riktning.

Avgifissystem

Tekniska nimnden anser att den foreslagna tillsynstaxan, i relation till kommunala
tillsynstaxor, dr lag. Det dr av vikt att kostnadssystemet utvecklas for att uppna direktivets
overgripande syfte att minimera avfallsmangderna och i andra 6ka méjligheterna till
atervinning.

Sanktioner f6r forordningen om elutrustning, WEEE-férordningen

Tekniska nimnden instimmer med Naturvardsverkets utgangspunkt att endast allvarligare
overtridelser ska omfattas av straffansvar och att mindre allvarliga 6vertridelser istallet bor
omfattas av till exempel miljésanktionsavgifter. Detta gér sanktionssystemet mer trovardigt,
effektivt och proportionellt mot 6vertridelsen. Tekniska nimnden instimmer dven i att
straffbestimmelserna i fraga ska samlas 1 29 kap. miljobalken.
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Tekniska nimnden instimmer 1 att en verksamhet som pabérjar eller bedriver insamling av

elavfall, férpackningar eller returpapper utan tillstind bor anses gora sig skyldig till otillaten
miljéverksamhet. Dirmed boér miljobalken uppdateras pa denna punkt.

Tekniska nimnden ir positiva till Naturvardsverkets forslag om riktad tillsyn pa aterférsiljare
av elutrustning. Tekniska nimnden instimmer i Naturvardsvekets analys om att tillsyn, med
mojlighet att f6rbjuda eller foreldgga verksamheten, dr ett bittre medel dn straffsanktioner
for att sikerstilla att aterforsiljare lever upp till kraven i férordningen. Kraven i
forordningen ar att aterforsiljare ska ta emot elavfall fran kunder, informera kunder om
mojligheten att aterlimna elavfall och limna insamlat konsumentavfall till ett
insamlingssystem med tillstind.

ordférande

Milan Obradovic’

sekreterare

Kiristina Andersson
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