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REMISSVAR: angaende Naturvardsverkets rapport Redovisning av uppdrag om genomférandet
av system med producentansvar for forpackningar, returpapper, elutrustning och batterier
(M2016/00248/Ke)

Naringslivsgruppen Miljopack &r en grupp av foretags om verkar for okad hallbarhet genom
anpassad konstruktion av forpackningar. Naringslivsgruppen har funnits sedan 1998 och har
medlemsforetag fran olika delar av forpackningsbranschen savil materialtillverkande foretag som
fyllare och anvindare av forpackningar. Nedan redovisade synpunkter har inriktats pa de delar av
betankandet som faller inom Naringslivsgruppen Miljopacks verksamhetsomrade.

Sammanfattning

Producentbegreppet

Niringslivsgruppen Miljopack instimmer i Naturvardsverkets forslag att begreppet producent i
forpackningsférordningen dndras till alternativ 3 i avsnitt 4.4.1. Naringslivsgruppen Miljopack stéller
sig positiv till att producentbegreppet pa detta sitt sndvas in sa att varje forpackning enbart har en
producent.

Kravet pa konstruktionen av en férpackning

Niringslivsgruppen Miljopack tycker att det ar viktigt att alla forpackningsdirektivets visentliga krav
inkluderas vid genomforandet av nytt systemen med producentansvar for forpackningar. De delar som
beror konstruktionskraven i producentansvaret dr viktiga att oka fokus pd i strdvan mot en mer
cirkular ekonomi. Att man Okar kraven pé att forpackningar framstills pé ett sddant sétt att deras
volym och vikt begréansas till den niva som krivs for att erhalla en optimerad forpackning.

Tillsyn
Niringslivsgruppen Miljopack saknar en formulering om effektiv tillsyn av konstruktionskraven pa en

forpackning — de vasentliga kraven i forpackningsdirektivet.
(och i 8§11 férordningen om producentansvar for forpackningar 2014:1073).

Miljopack anser att en tillsyn av konstruktionskraven maste komma till stind om
lagkraven ska tillimpas av producenterna, och dirigenom minska risken att
konkurrensfordelar skapas for foretag som inte tar hiinsyn till kraven.

Niringslivsgruppen Miljopacks medlemmar arbetar idag aktivt med egenkontroll och utviarderar sina
forpackningar for att sakerstalla att de uppfyller forpackningsdirektivets alla visentliga krav.

Naturvirdsverket levererade den 13 maj 2015 en delredovisning av regeringsuppdraget om
Genomforande av systemen med producentansvar for forpackningar, returpapper, elutrustning och
batterier. I den rapporten redovisades den omfattning av tillsyn som behovs for att mojliggéra en
effektiv tillsyn.

Utdrag ur — Regeringsuppdraget

I Naturvardsverkets uppdrag fran regeringen, om genomforandet av systemen med producentansvar
for forpackningar, returpapper, elutrustning och batterier (2014-08-28 M2014/1900/Ke) star
foljande;



Regeringen har denna dag beslutat om forordningar om producentansvar for forpackningar,
returpapper och elutrustning. Forordningarna syftar till att fortydliga ansvarsfordelningen pa
avfallsomradet avseende namnda avfalls strommar och att mojliggora en effektiv tillsyn.
Naturvardsverket ska uppskatta i vilken omfattning tillsyn behdvs for respektive forordning.
Redovisningen ska innehélla en beskrivning av hur Naturvirdsverket avser att bedriva tillsyn enligt
respektive forordning.

Utdrag ur - Delredovisning av regeringsuppdrag M2014/1900/Ke

Den 13 maj 2015 levererade Naturvirdsverket en delredovisning av regeringsuppdraget om
Genomforande av systemen med producentansvar for forpackningar, returpapper, elutrustning och
batterier.

I sin delredovisning beskriver Naturvirdsverket att tillsynsmyndigheten ska, pé eget initiativ eller efter
anmalan, kontrollera producenternas efterlevnad av lagstiftningen samt vidta de &tgarder som kravs
for att astadkomma rittelse, det vill saga operativ tillsyn.

Forpackningsdirektivet 94/62/EG med andring 2004/12/EG
Artikel 9 + bilaga 2, Vasentliga krav

Sarskilda krav pa forpackningars framstallning och sammansattning:

- deras volym och vikt begransas till det minimum som kravs for att uppratthalla erforderlig
sdkerhets- och hygienniva

- framstéllas sa att de kan ateranvandas eller atervinnas

a. atervinnas genom materialutnyttjande
b. atervinnas genom energiutvinning

c. atervinnas genom kompostering

d. biologiskt nedbrytbara férpackningar

- innehallet av skadliga och farliga &mnen minimeras

Figur 1 De vasentliga kraven i férpackningsdirektivet 94/62/EG (artikel 9+ bilaga 2)

Synpunkter pa forslagen i rapporten

Sid 12

3.4. Forslag tillandring av forordning (2014:1073) om producentansvar for forpackningar
Niringslivsgruppen Miljopack stiller sig positiv till forslaget till andring av begreppet producent och

till den foreslagna nya lydelsen.

Sid 16

4. Tillampningsomréde, 4.1.1. Gillande lagstiftning

I rapporten star foljande avsnitt att 1dsa pa sidan 16.



Producentansvar for utformning av forpackningar (produlktlrav)
Producentansvaret for utformning av férpackningar baseras pa
forpackningsdirektivets vésentliga krav (se ovan). De delar av de visentliga
kraven som ror hogsta tillatna halt tungmetaller i forpackningar ér inforda i den
svenska kemikalielagstiftningen .

Producentansvaret innebar att producenten ska se till att férpackningar som
producenten tillverkar, siljer eller for in till Sverige dr ateranvindbara eller
atervinningsbara sa att utsldppen av skadliga &mnen minimeras nar
forpackningsavfallet behandlas och inverkan pa miljén i vrigt begransas nir
forpackningsavfallet bortskaffas®. Férordningen innehaller fortydliganden om

I avsnittet ”Producentansvaret innebér att producenten ska se till att”..... dir saknas att producenten
ska se till att forpackningar framstélls pd ett sédant sétt att deras volym och vikt begrénsas
till den niva som kravs for att erhélla en optimal forpackning.

Niringslivsgruppen Miljopack tycker att det ar viktigt att alla forpackningsdirektivets visentliga krav
inkluderas i detta avsnitt om producentansvar fér utformning av férpackningar.

Nu stdr det om tungmetaller, ateranvindbara, atervinningsbara och skadliga 4mnen men inte om
kraven gillande konstruktionen, utformning och framstéllning av forpackningar.

Sidan 17
4. Tillampningsomrade, 4.1.1. Géllande lagstiftning

I detta avsnitt beskrivs skillnader mellan kraven i direktivet och kraven i forpackningsférordningen.

I rapporten stér det att ” Det vill sdga syftesparagrafen i den svenska forordningen syftar till att
minimera férpackningsavfallet, ”. Det stimmer inte. (Se utdrag ur férordningen nedan)

811 den svenska forordningen syftar till hur férpackningar ska framstéllas.

Niringslivsgruppen Miljopack tycker att texten i rapporten om syftesparagrafen i den svenska
forordningen inte ar korrekt.

Utdrag ur rapporten sidan 17, ddr beskrivs ndgra skillnader mellan kraven i direktivet och kraven i
forpackningsférordningen.

2. Ett av direktivets sa kallade visentliga krav dr att “forpackningar ska
framstillas pa ett sadant sitt att deras volym och vikt begrinsas till det
minimum som krivs for att uppritthalla den sikerhets och hygienniva
som dr nédviandig for produkten och godtagbar f6r konsumenten™.
Motsvarande krav finns enbart i den sa kallade syftesparagrafen (1 §) i
den svenska forpackningsforordningen. Det vill sdga den svenska
férordningen syftar till att minimera férpackningsavfallet. men den
saknar materiella krav som uttrycker det.

Utdrag ur Forordning (2014:1073) om producentansvar for forpackningar
1§ Syftet med denna férordning ar att :
Forpackningar ska framstillas pa ett sidant sitt att deras volym och vikt

begrinsastill den niva som krivs for att uppritthilla en god sikerhets- och
hygiennivi.




Sidan 53

4.5. Naturvardsverkets forslag
Naturvardsverket redovisar hér sina forslag rérande begreppet producent i forpackningsférordningen.

Niringslivsgruppen Miljopack stiller sig positiv till detta forslag och tycker att begreppet producent i
forpackningsférordningen ska dndras till alternativ 3 i avsnitt 4.4.1. Det dr det alternativ som bast
tillgodoser behovet av att ha en ansvarig producent per forpackning och diarmed ett tydligt
tillsynsobjekt.

4.5.1. Begreppet producent - férpackningar

Naturvardsverket foreslar att begreppet producent i férpackningsforordningen

andras till alternativ 3 1 avsnitt 4.4.1. Det ér det alternativ som bist tillgodoser

behovet av att ha en ansvarig producent per forpackning och dirmed ett tydligt
tillsynsobjekt.

Den foreslagna definitionen forutsitter att begreppet serviceforpackning
definieras. Naturvardsverket foreslar att det sker enligt f6ljande:

”Serviceforpackning: En forpackning som dr konstruerad for och avsedd att
fyllas vid forsiljningstillfillet eller som anvinds for obearbetade produkter fran
jordbruk eller tradgardsniring.”

Sidan 71

6. Konsekvenser av Naturvardsverkets forslag, 6.1.1. Forslaget

Niringslivsgruppen Miljopack stiller sig positiv till att producentbegreppet snéivas in sa att varje
forpackning enbart har en producent.

6.1.1. Forslaget

Naturvardsverket foreslar (se 4.5.1) att producentbegreppet i
forpackningsforordningen snavas in till att enbart omfatta tillverkare eller
importorer av sa kallade serviceférpackningar samt fyllare eller importorer av
tardigforpackade varor nir det giller andra forpackningar. Genom att varje
forpackning enbart har en producent istéllet for flera som idag, underlittas
tillsynen nér det giller uppfyllandet av forordningens insamlings- och
produktkrav. Overvigandena har utvecklats i avsnitt 4.4.1.

De redovisade synpunkterna har inriktats pa de delar av betankandet som faller inom
Naringslivsgruppen Miljopacks verksamhetsomrade.

Med vinlig hilsning
INNVENTIA AB
/ Naringslivsgruppen Miljopack

Naringslivsgruppen Miljopacks styrkommitté bestér av:

Margareta Ohrn (Billerud)

Elisabeth Gierow (Duni)

Piers Byfjord (Ericsson)

Peter Larsson (IKEA)

Ann Lorentzon (Innventia)

Cathrine Lofgren (Innventia), cathrine.lofgren @innventia.com , mobil: 0768-767068



mailto:cathrine.lofgren@innventia.com

